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Konjunktur- och arbetsloshetsbedomning

Forord

Arbetsformedlingen presenterar bedomningar for utvecklingen pa arbetsmarknaden
tva ganger per ar. De ekonomiska utsikterna har forsvagats sedan den senaste
bedémningen gjordes, och det finns en storre osidkerhet kring konjunkturens
utveckling och forlopp framdover. Arbetsformedlingen véljer darfor att redogora for
det osdkra konjunkturligets effekter pa arbetsmarknaden framat i denna PM. I
samband med Arbetsformedlingens nista aterrapportering till regeringen av
Prognoser for utbetalningar 2022-2025 i november redovisas uppdaterade
bedomningar av inskrivna arbetslosa under prognosperioden. Dérefter kan
ytterligare revideringar av Arbetsformedlingens bedomningar av saval
konjunkturutvecklingen som utvecklingen pa arbetsmarknaden komma att
presenteras i samband med att Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2022 publiceras
den 14 december.

Solna 27 oktober 2022

Eva Samakovlis
Analysdirektor
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1 Konjunkturlaget karaktariseras av stor
osakerhet

Sedan Arbetsformedlingens senaste bedomning av konjunktur och arbetsloshet, i ett
perspektiv som strackte sig fram till 2023, har osékerheten kopplat till
prognosbedomningarna okat patagligt. Att osdkerheten 6kat hianger i hog grad ihop
med den geopolitiska utvecklingen, som bland annat ger avtryck i kraftigt stigande
energipriser, bade i Sverige och i omvirlden. Dartill rader ett fortsatt hogt
inflationstryck i de flesta sektorer av ekonomin. En kraftfullt stigande inflation, med
snabba och kdnnbara prishgjningar pa basvaror, som varldens centralbanker forsoker
bekdmpa genom atstramningar av penningpolitiken med stigande rantor for
privatpersoner och foretag som foljd, 4r vad som i nuldget karaktiriserar ménga av
varldens ekonomier. I takt med att konjunkturen véntas forsvagas pa sikt finns dven
en 6verhangande risk for att den svenska exporten minskar under nasta ar (2023) till
foljd av en vikande efterfragan i omvérlden.

Den historisk hoga inflationen har inneburit sankta realloner vilket har urholkat
hushéllens kopkraft. Konjunkturinstitutets senaste bedémning for
inflationsutvecklingen pekar dock pé en tydligt ddmpad inflationstakt under 2023,
vilket i sig illustrerar den utmaning som Riksbanken star infor vad géller hur mycket
penningpolitiken ska stramas &t i nirtid.! Aven den kommande avtalsrorelsen mellan
arbetsmarknadens parter kan 6ka riskerna for storre svarigheter att hantera
inflationsforvantningarna. Samtidigt diskuteras bade i Sverige och inom EU olika
atgarder och forslag pa ekonomiska stod och kompensation till badde hushall och
foretag for att mildra effekterna av de kraftigt stigande energipriserna. Det ar av
betydelse att dessa stod ar vil avviagda for att inte dventyra centralbankernas
ambition att pressa ner inflationen den narmaste tiden.

1.1 Utvecklingen pa arbetsmarknaden i konjunkturavmattningen

Arbetsformedlingen har i sina senaste prognosbedomningar beskrivit att en
avmattning i ekonomin och pé arbetsmarknaden kommer ske under 2022-2023 till
foljd av 6kad inflation och héjda rantor.2 Avmattningen har i foregiende
bedomningar bedomts som mattlig och med en begransad effekt pa
arbetsmarknaden. Riskerna for en sdmre utveckling bedomdes dock som stora. Hur
mycket den ekonomiska aktiviteten kommer att falla och hur mycket
arbetsloshetsnivderna kommer att 6ka ar svart att bedoma i nuléget. Utvecklingen
hanger i hog grad ihop med den pagéende energikrisen i Europa samt hur snabbt
varldens centralbanker lyckas bekdmpa och balansera det rddande inflationstrycket.
Den 6kande osdkerheten hojer dven svarighetsgraden for beslutsfattarna att
manovrera ekonomin till ett mer balanserat konjunkturlige.

1t Konjunkturlédget september 2022, Konjunkturinstitutet
2 Arbetsmarknadsutsikterna varen 2022, Arbetsférmedlingen Analys 2022:13
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Arbetsmarknaden har utvecklats starkare dn vantat under tredje kvartalet 2022 tack
vare en fortsatt stor efterfragan pa arbetskraft som fatt arbetslosheten att fortsatta
falla. Arbetsformedlingens bedomning av arbetsloshetsnivan for 2022 har darfor
revideras ner nagot jamfort med tidigare bedomningar fran i somras.

Aktiviteten i den svenska ekonomin vintas dock forsvagas framéver med tyngdpunkt
pa det forsta kvartalet 2023. Bedomningen gors mot bakgrund av att det ar forst da
som hushéllen mer kdnnbart kommer att begransas av de 6kade priserna och
rantenivaerna. En f6ljd av att aktiviteten i ekonomin minskar mer patagligt ar att
efterfragan pa arbetskraft faller mer markant. Det paverkar dock
arbetsloshetsnivderna mer tydligt forst under andra kvartalet 2023.
Arbetsformedlingens bedomning ar att arbetslosheten kommer att 6ka under 2023
och under forsta halvaret 2024 for att sedan tryckas tillbaka igen under andra halvan
av 2024. Aven langtidsarbetslosheten har sjunkit under 2022 men den 6kade
arbetslosheten nista ar medfor att dven langtidsarbetslosheten 6kar under andra
halvan av 2023 och under 2024.

Vér bedomning ar att det dr branscher som har en hog exponering mot privata
hushall och privat konsumtion som inledningsvis kommer att paverkas av
nedgéngen. Utvecklingen kan kopplas till att hushéllen blir realt fattigare och far ett
mindre konsumtionsutrymme i takt med den hoga inflationen. I en situation med
bestaende prisokningar pa basvaror, energi och boende — utan medféljande
l6nedckningar — ar det sannolikt att hushallen viljer att dra ned pa den icke
nodviandiga konsumtionen. Det kan exempelvis handla om sddant som
restaurangbesok och sillankopsvaror som exempelvis kldder, mobler och elektronik.

Den svenska arbetsmarknaden har dock visat sig motstandskraftig och 6verraskat
positivt under i princip hela perioden efter pandemins initiala skede. Utvecklingen av
antalet arbetslosa har hittills under 2022 varit béttre dn vantat. Att arbetsmarknaden
ar sa motstandskraftig kan atminstone delvis kopplas till att arbetsmarknaden
karaktiriseras av en utbredd bristproblematik. Det medfor att ekonomin kan minska
utan att arbetslosheten gar upp tills en mer balanserad arbetsmarknad har uppnaétts.
Det kan innebéra att arbetsgivare d&r mana om att behalla sin personal av riadsla for
att ha svarighet att aterrekrytera nar ekonomin vinder uppat. Daremot ar risken stor
att antalet nyrekryteringar minskar och darmed far nya pa arbetsmarknaden,
exempelvis ungdomar, svarare att etablera sig. Var bedomning ar att denna
bristsituation i allt viasentligt kommer att besta under prognoséren. Vi haller det inte
for osannolikt att den i delar kommer att tillta, eftersom arbetsgivarna i stor
utstrackning soker efter kompetens med hog utbildning. Utbildningsviasendet hinner
inte med att mota efterfragan samtidigt som delar av arbetskraften har svarigheter att
tillgodose sig utbildningar. Darmed bedomer vi en fortsatt stor brist pa efterfragad
kompetens under prognosperioden.
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1.2 Osakerhetsfaktorer okar risken for en samre utveckling

Laget ar som tidigare beskrivits svirbedomt och det finns risk for en négot svagare
utveckling pa arbetsmarknaden &n vad vart huvudscenario visar. Rysslands alltmer
utdragna krig i Ukraina 6kar risken for an mer betydande och allvarliga negativa
ekonomiska konsekvenser. Redan fore krigsutbrottet i Ukraina steg inflationen i
Sverige och i manga andra lander, delvis beroende pa stimulanser under pandemin
samtidigt som utbudet minskade i och med den lagre produktionstakten och problem
med leveranskedjor. Inflationen drivs nu pa av stigande energi- och matpriser, delvis
till foljd av situationen i Ukraina.

Inskrivna arbetslosa 16-64 ar

Nedre Huvudscenario csee++ Ovre

Antal

500 000
480 000
460 000
440 000
420 000
400 000
380 000
360 000
340 000
320 000
300 000

Kélla: Arbetsférmedlingen

Arbetsformedlingen bedomer att antalet inskrivna arbetslosa 6kar fran och med
andra kvartalet 2023. Arbetslosheten fortsitter darefter att 6ka fram till andra
halvaret av 2024, d& den trycks tillbaka. Osdkerheten dr dock stor och visualiseras i
diagrammet ovan, dir utvecklingen kan bli bade battre och samre an forvantat
scenario. Huvudscenariot innebar ett genomsnittligt antal inskrivna arbetslosa pa
343 000 i ar, jamfort med den tidigare bedomningen péa 345 000 inskrivna
arbetslosa.3 For nasta ar bedoms nu antalet inskrivna arbetslésa uppga till 344 000,
mot tidigare 340 000 personer. Under 2024 bedoms antalet uppga till 354 000
personer i genomsnitt.

Bedomning antal inskrivna Bedomning antal inskrivna
arbetslosa 16-64 ar oktober 2022 arbetslosa 16-64 ar juni 2022

P2022 343 000 345 000
P2023 344 000 340 000
P2024 354 000 =

Kalla: Arbetsférmedlingen

3 Arbetsmarknadsutsikterna varen 2022, Arbetsformedlingen Analys 2022:13
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Som vi beskrivit har den svenska Riksbanken, liksom flera andra centralbanker,
paborjat en period av rantehojningar. I kombination med den osdkerhet som
Rysslands krig innebar kan det leda till minskade investeringar, en ldgre privat
konsumtion och att foretagen blir mer aterhéllsamma i sina anstéllningsplaner. En
sadan utveckling innebar negativa konsekvenser pa arbetsmarknaden och ckar
svarigheten att etablera sig pa den. Eftersom nedgéngen framfor allt bedéms drabba
branscher som ofta erbjuder ingéngsjobb pa arbetsmarknaden, sdsom restaurang och
handel, kommer effekterna bli extra tydliga for de som dnnu ej etablerat sig pa
arbetsmarknaden, sdsom unga eller nyutexaminerade.

1.3 Arbetsformedlingens beredskap for en dkad arbetsloshet

De okade osidkerheterna kring den fortsatt konjunktur- och omvarldsutvecklingen har
forsvarat forutsattningarna att gora prognoser for arbetsmarknaden.
Arbetsformedlingen bedomer dock att de som i forsta hand kommer drabbas av den
minskande aktiviteten i ekonomin och den generellt lagre efterfragan ar personer
som har en svagare anknytning till arbetsmarknaden, varav ménga saknar en
gymnasial utbildning. Dessa ar som grupp overrepresenterade bland de som ar
inskrivna pa Arbetsformedlingen.

I takt med att arbetslosheten bedoms 0ka under nésta &r vintas dven antalet
inskrivna arbetslosa med langre tider utan arbete att 6ka. Att motverka och bryta
langtidsarbetsloshet ar dven fortsattningsvis helt centralt. Arbetssokande behover i
storre utstrackning matchas till utbildning eller arbetsmarknadsnira insatser som i
hogre grad leder till jobb. For att 6ka chanserna till arbete ar det viktigt att fler tar del
av reguljdra studier och arbetsmarknadsutbildningar. For manga langtidsarbetslosa
ar utbildning inom det reguljara utbildningssystemet helt avgorande for att kunna
konkurrera om jobben. Aven praktik och upphandlade matchningstjinster #r viktiga
insatser som bidrar till att arbetssokande uppratthaller kontakten med
arbetsmarknaden.

Aven andra insatser behovs for att minska arbetslosheten bland dem som stir lingre
ifran arbetsmarknaden. Ofta krivs en kedja av insatser dar praktik och andra
arbetsplatsforlagda aktiviteter ar viktiga komponenter som bidrar till att den
arbetssokande uppratthéller kontakten med arbetsmarknaden. Forskning har visat
att subventionerade anstillningar generellt ar den mest effektiva insatsen for att
bryta langtidsarbetsloshet. Genom dessa erhalls arbetslivserfarenhet, spraktraning
och nétverk vilket forbattrar mojligheterna att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Utvecklingen pé arbetsmarknaden kénnetecknas av storre osdkerhet 4n ndgonsin.
Beroende pa vad som hinder i var omvérld och hur politiken hanterar bland annat
stigande inflation och hogre rantor kan arbetsmarknaden komma att utvecklas bade
bittre och sdmre &n lagt scenario. Nar utvecklingen kidnnetecknas av sé stor
osdkerhet ar det extra viktigt att det finns en beredskap for att méta en
konjunkturavmattning och en risk for 6kande arbetsloshet.



