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Forord

Denna aterrapport avser uppdraget till Arbetsformedlingen att analysera vilka
behov langtidsarbetslosa som star sarskilt langt fran arbetsmarknaden har och vid
behov foresla atgdrder for att 6ka overgdangen till arbete eller utbildning.
Arbetsformedlingen ska sdrskilt analysera vilka stod som bdst kan ges 1 samverkan
med andra relevanta aktorer, sasom kommuner eller idéburna aktorer.

Arbetsformedlingen ska, sa langt det ar mojligt, utgad fran evidensbaserade
modeller och beprévad erfarenhet. I analysen ska ett jamstdlldhetsperspektiv
beaktas. Arbetsformedlingen ska ocksa beakta den roll som etableringsjobb kan
spela i bekdmpandet av ladngtidsarbetslosheten. I genomforandet av uppdraget ska
Arbetsformedlingen dven beakta uppdraget om att minska langtidsarbetslosheten
(A2022/00330).

Beslut i drendet har fattats av generaldirektoér Maria Mindhammar. Féredragande har
varit kvalificerad handléiggare Pernilla Andersson Joona, analysavdelningen. Ovriga
som deltagit i den slutliga handlaggningen av drendet ar analysdirekt6ér Eva
Samakovlis. Beslutet ar faststillt digitalt i Diariet och saknar darfor
namnunderskrifter.

Maria Mindhammar, generaldirektor

Pernilla Andersson Joona, Kvalificerad handlaggare
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Sammanfattning

Langtidsarbetsldsheten ar en utmaning som spanner over flera
politikomraden

Nira hilften av alla arbetslosa har idag varit inskrivna vid Arbetsférmedlingen i mer
dn 12 manader och definieras darmed som langtidsarbetslosa. Under perioden fran
finanskrisen 2008 till 2010 mer dn férdubblades antalet, fran 57 000 till 132 000,
och som en konsekvens av coronapandemin uppnadde ldngtidsarbetslosheten
rekordhéga nivaer under 2021. Direfter har gruppen minskat till en lagre niva an
innan pandemin. Minskningen omfattar dock inte gruppen med langst
inskrivningstider.

Sammansittningen bland de arbetslosa har dndrats och allt fler av de som ar
inskrivna pa Arbetsformedlingen star langt ifran arbetsmarknaden och bedoms
tillhora gruppen med svag konkurrensformaga.! I slutet av 2022 bedémdes narmare
75 procent av inskrivna arbetslosa tillhora gruppen, jamfort med omkring 50 procent
ar 2010. Négra forklaringar till utvecklingen ar 6kningen av antalet utomeuropeiskt
fodda som kom som flykting- och anhoriginvandrare till Sverige i samband med
flyktingkrisen hosten 2015, samt politikforandringen 2010 som innebar en 6vergang
fran Forsakringskassan till Arbetsformedlingen for personer som tidigare stod
utanfor arbetskraften.

Det har ocksa skett stora forandringar inom myndigheten. Budgetneddragningarna i
budgetpropositionen for 2019 ledde till omfattande personalneddragningar och
kontorsnedlaggningar vilket har paverkat myndighetens sitt att arbeta. Under
pandemin skedde en omstéllning av verksamheten for att mojliggora hanteringen av
den dramatiskt 6kade gruppen nyinskrivna, vars majligheter att snabbt kunna ta del
av ekonomiska individstod behovde sikras. Genom reformeringen har
Arbetsformedlingen delvis fatt ett annat uppdrag dar arbetet kopplat till leverantérer
av rustande och matchande insatser tagit alltmer tid och resurser i ansprak. Det har
paverkat Arbetsformedlingens arbete med att stétta och hjilpa arbetssokande. Aven
det aktiva arbetsgivararbetet som Arbetsférmedlingen tidigare har bedrivit har
paverkats. Saledes har vi haft en period med uppbyggnad av det reformerade
systemet parallellt med det ordinarie arbetet. Denna 6vergéangstid har varit
resurskravande.

Arbetet med att minska langtidsarbetslosheten behover bedrivas inom manga olika
politikomraden och tillsammans med flera olika aktorer. Arbetsformedlingen har en
central roll i arbetet med att forhindra och bryta ldngtidsarbetsloshet men kommer
inte att klara utmaningen pa egen hand med verktygen inom den statliga
arbetsmarknadspolitiken. Aven kommuner, Forsikringskassan, aktorer inom
idéburen sektor, och inte minst arbetsgivare inom privat sektor, spelar en viktig roll
for att personer som varit utan arbete under lang tid ska kunna fa ett arbete. Andra

1 De grupper som Arbetsformedlingen bedémer har en svag konkurrensférméga &r personer som ar fodda i ett
utomeuropeiskt land, saknar gymnasieutbildning, personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga samt arbetslosa som ar 55 ar eller édldre.
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faktorer som ocksa har en stor inverkan pa efterfragan pa arbetskraft ar det allménna
konjunkturliget och kostnaderna for att anstilla.

Inom gruppen langtidsarbetslosa finns stora variationer i arbetsloshetstid och det
finns ocksa arbetslosa som varit inskrivna under mycket 1ang tid. I denna aterrapport
analyserar och redovisar Arbetsformedlingen behov hos langtidsarbetslosa som star
sarskilt langt ifran arbetsmarknaden. Det finns ingen vedertagen definition av denna
grupp. Inom ramen for uppdraget definieras mélgruppen som arbetslosa som var
inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin i november 2022 och som totalt sett varit
inskrivna i ndgot av ramprogrammen (etableringen, jobbgarantin for ungdomar, och
jobb- och utvecklingsgarantin) under fem ar eller mer.2

En heterogen malgrupp vars egenskaper varierar med
inskrivningstid

Malgruppen omfattar knappt 32 000 arbetssokande, vilket motsvarar omkring 27
procent av alla som var inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin i november 2022.
Av dessa har ndrmare 8 900 personer deltagit i ett ramprogram under totalt atta ar
eller mer. Analysen visar att det dr en heterogen grupp vars egenskaper varierar med
tiden i ramprogram. Arbetssokande med funktionsnedséttning som innebar nedsatt
arbetsformaga ar tydligt 6verrepresenterade i malgruppen, och andelen ar hogre ju
langre tiden i ramprogram ar. Bland arbetssokande med en totaltid i ramprogram pa
atta ar eller mer har drygt 40 procent en funktionsnedsattning som innebar nedsatt
arbetsformaga. Det finns dven en tydlig 6verrepresentation av arbetssokande 55 ar
och dldre i méalgruppen och andelen 6kar med tid i ramprogram. Andelen
utomeuropeiskt fodda &r lagre bland de med mycket 1anga tider i ramprogram. Det
kan till viss del forklaras av det stora antalet flykting- och anhoriginvandrare som
kom under hosten 2015 och dnnu inte har hunnit vara inskrivna i ett ramprogram
under sa lang tid.

Det finns tydliga skillnader mellan inrikes och utomeuropeiskt fédda i malgruppen.
Andelen med hogst forgymnasial utbildning ar hogre bland utomeuropiskt fédda och
andelen med funktionsnedsattning dr hogre bland inrikes fédda. Det dr dock mojligt
att det finns en underregistrering av funktionsnedsittning bland utomeuropeiskt
fodda vilket paverkar jamforelsen. Monstret ar det samma f6r kvinnor och mén.
Bilden staimmer vil 6verens med den som presenterades i budgetunderlaget for
2019—2021.

Vanligast med matchningsinsatser i egen regi och hos fristdende
aktorer

For att arbetsmarknadspolitiken ska ge sa stor effekt som mojligt dr det viktigt att ta
tillvara kunskapen kring vilka typer av insatser som fungerar for langtidsarbetslosa.

2 [ Arbetsformedlingens budgetunderlag for 2019 — 2021 anvéndes en snarlik definition av malgruppen. Dar
definieras malgruppen som arbetslosa som deltagit i jobb- och utvecklingsgarantin i minst sex ar. Den
definitionen innebar dock att hiansyn inte togs till om en person lamnat jobb- och utvecklingsgarantin for en
kortare eller langre period under tiden daremellan.
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Forskningen pekar pa att arbetsmarknadsnira insatser sdsom praktik,
arbetsmarknadsutbildning och subventionerade anstéllningar har en positiv effekt pa
overgangen till arbete. Effekterna av dessa insatser har visats sig vara storre for
arbetssokande som varit utan arbetet under en lidngre tid.3 Det finns dven studier som
for olika grupper av arbetslosa, exempelvis nyanldnda och arbetssékande med en
funktionsnedsattning, finner en positiv effekt av forstarkta formedlingsinsatser.

En analys av vilka insatser malgruppen har tagit del av under tiden i jobb- och
utvecklingsgarantin visar att bland de mer arbetsmarknadsnéra insatserna ar praktik
den vanligaste. Omkring 47 procent av mannen och 43 procent av kvinnorna har tagit
del av praktik. Andelarna som haft en arbetsmarknadsutbildning eller ndgon form av
arbete ar lagre. De vanligaste insatserna totalt sett ar olika former av
matchningsinsatser, bade utforda i Arbetsformedlingens egen regi och av fristaende
aktorer genom tjansterna stod och matchning och rusta och matcha. Arbetssokande
med funktionsnedsittning tar del av dessa insatser i mindre utstrackning, och tar i
hogre utstrackning del av insatser som riktar sig sarskilt till denna grupp.

Under 2022 var deltagande i tjansten rusta och matcha en av de vanligaste insatserna
i malgruppen. Det har funnits, och finns dven fortsattningsvis, krav pa hoga volymer i
tjansten fran uppdragsgivaren. Samtidigt har det funnits budgetbegriansningar som
inneburit att det periodvis inte har varit majligt att anvisa arbetssokande utanfor
ramprogrammen. Krav pa hoga volymer har da i forsta hand kunnat nds genom att
oka antalet anvisningar inom i férsta hand jobb- och utvecklingsgarantin, det vill sdga
anvisa arbetssokande som star langre fran arbetsmarknaden. Mediantiden i
arbetsloshet for de som anvisades till spar Ci tjinsten4 under perioder med denna typ
av styrning uppgick till drygt 1 ooo dagar.5

Stort behov av insatser som ger effekt

I tidigare budgetunderlag gjordes bedémningen att det finns en grupp individer for
vilka Arbetsformedlingens insatser bedoms vara otillrackliga eller uttomda
(Arbetsformedlingen 2019a). Utifran den statistiska analysen i den har rapporten gar
det inte att bedoma hur ménga arbetssokande i mélgruppen som detta géller for. Det
ar dock troligt att det inom gruppen finns arbetssokande som har mycket sméa
chanser till varaktig etablering pa arbetsmarknaden oavsett vilka
arbetsmarknadspolitiska insatser de tar del av. Men det finns stora skillnader inom
gruppen och behoven kan se olika ut. Det ar sdledes mgjligt att en del av de som ingar
i malgruppen skulle kunna 6verga till arbete eller utbildning genom att i hogre
utstrackning fa ta del av insatser dar evidensen visar att de fungerar. Det ar ocksé
viktigt att fler arbetssokande far ta del av ratt insats i ritt tid, eller far ta del av kedjor
av insatser under en lingre sammanhallen period, for att 6ka sannolikheten att
lamna arbetslosheten. Eftersom sammanséttningen av de arbetslosa har forandrats
under de senaste 15 aren kan det ocksa finnas behov av en anpassning av

3 Se t.ex. Arbetsformedlingen (2023a)
4 Arbetssokande med liagst jobbchanser enligt det statistiska bedomningsstodet anvisas till spér C.
5 Detta avser arbetssokande som anvisades till tjainsten under perioden 16 november 2021 till 7 september 2022.
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arbetsmarknadsutbildningar och subventionerade anstillningar sa att fler i
malgruppen kan tillgodogora sig dem.

I linje med detta foreslas att det 4ven kan behova ske en anpassning av
formedlingsinsatserna sa att fler 1angtidsarbetslosa som stér sirskilt 1angt ifran
arbetsmarknaden ska fa ta del av forstdrkta formedlingsinsatser. Ett av forslagen ar
att forstarkta formedlingsinsatser i hogre utstrackning ska kunna ges i form av
arbetssattet Matchning fran dag 1 vilket ar en evidensbaserad metod som har visats
sig ha positiva effekter pa 6vergingen till arbete. Arbetssattet har provats och
utvirderats inom ramen for det ESF-finansierade projektet Jamstdlld etablering.
Ytterligare ett forslag ar att fler arbetssokande med en funktionsnedsattning ska fa
hjalp utifran SIUS-metodiken som ocksa ar ett arbetssitt som har visat pa positiva
effekter pa 6vergangen till arbete.

I uppdraget till Arbetsformedlingen att under 2022 férbereda for att fran 2023
forstarka stodet till personer som ar langtidsarbetslosa, sarskilt i omraden med
socioekonomiska utmaningar, anges att det bland annat ska ske genom fler
personalintensiva insatser. Arbetsformedlingen gor i budgetunderlaget for 2023 —
2025 bedomningen att uppdragets realiserbarhet, med alla dess ingdende delar, ar
beroende av ytterligare resurser. Bade Matchning fran dag 1 och STUS-metodiken ar
personalintensiva arbetssitt som ocksa kraver 6kad finansiering.

Framfor allt bland utomeuropeiskt fodda i malgruppen har en hog andel hogst
forgymnasial utbildning, och ménga kan ddrmed ha behov av utbildning. Samtidigt
finns det flera utmaningar bade vad giller att paboérja och slutfora en utbildning. For
att underlitta 6vergéngen fran Arbetsformedlingens insatser till den kommunala
vuxenutbildningen ar stod och vigledning bade infor och under studierna viktigt.
Arbetsformedlingen bedomer att en 6kad tydlighet och samsyn kring behov och
forutsattningar genom 6verenskommelser kan vara en central del i att stirka
effektiviteten for bada parter. Samtidigt ar det viktigt att kommunerna ges
forutsattningar for att kunna erbjuda dndamalsenligt st6d och ett kursutbud som
svarar mot bade arbetsgivares och arbetssokandes behov.

Medan vissa arbetssokande kan bli hjilpta av att i hogre utstrackning fa ta del av
insatser som det finns evidens for att de fungerar, finns det dven arbetssékande som
har sma chanser till varaktig etablering pa arbetsmarknaden oavsett vilka insatser de
tar del av. Ett alternativ kan da vara ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program som
riktar sig till Iangtidsarbetslosa som star sarskilt 1angt ifrdn arbetsmarknaden och for
vilka Arbetsformedlingens verktyg kan anses vara otillrackliga eller uttomda.
Bedomningen ir att ett sdidant program skulle kunna vara aktuellt for vissa arbetslosa
i malgruppen, men inte for alla. Utformningen av programmet vad géiller innehall,
varaktighet och volymer behover utredas vidare. Viktiga komponenter bedoms dock
vara att programmet innebar ndgon form av arbete, samt att det gar att kombinera
med utbildningsinsatser. Det ar ocksa viktigt att det sker regelbundna uppfoljningar
av deltagarna i syfte att uppdatera bedomningen kring huruvida individen har
fortsatt behov av att delta i programmet. For gruppen dar Arbetsformedlingens
verktyg bedoms vara otillrackliga eller uttomda kan uppdragsgivaren behéva ta
stillning till inom vilken del av trygghetssystemen som forutsattningarna finns for att
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bidra till att utveckla den enskildes majlighet till arbete. Som en del i detta kan det
ocksa finnas ett behov av att utreda ansvarsfordelningen mellan stat och kommuner
vad galler gruppen langtidsarbetslosa.
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1 Inledning

1.1 Olika grupper av langtidsarbetslosa

I slutet av november uppgick antalet 1angtidsarbetslosa, definierat som antalet som
varit inskrivna som arbetssokande i 12 manader eller mer, till 149 000 personer. Det
motsvarar nastan hélften av alla arbetslosa. Under finanskrisen mer dn fordubblades
gruppen fran 57 000 ar 2008 till 132 000 ar 2010. Coronapandemin slog hért mot de
ldngtidsarbetslosa som 2021 uppnadde en rekordhog niva pa 190 000. Direfter har
gruppen minskat till en lagre niva dn innan pandemin. Minskningen omfattar dock
inte gruppen med langst inskrivningstider.

Sammansittningen av de arbetslosa har ocksa dndrats under de senaste 15 aren. Allt
fler av de som ar inskrivna pa Arbetsformedlingen stér langt ifran arbetsmarknaden
och bedoms tillhora gruppen med svag konkurrensforméga.¢ I slutet av 2022
bedomdes narmare 75 procent av inskrivna arbetslosa tillhora gruppen, jamfért med
omkring 50 procent ar 2010 (Arbetsformedlingen 2022a). Olika delforklaringar till
utvecklingen kan vara 6kningen av antalet utomeuropeiskt fodda som kommit som
flykting- och anhoriginvandrare till Sverige, speciellt i ssmband med flyktingkrisen
hosten 2015, samt den politikforandringar 2010 som innebar en 6vergéng fran
Forsakringskassan till Arbetsformedlingen for personer som tidigare stod utanfor
arbetskraften.

Spridningen i inskrivningstid bland de som definieras som langtidsarbetslosa ar stor,
och det kan finnas skillnader i bakgrundsegenskaper beroende pa inskrivningstid.
Tidigare forskning visar att arbetsloshetstidens langd i sig har en betydande inverkan
pa chanserna att 6verga till ett arbete; ju langre arbetsloshetstid desto lagre
sannolikhet att lamna arbetslosheten. Det ar darfor sannolikt att arbetslosa kan ha
olika behov av hjalp och stod for att 6verga till arbete eller utbildning, beroende pa
hur lange de varit arbetslosa.

Det finns ocksa en grupp arbetslosa som varit inskrivna under mycket lang tid.
Arbetsformedlingen har tidigare lyft fram en grupp som varit inskrivna i jobb- och
utvecklingsgarantin i mer dn sex ar. I hog grad handlade det om personer med nigon
form av funktionsnedsittning samt utrikes fédda personer med hégst forgymnasial
utbildning (Arbetsformedlingen 2019a).

6 De grupper som Arbetsformedlingen bedémer har en svag konkurrensférméga ar personer som &r fodda i ett
utomeuropeiskt land, saknar gymnasieutbildning, personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga samt arbetslosa som ar 55 ar eller dldre
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1.2 Definition av malgrupp

Av uppdragsbeskrivningen framgar att Arbetsférmedlingen ska analysera och
redovisa behov hos langtidsarbetslosa som star sarskilt langt ifrdn arbetsmarknaden.
Det framgar vidare att Arbetsformedlingen i tidigare budgetunderlag for 2020—-2022
framfort att det finns en grupp av langtidsarbetslésa inom jobb- och
utvecklingsgarantin som inte har kunnat fa en varaktig anknytning till
arbetsmarknaden trots att myndigheten har erbjudit och genomfort en rad olika
insatser. Det handlar bland annat om en del av de personer som tillkommit genom
overgangar fran Forsdakringskassan och genom etableringsuppdraget.
Arbetsformedlingen konstaterade att myndighetens insatser dirmed tycks
otillrackliga i forhallande till vissa enskildas behov och att det behovs nya typer av
atgirder. Det ar mot bakgrund av detta som myndigheten fatt i uppdrag att analysera
behov hos langtidsarbetslosa som star sarskilt ldngt fran arbetsmarknaden. Av
uppdraget framgar dock att malgruppen for det aktuellt uppdraget kan vara snavare
eller bredare utifran de behov som Arbetsformedlingen identifierar.

Det finns i Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik ingen vedertagen definition av
gruppen “langtidsarbetslosa som star sarskilt langt ifrdn arbetsmarknaden”. Med
utgangspunkt i uppdragsbeskrivningen har Arbetsformedlingen valt att definiera
malgruppen for uppdraget pa foljande sitt:

e arbetslosa 25—-65 ar som var inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin i november
2022

e med en total tid i ramprogram (etableringen, jobbgarantin fér ungdomar, jobb-
och utvecklingsgarantin) pa fem ar eller mer.

Malgruppen omfattar 31 759 individer. Detta motsvarar ungefar 277 procent av alla
som var inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin i november 2022.7

1.3 Jamforelse med tidigare definition av langtidsarbetslosa
som star sarskilt langt ifran arbetsmarknaden

Malgruppen i denna aterrapport skiljer sig nagot fran mélgruppen som namns i
uppdragsbeskrivningen och som ocksa diskuterades i budgetunderlaget 2019 — 2021
(Arbetsformedlingen 2018a). I budgetunderlaget definieras d& malgruppen som
arbetslosa som deltagit i jobb- och utvecklingsgarantin i minst sex ar: mer specifikt
definierades mélgruppen som personer som var inskrivna inom jobb- och
utvecklingsgarantin i augusti 2017 och som ocksé var inskrivna inom garantin sex ar
tidigare. Har ndmns dven att gransen vid sex ar dr godtyckligt vald och att syftet med
analysen av denna grupp var att illustrera arbetsmarknadssituationen for personer
som befinner sig i jobb- och utvecklingsgarantin under lang tid. Definitionen av
malgruppen innebar dock att hansyn inte togs till om en person lamnat jobb- och
utvecklingsgarantin for en kortare eller langre period under tiden daremellan.

71 november 2022 var 115 995 personer inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin
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I denna aterrapport anviands den totala tiden som en arbetslos varit inskriven i nagot
av ramprogrammen, inklusive bade etableringsuppdraget och
etableringsprogrammet (fran och med 1 januari 2018) for att identifiera
langtidsarbetslosa som star sarskilt langt fran arbetsmarknaden. Det innebar
exempelvis att tiden i etableringsprogrammet och tiden i jobb- och
utvecklingsgarantin 14ggs samman for de som varit i bAda ramprogrammen. Det ar
dock svart att sitta nagon exakt grans i tid for vad sdrskilt langt fran
arbetsmarknaden innebar. Det giller oavsett om avgransningen sker med avseende
pa inskrivningstid i jobb- och utvecklingsgarantin, som gjordes i budgetunderlaget
2019—2021, eller med avseende pa total tid i ramprogram som gors hér. Definitionen
som anvands har ar dock nagot mer traffsiaker for att identifiera de som varit utan
arbete under mycket lang tid och som darmed star sarskilt langt fran
arbetsmarknaden.

Det finns sannolikt betydande skillnader inom malgruppen, och for att ge en sa
nyanserad bild som mgjligt gors ytterligare uppdelningar efter tid i ramprogram. I
analysen presenteras bade egenskaper och till viss del deltagande i insatser, uppdelat
péa tider i ramprogram efter indelningen: 5—6 ar, 6—7 ar, 7—8 ar och 8 ar eller mer.

Tiden i ramprogram riaknas som den faktiska tiden dar tid med avbrott riknas bort.
Den totala tiden, rdaknat i kalendertid, inom ramprogrammen kan vara mycket lang
da det inom jobb- och utvecklingsgarantin finns mgjligheter till forhallandevis langa
avbrott, men dar den arbetssokande under vissa omstiandigheter aterkvalificerar sig
for programmet trots avbrotten.® Av denna anledning gors en avgransning till att den
totala tiden i ramprogram ska vara fem ar eller langre. Jobb- och utvecklingsgarantin
inférdes i mitten av 2007 vilket innebar att detta utgor en bortre gréans for nar det ar
mojligt att borja berdkna tid i ramprogram.

1.4 Tolkning av uppdraget

Arbetsformedlingen har tolkat uppdraget som att myndigheten forst ska definiera
den for uppdraget aktuella malgruppen, det vill sdga definiera vilka arbetslosa som
bor ingé i gruppen av ”1angtidsarbetslosa som star sarskilt 1angt ifran
arbetsmarknaden”. Givet den definition av méalgruppen som myndigheten bedémer
vara den relevanta, ska Arbetsformedlingen analysera och redovisa behov hos denna
grupp. Arbetsformedlingen kan vid behov foresla atgarder for att 6ka 6vergangen till
arbete eller utbildning i gruppen. Arbetsformedlingen ska har sirskilt analysera vilka
stod som bést kan ges i samverkan med andra relevanta aktorer, sisom kommuner
eller idéburna aktorer.

8 Se 13 och 14 §§ forordning (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin for en beskrivning av under vilka
omsténdigheter deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin har ritt till dterintrade i programmet efter avbrott.
Bland annat framgar att den som har skrivits ut ur jobb- och utvecklingsgarantin och paboérjat ett arbete pa
heltid, med eller utan statligt stod, mojlighet att dterintrdda i programmet, under férutsittning att han eller hon
inte uppfyller ett nytt arbetsvillkor enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring och inte heller erbjuds
en anstéllning.
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For gruppen langtidsarbetslosa som star sarskilt 1angt ifran arbetsmarknaden bor
“Oovergang till arbete” definieras brett. Givet att det handlar om en grupp arbetslosa
som varit utan reguljir sysselsattning under mycket 1ang tid menar myndigheten att
arbetet har bor innefatta sdval osubventionerat som subventionerat arbete.

1.5 Arbetsformedlingens uppdrag att minska
langtidsarbetslosheten

Arbetsformedlingen fick under borjan av 2022 ytterligare ett uppdrag kring
langtidsarbetsloshet som ska tas i beaktande (A2022/00330). Uppdraget innebar att
Arbetsformedlingen under 2022 ska forbereda for att fran och med 2023 forstiarka
stodet till personer som ar langtidsarbetslosa, sarskilt i omraden med
socioekonomiska utmaningar.

Av uppdraget framgar att Arbetsformedlingen ska:

e mojliggora fler bokade moten och fler personalintensiva insatser, och 6ka
beslutskapaciteten

o forstiarka stodet till langtidsarbetslosa, bland annat genom 6kad fysisk lokal
narvaro och tillgdnglighet som sker i egen regi, genom servicekontor eller genom
samverkan med kommuner for att till exempel forbattra majligheterna for
planering av stod. Dessa atgirder ska bidra till att 6ka 6vergangarna till arbete
eller utbildning

e stirka den strategiska och operativa samverkan med kommuner avseende stod
till langtidsarbetslosa personer som ar i behov av forstarkt stod

o aktivt verka for fungerande samverkanslosningar med olika relevanta aktorer,
inklusive kommuner och idéburna aktorer, till exempel genom
overenskommelser.

1.6 Beaktande av jdmstalldhetsperspektiv

Av uppdraget framgar att ett jamstalldhetsperspektiv ska beaktas i analysen. Detta
gors 1 forsta hand genom att analyserna genomfors separat for mén och kvinnor sé
langt som mojligt. Bade vad giller beskrivningen av sammansattningen i
malgruppen, och beskrivningen av vilka insatser som malgruppen tar del av. I vissa
fall har bedomningen varit att det &r mer Andamaélsenligt att genomfora analysen
uppdelat pa andra bakgrundsegenskaper, sdsom fodelseregion eller forekomst av
funktionsnedséttning.

I tidigare aterrapporter av myndighetens arbete med jamstilldhetsintegrering pekas
fyra centrala omraden ut diar Arbetsformedlingen skulle analysera och redovisa
identifierade jamstilldhetsproblem och foresld 16sningar. De fyra omradena som alla
ar relevanta for arbetet med langtidsarbetsloshet var subventionerade anstillningar,
arbetsmarknadsutbildning, upphandlade matchningstjanster och
etableringsprogrammet.
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Arbetsformedlingen har tva utgangspunkter for arbetet med
jamstalldhetsintegrering:

e Inrikes och utrikes fodda kvinnor och méan ska ha likvardig tillgang till
arbetsmarknadspolitiskt stod.

e Inrikes och utrikes fédda kvinnor och mén ska ha samma majligheter till
arbete och utbildning efter avslutas insats.

Utgangspunkterna innebar att myndigheten behover sékerstilla bade lika tillgang till
insatser, och att de har samma effekt for bade in- och utrikesfédda samt for kvinnor
och mén.

1.7 Tillvagagangssatt

Analysen av vilka behov langtidsarbetslosa som star sarskilt lang ifran
arbetsmarknaden har for att 6verga till arbete eller utbildning bygger dels pa en
statistisk analys av hur sammansattningen i malgruppen ser ut med avseende pa
bakgrundsvariabler sasom kon, utbildning, fodelseland och forekomst av
funktionsnedsattning, dels pa en kunskapssammanstéllning av vad vi vet om effekten
av olika arbetsmarknadspolitiska insatser. I den statistiska analysen redovisas dels
vilka insatser arbetslosa i malgruppen har deltagit i under det senaste aret, dels vilka
insatser de deltagit i under hela tiden inom jobb- och utvecklingsgarantin. Dessa
béada delar kan hjilpa oss att sdga nagot kring om arbetslosa i gruppen, givet hur
sammansittningen ser ut, har tagit del av de insatser som de har behov av for att
overga i arbete eller utbildning.

Utifran den statistiska analysen gar det inte att géra en bedomning for gruppen som
helhet kring huruvida Arbetsformedlingens insatser kan anses vara otillrackliga eller
uttomda. Ett sddant stillningstagande behover goras i varje enskilt fall dar
handlaggare kartlagger vilka insatser individen deltagit i under
arbetsloshetsperioden, och hur detta forhaller sig till den enskildes behov och
forutsattningar.

1.8 Disposition av aterrapporten och lasanvisningar

Aterrapporten bestar av tre delar. Den forsta delen, som omfattar avsnitt 2—5, borjar
med en beskrivning av méalgruppens olika bakgrundsegenskaper. Darefter beskrivs
vilka insatser som idag finns tillgdngliga for malgruppen samt insatser som funnits
tidigare men som avskaffats. Avsnittet utgors till storsta delen av en sammanstéllning
av tidigare forskning kring effekterna av olika arbetsmarknadspolitiska insatser. Har
finns ocksé en beskrivning av ett antal insatser inom den kommunala
arbetsmarknadspolitiken d& dessa i flera fall riktar sig till den aktuella malgruppen.
Detta avsnitt aterfoljs av en beskrivning av vilka insatser som mélgruppen faktiskt
har tagit del av. Syftet ar att svara pa fragan om malgruppen under arbetsloshetstiden
har tagit del av insatser som forskningen visar har en positiv effekt pa 6vergangen till
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arbete. Men det finns fall d& Arbetsformedlingen gjort bedomningen att alla insatser
som myndigheten har till sitt forfogande ar uttomda. I avsnitt fem diskuteras vad som
kravs for att myndigheten ska gora denna bedomning, och vad som da hénder.

I rapportens andra del som omfattar avsnitt 6 — 8, fors en diskussion kring pa vilket
satt Arbetsformedlingen kan samverka med andra aktorer for att ge stod till
langtidsarbetslosa som star sarskilt 1angt ifran arbetsmarknaden. Har diskuteras
ocksa utmaningar kopplade till 6vergangen till kommunal vuxenutbildning bland
arbetssokande i behov av utbildning. Dessutom diskuteras vilken roll
etableringsjobben kan spela for gruppen.

I rapportens tredje del diskuteras mot bakgrund vad analysen i rapportens forsta och
andra del visar, moéjliga forslag pa atgiarder for att 6ka 6vergangen till arbete eller
utbildning i malgruppen.
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2  Beskrivning av malgruppen

I detta avsnitt gors en beskrivning av bakgrundsegenskaperna for de arbetslosa som i
november 2022 var inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin. For att kunna ge en
mer detaljerad bild gors en uppdelning i undergrupper med avseende pa den totala
inskrivningstiden i ramprogrammen. Beskrivningen gors for alla inskrivna i jobb- och
utvecklingsgarantin, oavsett om de ingar i malgruppen for uppdraget eller €j. Detta
for att f4 en uppfattning om pa vilket sétt de olika grupperna skiljer sig ifran
varandra, och hur stor skillnaderna ar inom gruppen av langtidsarbetslosa.

Sammanstéllningen visar en liknande bild som den som aterges i budgetunderlaget
for 2019—2021 vilket indikerar att grupperna i hog utstrackning 6verlappar med
varandra trots skillnader i malgruppsdefinition?: arbetssokande med
funktionsnedsattning ar tydlig 6verrepresenterade i malgruppen. Men det galler i
forsta hand inrikes fodda. Det finns dven en tydlig 6verrepresentation av
arbetssokande i dldern 55 ar och dldre. Vad giller utbildningsniva finns det tydliga
skillnader mellan inrikes foédda och utomeuropeiskt fédda: bland inrikes fodda har en
majoritet gymnasial utbildning, medan en majoritet bland utomeuropeiskt fédda har
hogst forgymnasial utbildning. Mot bakgrund av detta ar det sannolikt att behoven av
insatser kan se mycket olika ut inom gruppen av langtidsarbetslosa. Nedan diskuteras
resultaten i mer detalj.

2.1 Bakgrundsegenskaper

Malgruppen har definierats som arbetslosa, 25—65 ar, som &r inskrivna i jobb- och
utvecklingsgarantin i november 2022, och som har en totaltid i ramprogram
(etableringen, jobbgarantin for ungdomar, jobb- och utvecklingsgarantin) pa fem ar
eller mer. Malgruppen omfattar 31 759 individer.*° Konsfordelningen &r relativt jamn
med 15 762 kvinnor (49,6 procent) och 15 997 min (50,4 procent). Denna grupp
omfattar omkring 27 procent av de som var inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin
i november 2022. I budgetunderlaget for 2019 — 2021 berdknades andelen med en
inskrivningstid i jobb- och utvecklingsgarantin pa sex ar eller mer uppga till 25
procent.

For att ge en mer nyanserad beskrivning av malgruppen i det aktuella uppdraget har
de delats in i olika delgrupper efter tid i ramprogram: 5—6 ar, 6—7 ar, 7—8 ar och Gver
8 ar. Gruppen 5—6 ar ar storst med 11 261 individer. Darefter kommer gruppen 8 ar
eller mer med 8 866 individer. I gruppen 6—7 ar ingar 7 089 individer och i gruppen
7—8 ar ingar 4 543 individer (se tabell 1:11 bilaga 1).

9 Den tydligaste skillnaden &r att gransen for ldng inskrivningstid i tidigare budgetunderlag sattes till sex ar eller
mer inom jobb- och utvecklingsgarantin medan grinsen i denna aterrapport &r satt till en totaltid i ramprogram
pé fem é&r eller mer.

0T figur 1 — 9, samt i tabell 1, ingér 26 individer i malgruppen som &r yngre &n 25 ar. Dessa individer har
exkluderats fran analysen av insatser i avsnitt 4.
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Det matt pa tid i arbetsloshet som anvinds for att identifiera langtidsarbetslosa som
star sarskilt langt ifrdn arbetsmarknaden ar alltsa den totala tiden som en arbetslos
varit inskriven i ndgot av ramprogrammen, eller etableringsuppdraget (fram till 1
januari 2018). Det innebar exempelvis att tiden i etableringsprogrammet och tiden i
jobb- och utvecklingsgarantin laggs samman fér de som varit i bada
ramprogrammen. Tiden i ramprogram riknas som den faktiska tiden i
ramprogrammen. Den totala tiden, raknat i kalendertid, inom ramprogrammen kan
vara mycket lang dd det inom jobb- och utvecklingsgarantin finns mojligheter till
forhallandevis ldnga avbrott, men dar den arbetssokande under vissa omstandigheter
aterkvalificerar sig for programmet trots avbrotten.

Nedan presenteras ett antal figurer for att illustrera ndgra av de skillnader som finns
mellan arbetslosa med olika 1ang tid i ramprogram. I bilaga 1 redovisas tabeller med
fullstédndiga resultat, bade uppdelat pa kon och fodelseregion.

2.1.1 Andel 6ver 55 ar

Figur 1 visar att andelen som ar 55 ar och dldre 6kar med den totala tiden i
ramprogram, dtminstone fran och med 2—3 ar i ramprogram. Det vill sdga, andelen
over 55 ar ar hogre bland de med langre tider i ramprogram. Att andelen ar mycket
hogre bland de som varit inskrivna i atta ar eller mer kan till viss del vara mekanisk
eftersom yngre personer inte har "hunnit” vara inskrivna i ramprogrammen under sa
lang tid. Generellt sett 4r andelen over 55 ar hogre bland mén &n kvinnor, men
konsskillnaderna dr mindre bland langtidsarbetslosa med inskrivningstider i
ramprogrammen som Overstiger fem ar.

60%
50%
40%
30%

20%
10% I I
%

07
o-1ar 1-24ar 2-3ar 3-44ar 4-5ar 5-6ar 6-7ar 7-8ar 8+ar
Ej malgrupp Malgrupp
m Kvinnor ®Main

Figur 1 Andel (%) 55 ar och aldre efter total tid i ramprogram. Kvinnor och man
Kailla: Arbetsformedlingens Datalager
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2.1.2 Utbildningsniva

I figur 2 (kvinnor) och 3 (mén) visas andelen med hogst forgymnasial utbildning,
gymnasial utbildning, och eftergymnasial utbildning uppdelat efter total tid i
ramprogram. Nar det giller andelen med hogst forgymnasial utbildning framkommer
att andelen 6kar fram till en totaltid i ramprogram pa upp till omkring fyra (kvinnor)
eller fem (mén) ar. Men det framgar ocksa att andelen med kortast utbildning ar
nagot lagre bland de med totaltider pa over sex ar. Nar det giller andelen med
gymnasial utbildning dr monstret det omvianda och bland de med allra langst tider i
ramprogram ar andelen med gymnasial utbildning hogre dn andelen med hogst
forgymnasial utbildning. Detta monster forklaras till stor del av att andelen inrikes
fodda ar hogre bland de med langst tider (se figur 4 och 5), och av att inrikes fodda i
hogre utstrackning har gymnasial utbildning (se tabell 1:4 och 1:5 i bilaga 1).

60%

50%

40%
30%
- I I I I I I I I I

10%
0-14r 1-24ar 2-34r 3-44r 4-5a8r 5-6ar 6-7ar 7-8ar 8+ 4r

Ej mélgrupp Malgrupp
m Forgymnasial utbildning ® Gymnasial utbildning m Eftergymnasial utbildning
Figur 2 Andel (%) med hdgst forgymnasial, htgst gymnasial och hégst

eftergymnasial utbildning efter total tid i ramprogram. Kvinnor
Killa: Arbetsformedlingens Datalager
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Ej mélgrupp Malgrupp

m Forgymnasial utbildning = Gymnasial utbildning m Eftergymnasial utbildning

Figur 3: Andel (%) med hogst forgymnasial, hogst gymnasial och hégst
eftergymnasial utbildning efter total tid i ramprogram. Man
Killa: Arbetsformedlingens Datalager

2.1.3 Fddelseregion

Som nimndes ovan ar andelen utomeuropeiskt fodda hogre dn andelen inrikes fodda
i de flesta grupper (se figur 4 och 5). Dock minskar denna 6verrepresentation bland
de med totaltider i ramprogram pa sex ar eller mer, och bland de med allra langst
tider i ramprogram &r andelen inrikes fodda hogre dn andelen utomeuropeiskt fédda.
Har ar det viktigt att komma ih&g att vistelsetiden i Sverige har stor betydelse — for
att kunna vara inskriven i ett ramprogram i totalt atta ar eller mer behover personen
ha varit i landet under minst si lang tid. Det ar alltsd inte mojligt att ha de langsta
inskrivningstiderna vid mattillfallet 2022 om man tillh6r den stora grupp av flykting-
och anhoériginvandrare som kom till Sverige under hosten 2015, och dar manga
paborjade etableringen under 2016 och 2017.

Ytterligare en viktig aspekt nir det giller inskrivningstider for utomeuropeiskt fodda
ar att det tar tid att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. Tidigare analyser
har visat att sysselsiattningen okar successivt med tid i landet, och att den 6kar fram
till ungefar tio till 12 ar efter invandring (Ruist 2018).1* Darefter planar
sysselsédttningen ut pa en relativt stabil niva. Nedgangen i andelen utomeuropeiskt
fodda efter fem ars inskrivningstid i figur 4 och 5 kan majligen delvis forklaras av att
jobbchanserna okar med tid i Sverige. Integrationspolitiken har dven under manga ar
varit inriktad mot att pdskynda arbetsmarknadsetableringen,'? och det ar viktigt att
arbetsmarknads- och integrationspolitiken dven fortsattningsvis ar inriktad mot att

1 Det finns vissa skillnader mellan olika invandringskohorter dir det gér lite snabbare i vissa kohorter och lite
langsammare i andra.

12 Se t.ex. diskussionen som fordes i samband med genomférandet av etableringsreformen 2010 (Regeringen
2009).
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paskynda overgangen till arbete eller reguljar utbildning bland de som kommit som
flykting- och anhoriginvandrare. For att antalet utomeuropeiskt fodda med mycket
langa inskrivningstider inte ska bli allt storre under de kommande &ren ar det viktigt
att rikta insatser mot dessa individer for att s langt som majligt motverka att de
hamnar i gruppen med mycket langa tider inom ramprogrammen.

Vid en jamforelse mellan man och kvinnor framkommer att 6verrepresentationen av
utomeuropeiskt fodda dr mer framtrddande bland kvinnor dn bland méin, vilket ocksa
stimmer overens med bilden av att utomeuropeiskt fédda kvinnor &r en grupp i
vilken utmaningarna med att férhindra och bryta langtidsarbetsloshet ar stora.s
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Figur 4 Andel (%) fodda i Europa, Sverige och utanfor Europa efter total tid i

ramprogram. Kvinnor
Kailla: Arbetsformedlingens Datalager

13 Se t.ex. Regeringen (2022b) for en diskussion om utrikes foédda kvinnors utmaningar pa arbetsmarknaden.
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Figur 5 Andel (%) fodda i Europa, Sverige och utanfor Europa efter total tid i
ramprogram. Man
Kailla: Arbetsformedlingens Datalager

En jamforelse mellan inrikes och utomeuropeiskt fodda i malgruppen

En overgripande bild av vilka skillnader som finns mellan inrikes fodda och
utomeuropeiskt fédda i malgruppen sammanfattas i figurerna 6 och 7.14 Figurerna
visar hur stor andel, inom respektive grupp, som har olika kombinationer av de
egenskaper som inom Arbetsformedlingen brukar anvandas for att definiera
arbetssokande med svag konkurrensforméga.

For inrikes fodda framgar att tva riskfaktorer for langa arbetsloshetstider ar
dominerande: 50,3 procent (21,4+6,8+5,5+16,6) har en funktionsnedsattning, och
45,5 procent (19,3+16,6+5,5+4,1) ar 55 ar eller dldre. 21,3 procent (4,9+6,8+5,5+4,1)
av alla inrikes fodda i mélgruppen har forgymnasial utbildning som sin hogsta
utbildningsniva. Den vanligaste kombinationen av riskfaktorer utgors av
funktionsnedséttning och att vara 55 ar eller dldre (knappt 22 procent).

For utomeuropeiskt fodda ar bilden annorlunda. Fér dem ar kort utbildning den
dominerande riskfaktorn, nira 58 procent (33,8+6,5+5,8+11,8) av alla
utomeuropeiskt fodda i malgruppen har hogst forgymnasial utbildning. Jimfort med
inrikes fodda &r sirskilt andelen med funktionsnedséttning lag, 20,5 procent
(3,8+6,5+5,8+4,4). Den vanligaste kombinationen av riskfaktorer utgors av 1ag
utbildningsniva och att vara 55 ar eller dldre (knappt 18 procent).

Den grupp som kanske stér allra langts ifrén arbetsmarknaden, atminstone sett till de
observerbara egenskaper som aterfinns i figur 6 och 7, dr de som har en kombination

14T tabellerna 1:4 och 1:5 i bilaga 1 presenteras sammansittningen i de olika grupperna for inrikes och
utomeuropeiskt fodda separat. Tabellerna ger en mer detaljerad bild av hur sammansittningen inom dessa
grupper skiljer sig at.
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av alla tre egenskaperna, det vill siga hogst forgymnasial utbildning,
funktionsnedsittning och 55 ar eller dldre Denna grupp ar ungefar lika stor bland
inrikes som bland utomeuropeiskt fodda. Omkring 6 procent i respektive grupp har

denna kombination av egenskaper.
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Figur 6 Svag konkurrensférmaga bland inrikes fodda
Kailla: Arbetsformedlingens Datalager's

15 Figuren ar framtagen i statistikprogrammet R (Larsson 2021).
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Figur 7 Svag konkurrensférmaga bland utomeuropeiskt fodda
Killa: Arbetsformedlingens Datalager

2.1.4 Funktionsnedséttning som innebar nedsatt arbetsférmaga

I figur 8 visas andelen med funktionsnedsittning efter totaltid i ramprogram. Det
framgar tydligt att andelen 6kar med totaltid i ramprogram, framfor allt efter fem &r.
Att det sker en 6kning av andelen med funktionsnedséttning efter just fem ar ger
ytterligare stod for valet att dra gransen har for vilka som ingar i malgruppen for
uppdraget. En majlig forklaring till att andelen 6kar med tid i ramprogram &r att
sannolikheten att vara inskriven under lang tid 6kar om den arbetssékande har en
funktionsnedséttning. Ytterligare en majlig forklaring kan vara att det i vissa fall tar
lang tid att identifiera och registrera en funktionsnedsittning. Det skulle innebéara att
ju langre tid arbetssokande varit inskrivna, desto storre sannolikhet att en
funktionsnedséttning registreras.

Andelen kvinnor och mian som har en funktionshinderkod ar ungefar den samma i de
flesta grupper, forutom i gruppen med allra langst tid i ramprogram. I den gruppen
ar det 48 procent av kvinnorna som har en registrerad funktionsnedsattning jamfort
med 39 procent bland méannen.

I tabellerna 1:2 och 1:3 i bilaga 1 redovisas dven andelen bland kvinnor och méan som
har fler #in en registrerad funktionsnedsittning. Aven hir #r andelen nigot hogre
bland kvinnor dn bland méan och andelen 6kar med tid i ramprogram. Bland de
kvinnor och méan som varit inskrivna i ramprogram mellan sju och &tta ar ar
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andelarna elva respektive nio procent. Bland de med allra langst inskrivningstider ar
andelarna 16 respektive 12 procent.
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Figur 8 Andel (%) med funktionsnedsattning som innebéar nedsatt arbetsformaga
efter total tid i ramprogram. Man och kvinnor
Kailla: Arbetsformedlingens Datalager

Vid en uppdelning efter fodelseregion (se figur 9) framkommer att det 4r stora
skillnader i andel med registrerad funktionsnedséttning mellan inrikes och
utomeuropeiskt fédda. Detta giller i alla grupper oavsett totaltid i ramprogram.
Bland de med programtider pa sex ar eller mer har 6ver 50 procent av inrikes fodda
en funktionshinderkod, jamfoért med mellan 20 och 30 procent bland utomeuropeiskt
fodda.

Aven tidigare analyser av Arbetsférmedlingens statistik har visat p4 att andelen med
registrerad funktionsnedsattning ar ldgre bland utomeuropeiskt fodda
(Arbetsformedlingen 2018b; Arbetsformedlingen 2020a). Det gir inte med sidkerhet
svara pa varfor det ser ut pa det hir sattet i statistiken utan det kan finnas ett antal
olika forklaringar:

e Selektionen av arbetslosa med mycket 1anga inskrivningstider kan se olika ut for
inrikes och utomeuropeiskt fodda. Det skulle kunna vara sa att mycket 1anga
inskrivningstider hos inrikes fodda till stor del forklaras just av att de har en
funktionsnedsittning, medan utomeuropeiskt foédda 16per en férhéllandevis stor
risk att bli langtidsarbetslosa dven om de inte har en funktionsnedsittning.

e Det kan finnas en underregistrering av funktionshinder bland utomeuropeiskt
fodda. Detta skulle kunna bero pa en underrapportering, det vill siga att
arbetslosa i denna grupp dr mindre benégna att informera Arbetsférmedlingen
om att de har en funktionsnedséttning. Det skulle ocksa kunna bero pa att
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handlaggare har haft svérare att upptdcka en funktionsnedséttning pa grund av
till exempel sprakforbistringar.

e Det kan ocksa vara si att det finns en underdiagnostisering fran sjukvarden av
funktionsnedsattning bland utomeuropeiskt fodda.®

e Ytterligare en forklaring kan vara att forekomsten av funktionsnedsattning som
innebar nedsatt arbetsformaga faktiskt ar lagre i gruppen utomeuropeiskt fodda

som helhet.
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Figur 9 Andel (%) med funktionsnedsattning som innebéar nedsatt arbetsformaga
efter total tid i ramprogram. Inrikes och utomeuropeiskt fédda
Killa: Arbetsformedlingens Datalager

16 Ett exempel pé detta &r att det inom projektet Jamstidlld etablering gjordes en djupare kartlaggning av
deltagarna och projektet hade ocksé tillgang till psykologer i storre utstrackning &n inom ordinarie verksamhet.
Detta 6kade andelen med identifierad funktionsnedséttning frén 1,4 till 3,2 procent (2021e).
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3  Effekter av insatser for langtidsarbetslosa

3.1 Allméant om insatser for langtidsarbetslosa

Att minska langtidsarbetslosheten ar en prioriterad fraga for bade regeringen och
Arbetsformedlingen. Det ar darfor viktigt att ta tillvara den kunskap som finns kring
vilken typ av insatser som fungerar for denna grupp, och vilka insatser som inte visat
sig ha nadgon betydande effekt pa gruppens overgang till arbete.

Det finns en omfattande litteratur som undersokt effekterna av att delta i olika
arbetsmarknadspolitiska program och insatser.'” Det 4r mindre vanligt att effekterna
av att delta i ett visst program, eller insats, har utvarderats specifikt for gruppen
langtidsarbetslosa.

Bland de arbetsmarknadspolitiska insatserna finns det vissa insatser som riktar sig
specifikt till arbetslosa med ldng inskrivningstid. Nar det giller de nu nedlagda
extratjansterna utgjordes exempelvis malgruppen for insatsen av arbetssokande som
forbrukat 450 dagar inom jobb- och utvecklingsgarantin, eller som deltagit i
etableringsprogrammet (eller haft en pagaende etableringsplan) under de senaste 12
ménaderna. For att kvalificera sig for flera av de insatser som ndmns nedan kravs att
det finns en registrerad funktionsnedsattning.

Det ar inte ovanligt att individer i malgruppen ocksé erhaller forsorjningsstod. Enligt
Socialtjanstlagen kan kommunerna under dessa omstandigheter stilla vissa krav pa
deltagande i en insats inom den kommunala arbetsmarknadspolitiken. Exempel pa
sddana insatser ar praktik eller kompetenshéjande insatser. Det finns dven
kommunala arbetsmarknadsanstillningar dar deltagarna far en tillfallig anstillning
inom den kommunala verksamheten. Denna form av anstillningar har utvarderats i
Mork m.fl. (2021) (se avsnitt 3.6). For att f4 en helhetsbild kring vilka typer av
insatser som har visat sig fungera for arbetslosa som stér sarskilt 1angt ifran
arbetsmarknaden, diar personer med varaktigt forsorjningsstod utgor en grupp, ar det
viktigt att forsta vilken roll denna typ av insatser kan spela for langtidsarbetslosa.

Som beskrevs i inledningen utgors malgruppen for uppdraget av inskrivna i jobb- och
utvecklingsgarantin som har en total tid i ramprogram som ar fem ar eller langre.
Diskussionen kring vilka insatser som finns, och hur det forbéttrar chanserna att
overga till arbete, bor féras med denna grupp i atanke. Det handlar alltsd om vilka
insatser som finns, och vad som kan fungera, for att bryta langtidsarbetsloshet i
malgruppen.

Samtidigt bor en diskussion foras kring vilka insatser som kan fungera for att
Jforhindra att arbetslosa hamnar i den aktuella malgruppen. Hér handlar det alltsa

17 Se Arbetsformedlingen (2021f) for en litteraturgenomgang.
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om insatser som bor sittas in tidigare under arbetsloshetstiden, och som sarskilt bor
riktas till arbetssokande for vilka risken att hamna i malgruppen bedéms vara hog.

Det ligger dock utanfor ramen for uppdraget att foresla vilka insatser som bor riktas
till arbetslosa for att forhindra att de blir 1angtidsarbetslosa, och vilka insatser som
bor reserveras for att bryta langtidsarbetsloshet for de som redan ingér i gruppen.
For att gora en sddan bedomning bor hansyn tas till forvantad dodviktskostnad. Det
innebar att om insatser riktas till arbetss6kande som skulle ha kunnat hitta ett arbete
utan att ha deltagit i insatsen, kan man séga att det finns en dédviktskostnad. Den
kan antas vara hogre ju dyrare insatsen ar. De lonesubventioner som tidigare varit
avsedda for gruppen med langst arbetsloshetstider har varit kostsamma da de
inneburit en subventionsgrad pa 100 procent, vilket innebar att om de riktas till
arbetslosa som dven skulle kunna hitta ett jobb utan denna insats, blir
dodviktskostnaden relativt hog.

I bilaga 2 aterfinns en kort beskrivning dels 6ver tidigare insatser som riktade sig till
langtidsarbetslosa med mycket ldnga inskrivningstider, dels insatser som idag finns
tillgangliga for gruppen pa Arbetsformedlingen. Nedan ndmns insatserna endast
kortfattat och avsnittet utgors i forsta hand en sammanstéllning av tidigare studier
som analyserat och utviarderat effekten av olika arbetsmarknadspolitiska insatser
riktade till arbetslosa som stér sirskilt 1angt ifran arbetsmarknaden.

3.2 Tidigare insatser for langtidsarbetsldsa som star sarskilt
langt ifran arbetsmarknaden

Under perioden 2000 — 2007 fanns den sa kallade aktivitetsgarantin. Bakgrunden till
inforandet av aktivitetsgarantin var att det d& fanns ett stort antal personer som varit
inskrivna pa Arbetsformedlingen under en langre tid och att befintliga atgiarder inte
hade varit effektiva for dessa personer. Aktivitetsgarantin avskaffades i juli 2007 och
ersattes av jobb- och utvecklingsgarantin.

I januari 2006 inférdes plusjobben som var ett sirskilt anstéllningsstod som riktade
sig till arbetssokande som varit inskrivna i minst tva ar. Detta var dock en kortvarig
insats och plusjobben avskaffades redan under 2007. En uppfoljning av plusjobben
visade pa en viss inlasningseffekt i programmet (Lindqvist 2007). Det vill séga,
arbetssokande som hade ett plusjobb hade i genomsnitt nagot ldngre (28 procent)
inskrivningstid 4n jamforbara arbetssokande som inte hade det. Resultatet sager
dock inget om de langsiktiga effekterna av att delta i insatsen d& uppfoljningen bara
avser programmets forsta 10 méanader. Av uppfoljningen framkommer ockséa att det
inte tycks finnas nadgon undantriangningseffekt av insatsen, ett resultat som troligen
forklaras av att insatsen riktade sig till arbetssokande som stod langt ifran
arbetsmarknaden samt att plusjobben innebar arbetsuppgifter som normalt inte
utfordes i verksamheten.

I och med inférandet av jobb- och utvecklingsgarantin infordes fas 3, eller
sysselsattningsfasen. Alla deltagare som efter 450 ersattningsdagar inom jobb- och
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utvecklingsgarantin inte funnit nagot annat alternativ anvisades till insatsen.
Insatsen kritiserades da utflodet till arbete inom sysselsittningsfasen var lagt och
sysselséttningsplatserna ofta innebar inldsning av personer i insatserna. Som
ersittning till sysselsittningsplatser inférdes extratjanster och nya méjligheter att
studera, samt 6kade medel for att kunna ge individanpassade insatser.

Under 2015 infordes extratjanster som var en form av subventionerad anstéllning
som riktade sig till deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin som deltagit 450 dagar
samt nyanldnda invandrare. Anslagen for extratjanster har varierat 6ver tid, och togs
bort i januari 2022. Extratjansterna har dnnu inte utviarderats men under 2022 har
Arbetsformedlingens initierat en effektutvardering som forvantas vara klar i slutet av
2023.

3.3 Resultat fran tidigare analyser

I detta avsnitt sammanfattas tidigare studier som analyserat och utvirderat effekten
av olika arbetsmarknadspolitiska insatser riktade till arbetslosa som stér sarskilt
langt ifran arbetsmarknaden.

3.3.1 Forstarkta formedlingsinsatser — lokala jobbspar, projekt och
supported employment

De flesta arbetssokande tar del av formedlingsinsatser ndgon gang under en
arbetsloshetsperiod och det kan darfor vara svart att utviardera effekten av
formedlingsinsatser generellt. Men studier som analyserar effekterna av forstdarkta
formedlingsinsatser finner 6ver lag en positiv effekt av insatsen (se till exempel
Andersson Joona och Nekby 2012; Arbetsformedlingen 2019b; Fogelgren m.fl. 2021;
Higglund 2009; Aslund och Johansson 2011)

I dagslaget erbjuds inte forstarkta formedlingsinsatser som en insats inom
Arbetsformedlingens ordinarie verksamhet. Det finns ingen exakt definition av vad
“forstarkta formedlingsinsatser” dr men i de projekt dar insatserna har testats har det
inneburit fordjupad kartlaggning av kompetenser, formégor, ambitioner och behov,
intensivare och forbattrad matchning som i sin tur bygger pa intensivare kontakter
med arbetsgivare.

I de utvarderingar av forstarkta formedlingsinsatser som genomforts visar resultaten
pa positiva effekter for bade nyanlinda inom etableringsprogrammet dar manga har
kort utbildning (Arbetsformedlingen 2020b; Arbetsférmedlingen 2022b), och unga
med aktivitetsersattning dar forstiarkta formedlingsinsatser utgors av stod fran SIUS-
konsulenter (Fogelgren m.fl. 2021).

I de fall forstiarkta formedlingsinsatser har riktats till arbetssokande som stér relativt
nira arbetsmarknaden finns det dock risk att det uppstar undantrangningseffekter
(Arbetsformedlingen 2019b). En slutsats ar darfor att forstarkta formedlingsinsatser i
forsta hand bor riktas till arbetslsa som har en nagot svagare stillning pa
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arbetsmarknaden, dven om det ar svart att ge en exakt tid i arbetsloshet for nar denna
typ av forstarkt stod fungerar som bast.

I Arbetsformedlingen (2020b) utvirderas effekterna av ett lokalt jobbspar som
genomfordes i Goteborg under perioden 2016—2020, Vilkommen till framtiden.
Insatsen riktade sig till nyanldanda flyktingar med kort utbildning och bestod av tre
komponenter: (1) sprakundervisning, (2) arbetspraktik med handledare, och (3)
matchning till en arbetsplats. Skillnaden mot ordinarie verksamheten var dels
intensiteten i insatserna dar alla férvantades delta pa heltid, dels att insatserna
bildade en kedja av insatser med ett tydligt slutmal — att bli matchade till ett jobb
inom det yrke man utbildats for. I projektet anvindes randomisering for att avgora
vilka som skulle fa delta i forsoket, och vilka som skulle f4 ta del av ordinarie insatser.
Utvarderingen visar pa positiva effekter pa andelen sysselsatta. En forklaring till de
goda resultaten antas vara det niara samarbete med en lokal arbetsgivare som varit
involverad i bade utformningen och genomforandet av insatsen.

Inom ESF-projektet Jamstalld etablering utvirderades metoden Matchning fran dag
1 som &r en form av forstarkt formedlingsinsats som utformats for att kunna matcha
arbetssokande som star langt bort fran arbetsmarknaden. Insatsen borjar med en
bred kartldggning av den arbetssokandes kompetens och 6nskade yrke. Darefter gors
en motsvarande kartliggning av potentiella arbetsgivare. Utifran dokumentation av
arbetssokandes formella och informella kompetenser och arbetsgivarnas
motsvarande behov skapas forutsattningar for matchningar, ocksa for individer som
annars skulle riskera att bedémas som ej matchningsbara. Projektet har
effektutvarderats och héar dterfinns en positiv effekt pa 6vergéngen till
subventionerad anstillning for deltagarna (Arbetsformedlingen 2022b). Da
uppfoljningstiden ar relativt kort, som ldngst 18 manader efter paborjat deltagande,
och det handlar om arbetssokande som bedoms sta relativt langt ifran
arbetsmarknaden kan detta ses som forhallandevis goda resultat.

Kostnadsberdkningar av forstdrkta formedlingsinsatser

Det ar svart att gora en uppskattning av kostnaden for att erbjuda forstiarkta
formedlingsinsatser till mélgruppen men vissa berdkningar har gjorts i de olika
projekten.

Inom ramen for projektet Jamstdlld etablering som pagick under perioden februari
2019 till maj 2021, berdknades kostnaden for insatsen uppga till strax under 40 000
kronor per arbetssokande. Kostnaden har beridknats pa tva olika sitt: dels genom att
dela hela projektbudgeten med antal deltagare, dels genom en detaljerad analys av
redovisad arbetstid i projektet.'® De tva kostnadsberidkningarna ger resultat som
stammer val 6verens (37 600 kr respektive 38 600 kr). En viktig avgransning i
analysen ar att kostnaderna i ordinarie verksamhet inte tas i beaktande utan

18 Den detaljerade analysen raknar med arbetsformedlarnas arbete i matchningsinsatsen men dven arbete
utanfor insatsen, samt kostnader for andra personalkategorier kopplade till verksamheten: till exempel
specialister, ledning och metodstod. Dessutom ingar en méngd indirekta kostnader, som kostnader for lokaler
och IT-utrustning, samt stodfunktioner i myndigheten som HR-, ritts- och analysavdelningarna.
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deltagargruppen och jamforelsegruppen antas kosta lika mycket i ordinarie
verksamhet. Det som beaktas ar de kostnader som tillkommer i och med
projektverksamheten (Arbetsformedlingen 2022c¢).

Inom projektet Vilkommen till framtiden utfordes liknande kostnadsberakningar
(Dahlberg m.fl. 2020). De berdkningar som gors visar att insatsen ledde till 6kade
kostnader motsvarande knappt 1,2 miljon kronor totalt, eller 27 000 kronor per
deltagare jamfort med dem som inte deltog. Detta ar ungefarliga kostnader som har
berdknats inom ramen for tva olika projekt dar det arbetssitt som foreslas har har
anvants och utvarderats.

Som en jamforelse kan ndmnas att berakningar fran Statskontoret visar att
kostnaden for en arbetsmarknadsutbildning inom omvéardnad med en utbildningstid
pa 54 veckor (detta var den minst kostsamma arbetsmarknadsutbildningen som
studerades) uppgick till knappt 64 000 kronor per kursdeltagare (Statskontoret
2012). Detta ar relativt gamla siffor s& det dr svért att gora en uppskattning av
kostnaden for motsvarande insats idag.

Nir det giller tjansten stod och matchning finns det berikningar som visar att
kostnaden per deltagare i spar 4 (det spar som riktade sig till arbetssokande med
storst stodbehov), uppgick till 18 200 kronor per treménadersperiod i tjinsten.9
Tjansten kunde som langst paga under nio manader vilket skulle innebara en
totalkostnad pa 54 600 kronor. Detta motsvarar grundersattningen i tjansten stod
och matchning. Om den arbetssokande 6vergar till arbete eller utbildning blir
ersittningen till leverantoren, och dirmed kostnaden for Arbetsformedlingen, hogre
(Arbetsformedlingen 2020Db).

Beridkningarna ovan avser kostnaden for insatsen. For att kunna sdga nagot om
huruvida en insats ar kostnadseffektiv behovs ytterligare information, vilket ofta kan
vara mycket svart att fa fram. Information som behovs ar berdkningar av kostnaden
for deltagande i insatsen, kostnaden for en jamforelsegrupp som inte har deltagit i
insatsen, effekten pa 6vergangen till arbete eller utbildning (det vill sdga skillnaden i
overgang till arbete mellan deltagar- och jamforelsegruppen dar jamforelsegruppen
identifierats enligt en vetenskaplig utvarderingsmetod2©), samt uppskattningar av
vinsten, bade for individ och samhille, av att delta i insatsen. I vissa fall ar det ocksé
relevant att gora uppskattningar av undantrangningseffekterna av en insats.
Sammantaget kan det alltsa innebéara att en dyrare insats kan vara mer
kostnadseffektiv 4n en mindre kostsam insats, om effekten pa 6vergangen till arbete
ar tillrackligt stor.

3.3.2 Arbetsmarknadsnara insatser: subventionerade anstallningar,
praktik och arbetsmarknadsutbildning

En rad tidigare studier har funnit att subventionerade anstdllningar, framfor allt
inom privat sektor, har en positiv effekt pa sannolikheten att fa ett arbete (Card m.fl.

19 Tjansten stod och matchning har numera ersatts av tjansten rusta och matcha.
20 Sjdana metoder kan vara randomisering, matchning eller genom ett naturligt experiment.
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2018). Det finns en viss risk for undantrangningseffekter men risken tycks vara
mindre om stodet riktar sig till arbetssokande som star ldngt ifrdn arbetsmarknaden
(Forslund 2018). Detta ar ett resultat som talar for att stodet bor riktas till arbetslosa
som star langre ifran arbetsmarknaden.

Arbetspraktik ger generellt goda effekter och risken for inlasning ar férhallandevis
lag, samtidigt som insatsen inte dr forknippad med sarskilt hoga kostnader. Insatsen
tycks ge nagot bittre effekt for personer som star narmare arbetsmarknaden. Det
finns dven stod for att arbetsplatsforlagd praktik kan fungera som ett forsta viktigt
steg till varaktig sysselsittning for grupper med en svag forankring pa
arbetsmarknaden (Arbetsformedlingen 2020b).

Effekterna av arbetsmarknadsutbildning pa svensk arbetsmarknad har varierat 6ver
tid, till stor del beroende pa konjunkturen. Arbetsmarknadsutbildning tycks fungera
béttre i lagkonjunktur da inlasningseffekterna ar mindre. Effekten tycks ocksa vara
storre for de som stér nagot langre ifran arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingens
senaste utvirdering av programeffekter visar pa positiva effekter av att delta i
arbetsmarknadsutbildning dar effekterna ar storre for arbetslosa som varit arbetslosa
under en langre tid (Arbetsformedlingen 2023a). Har lyfts ocksa behovet av att
kunna anpassa arbetsmarknadsutbildningar sa att fler som star langre ifran
arbetsmarknaden kan tillgodogora sig dem.

Utifran forskningen pekar mycket pa att effekterna fran arbetsmarknadspolitiska
program som giller for arbetslosa generellt, dven géller for arbetslosa som star
sarskilt langt ifran arbetsmarknaden. Om nagot tycks effekterna vara négot starkare
for 1angtidsarbetslosa (Card m.fl 2016). Det skulle betyda att forstarkta
formedlingsinsatser, subventionerad sysselsattning och yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningar dven skulle ha positiva effekter for denna grupp.

Aven om tidigare studier pekar mot att subventionerade anstillningar har en positiv
effekt pa arbetssokandes majligheter att lamna arbetslosheten, ar arbetsgivarnas vilja
att anstéilla med anstéillningsstdd en forutsattning for att sidana anstéllningar ska
komma till stdnd. En fraga som har diskuterats ar vad som skulle kunna goras for att
oka arbetsgivarnas efterfragan pa att anstélla med stod. Mgjliga forklaringar till
arbetsgivarnas forhallandevis 1aga efterfragan ar krangliga regler, och att det trots
relativt 1ag 1onekostnad medfor betydande kostnader och dtaganden for arbetsgivaren
i termer av avsatt handlednings- eller introduktionstid. I de fall det handlar om en
anstallning med lonebidrag, det vill siga om en arbetssokande har en
funktionsnedsittning, kan arbetsgivare ocksa behova stod vad giller kontakten med
olika stodfunktioner pa Arbetsformedlingen som till exempel arbetspsykologer och
arbetsterapeuter, och i vissa fall en SIUS-konsulent.

Tidigare enkatundersokningar som studerar vad som paverkar arbetsgivarnas vilja
att anstilla nagon med hjilp av stod visar att en femtedel av arbetsgivarna som inte
har anstillt med stod saknat kinnedom om mdjligheten (Behrenz m.fl. 2015;

Arbetsmarknadsekonomiska radet 2017; Calmfors m.fl. 2018). Av svaren pa fragan
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om vad som skulle fi de som inte har anstillt med st6d att géra det, framkommer
mojligheten till en provperiod innan beslut om anstallning med stod som den
viktigaste faktorn. Det kan handla om att antingen Arbetsformedlingen eller ett
bemanningsforetag skulle ha arbetsgivaransvaret under provperioden. Resultaten
pekar alltsa pa att det i forsta hand inte dr en sdnkning av kostnaden, i form av 6kad
subventionsgrad, som skulle leda till 6kad efterfragan. Snarare handlar det om att
arbetsgivaransvaret, &tminstone initialt, tas av nagon annan. Det vill siga liknande
I6sningar som bemanningsforetagen erbjuder.

Forslag pa hur detta skulle kunna organiseras har forts fram i utredningen om
matchningsanstillningar fran 2015 (A2014:D). Utgangspunkten var att minska
betydelsen av den osikerhet som arbetsgivare kan kdnna infor att anstélla ndgon som
varit utan arbete lange. Forslaget om matchningsanstallning innebar att
arbetssokande skulle vara anstéllda hos en matchningsaktor med arbetsgivaransvar
for att sedan utfora arbetet hos ett kundforetag som betalar matchningsaktoren for
tjansten. Arbetsformedlingen menade i sitt remissyttrande att forslaget inte var
genomforbart da det stod i konflikt med EU:s statsstodsregler (Arbetsformedlingen
2015). Ett liknande forslag framférdes i Jaimlikhetskommissionens betankande (SOU
2020:46), som ocksa avstyrktes av Arbetsformedlingen (Arbetsformedlingen 2021a).

I Arbetsformedlingens regleringsbrev for 2023 ndmns att Arbetsgivarkontakter ar
viktiga for att Arbetsférmedlingen ska kunna bedriva en effektiv matchning till arbete
och for att fa till stand fler arbetsinriktade insatser for arbetssokande.
Arbetsformedlingen ska darfor utveckla och forbattra arbetet med
arbetsgivarkontakter for att 6ka antalet deltagare i arbetspraktik,
arbetsmarknadsutbildning, 16nebidrag och andra subventionerade anstéllningar.
Arbetsformedlingen ska ocksa sarskilt utveckla arbetsgivarkontakter for att stodja de
arbetssokande som star langt ifran arbetsmarknaden (Regeringen 2022a).

3.3.3 Upphandlade matchningstjanster2t

En av de mer vanligt forekommande insatserna under de senaste aren har varit
upphandlade matchningstjanster som utfors av fristiende aktorer. Under 2014
infordes tjansten stod och matchning. Malgruppen for tjansten var arbetssokande
som bedomdes vara matchningsbara, det vill sdga vara redo for arbete eller
utbildning, men som samtidigt bedémdes ha behov av extra stod for att 16sa sin
arbetsloshetssituation. Tjansten stod och matchning har utviarderats inom ramen for
ett regleringsbrevsuppdrag 2021 (Arbetsférmedlingen 2021b). Utvarderingen visar
att det finns forhallandevis sma skillnader i utfall mellan arbetssokande som tagit del
av tjansten stéd och matchning och jamférbara arbetssokande som inte tagit del av
tjdnsten. Sammantaget dr det svart att dra nagra slutsatser kring om
arbetsmarknadsutfallen ar battre eller samre for arbetssokande som deltagit i

21 Se bilaga 2 for mer ingédende beskrivningar av tjansterna stod och matchning och rusta och matcha.
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tjansten. Detta resultat ligger i linje med tidigare forskning kring effekterna av att
anvinda privata utforare av arbetsformedlingstjanster.22

Utvarderingen har genomforts separat for arbetssékande inom jobb- och
utvecklingsgarantin, jobbgarantin for ungdomar, och for de som varit 6ppet
arbetslosa nir de anvisades. Det finns vissa skillnader mellan grupperna. For det
forsta tycks deltagande i tjansten ha minst betydelse for arbetssokande inom
jobbgarantin for ungdomar. For det andra tycks effekten av tjainsten vara mest positiv
for gruppen av 6vriga arbetssokande, en grupp som star nagot narmare
arbetsmarknaden &n till exempel arbetssokande inom jobb- och utvecklingsgarantin.
For det tredje tycks deltagande i tjansten, inom gruppen av 6vriga arbetssokande, ha
en nagot storre effekt for kvinnor dn for mén (Arbetsférmedlingen 2021b).

Som en del av reformeringen av Arbetsférmedlingen introducerades under varen
2020 en ny matchningstjanst som skulle ersitta tjansten stod och matchning —
tjansten rusta och matcha. I likhet med tjansten stéd och matchning upphandlas
tjansten av Arbetsformedlingen och tillhandahalls av fristdende aktorer. Totalt hade
drygt 92 000 arbetssokande paborjat tjinsten fram till och med juli 2022.

Skillnader mellan tjdnsterna ar att leverantorerna nu har storre frihet att sjialva
utforma innehallet i de insatser som de erbjuder deltagarna, och att
ersiattningsmodellerna i tjansterna skiljer sig at da grundersattningen ar betydligt
lagre och den resultatbaserade ersattningen betydligt hogre i den nya tjansten.
Tjansten rusta och matcha innehéller ocksa fler rustande inslag dn tjansten st6d och
matchning.

Anvisningar till tjinsten rusta och matcha sker till viss del med hjalp av det statistiska
bedomningsstodet. Det ar utifran det bedomda avstandet till arbetsmarknaden som
arbetssokande kan bedomas sta for nara arbetsmarknaden for att anvisas till
tjansten, bedomas sta for langt ifran arbetsmarknaden, eller bedomas inga i
malgruppen. Bland de som ingar i malgruppen anvinds utfallet i bedomningsstodet
for att avgora vilken niva (A-C) de ska folja. Malgruppen for tjansten rusta och
matcha var initialt arbetssokande med medelstort stodbehov. Darefter har kriterierna
som avgor vilka arbetssokande som har majlighet att ta del av tjansten justerats for
att uppna volymmal och anpassa utifran budget.

Tjansten rusta och matcha har dnnu inte utviarderats men Arbetsformedlingen
arbetar tillsammans med IFAU for att genomféra en effektutvirdering av tjansten.

3.3.4 Ovrigainsatser

Arbetstrdaning och forstdrkt arbetstrdning innebar att deltagaren far vara pa en
arbetsplats och med handledning delta i verksamheten. For arbetssokande som
bedoms ha behov av denna insats bor det i forsta hand ses som en tidig forberedande
insats i en lang kedja av insatser. En insats som den arbetssokande tar del av
parallellt med andra forberedande och stirkande insatser. I dagslaget ar kunskapen

22 Se Crépon (2018) for en Gversikt over tidigare forskning.
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begrinsad kring effekterna av arbetstraning, bade pa 6vergangen till arbete, och till
mer intermedidra utfall sdsom exempelvis arbetsmarknadsutbildning eller praktik.

Ytterligare en insats om riktar sig till malgruppen ar insatsen introduktion till arbete
(INAB). Den riktar sig till arbetss6kande som dnnu inte ar redo att matchas mot ett
arbete eller studier och som darfor har behov av arbetsforberedande insatser.
Tjansten omfattar kartlaggning, orientering infor arbete, viagledning, och
arbetsprovning. Uppfoljningen under arbetsprévningen sker med metoden
Supported employment. Insatsen har inte utvirderats och tanken ar att den kommer
att ersittas av tjansten Steg till arbete under 2023.

3.4 Arbetslivsinriktad rehabilitering hos Arbetsférmedlingen

Inom Arbetsformedlingen finns en rad insatser som riktar sig till arbetslosa med en
registrerad funktionsnedsattning. Syftet med dessa insatser ar att de ska forhindra
langvarig arbetsloshet genom att myndigheten tidigt identifierar arbetssokande som
riskerar langa tider utan arbete och tidigt erbjuder insatser till dem som &r i storst
behov av stod. En forutsattning for att arbetslosa ska fa ta del av en sddan insats ar
att en eventuell funktionsnedsattning faktiskt har registrerats.

Bedémningen av forekomst av funktionsnedséttning kan goras efter den forsta
arbetsmarknadspolitiska bedomningen eller till exempel om behov uppstar efter en
tid hos fristdende aktor, alternativt vid ett uppfoljningssamtal. Bedomningen &r en
del inom den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Flera kompetenser inom den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen arbetar i ett ndra samarbete i regionala team
utifran en nationellt enhetlig och strukturerad process.

Det har tidigare genomfo6rts analyser som indikerar att antalet forstagingsinskrivna
ungdomar med en registrerad funktionsnedséttning har minskat under de senaste
aren, samtidigt som antalet utan funktionsnedsattning har okat. Skillnaderna
forstarktes ytterligare under coronapandemin (Arbetsformedlingen 2021c¢). Det
forefaller osannolikt att det faktiska antalet unga med funktionsnedséattning har
minskat samtidigt som arbetsmarknadsldget har forsamrats kraftigt. Det a4r mer
troligt att det handlar om att funktionshindernedsattningar i ligre utstrackning har
registrerats i Arbetsformedlingens register. En mojlig forklaring kan vara 6vergéngen
fran att i forsta hand ha fysiska moéten till att moten i sa stor utstrackning som mojligt
ska vara digitala, &ven om det vid behov fortfarande ar mgjligt att ha fysiska moten.
Overgéngen till méten via digitala kanaler skyndades pa genom de restriktioner som
fanns under pandemin. Det finns skal att tro att det kan vara svarare for handlaggare
att identifiera vissa funktionsnedséttningar i ett digitalt mote, men det har ocksa
funnits begransningar kring vilken typ av fragor handlaggare kan stélla i ett digitalt
mote. Overgangen till ett irendebaserat arbetssitt har dven lyfts fram som en mdjlig
forklaring till att farre personer far en registrerad funktionshinderkod
(Arbetsformedlingen 2021c).
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Ytterligare en organisatorisk forandring som sarskilt kan ha paverkat gruppen med
funktionsnedsattning var den kraftiga minskningen av anslagen till myndigheten i
budgeten for 2019, och det efterfoljande beslutet att gora stora neddragning i
verksamheten. Det ledde bland annat till en minskning av arbetsformedlare och
professioner inom den arbetslivsinriktade rehabiliteringen vilket innebar farre
medarbetare med kompetens inom arbetslivsinriktad rehabilitering, och generellt
farre medarbetare som kunde traffa arbetssokande med dessa behov.

3.4.1 Sarskild stodperson for introduktions- och uppféljningsstéd — SIUS

Sarskild stodperson for introduktion och uppfoljning (SIUS) ar Arbetsformedlingens
tillampning av metoden Supported Employment. Metoden ar en
arbetsrehabiliteringsmetod som kiannetecknas av en inriktning mot tidig
arbetsplatsplacering med stod. Metoden innebar ett sarskilt stod vid introduktion och
uppfoljning vid en anstillning pa den reguljara arbetsmarknaden. I metoden ingar
savil forberedelser, introduktion och uppfoljning, och den ger stod bade till den
arbetssokande/anstillde och till arbetsplatsen/arbetsgivaren.

I Fogelgren m.fl. (2021), som ocksa ndmns ovan, analyseras effekterna av forstarkta
formedlingsinsatser specifikt riktade till ungdomar med aktivitetsersittning, det vill
sdga ungdomar med en funktionsnedsattning. I studien jamfordes metoderna
supported employment (SE), det vill sdga arbetssokande hade en STUS-konsulent,
forstdrkt samarbete (FS) och case management (CM). Analysen visar att
arbetssokande som fick hjilp av en SIUS-konsulent hade hogre sannolikhet att vara i
arbete 18 manader efter programstart, jamfort med arbetssokande som erbjods
individuellt anpassade insatser inom det forstarkta samarbetets ordinarie utbud, men
ocksé i jamforelse med deltagarna som tog del av den andra mer resursintensiva
insatsen case management men som inte hade lika stort och direkt fokus pa arbete.23

For personer med en psykisk funktionsnedsittning har en liknande metod som SIUS
utvecklats; individanpassat stod till arbete (IPS). Metoden innebar att personen forst
far hjalp att hitta ett arbete pa den reguljara arbetsmarknaden som passar, utan att
nagon bedomning av arbetsforméga och arbetstraning foregatt anstéllningen.
Darefter ges ett individanpassat stod. En meta-analys av utviarderingar som
analyserat effekten av IPS pa sysselsétining visar att sysselsiattningen var mer dn
dubbelt s& hog bland deltagare som fatt IPS jamfort med personer for vilka hjalpen
borjar med arbetsinriktad rehabilitering, bedémning av arbetsforméga och
arbetstraning (Brinchmann m.fl. 2020).24 Statens beredning for medicinsk och social
utvardering (SBU) samlade bedomning ar att IPS 6kar mojligheten for personer med
psykisk funktionsnedsittning att fa ett arbete pa den svenska arbetsmarknaden (SBU
2020). IPS ar en metod som idag anvinds av kommunerna.

23 Med det forstérkta samarbetet avses de uppdrag som Arbetsformedlingen och Forsikringskassan far genom
arliga regleringsbrev och som finansieras med sirskilda medel.

24 En meta-analys innebdr att resultaten frén ett storre antal studier analyseras och sammanstills med hjélp av
en regressionsanalys. I Brinchmann m.fl. (2020) har resultaten fran 27 randomiserade studier (RCT)
sammanstallts.
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3.4.2 Lonebidrag och Samhall

Sambhalls uppdrag, tillsammans med Arbetsformedlingen, riktar sig till
arbetssokande som har en funktionsnedsittning. Anstéallning hos Samhall syftar till
att utveckla eller uppratthalla den arbetssokandes arbetsférméaga med malsittning att
na den reguljira arbetsmarknaden. Anstillningen stiller krav pa att den
arbetssokandes drende ar klargjort och att det finns en arbetsférméga. Detta
erbjudande giller alltsa inte generellt for 1angtidsarbetslosa, men oppnar majligheter
for dem som tillh6r malgruppen med funktionsnedsittning.

Lonebidrag ar en form av l1onesubvention som riktar sig till arbetsgivare som
anstéller arbetssokande med en funktionsnedséttning. Vid anvisning till bade
I6nebidrag och anstillning hos Samhall behéver arbetsforméga och vilka behov av
anpassning som behovs vara klargjorda innan anstillningen startar.

Ytterligare insatser som riktar sig till arbetssokande med en funktionsnedséttning ar
arbetsintegrerade 6vningsplatser och den upphandlade tjansten steg till arbete. Vad
giller den upphandlade tjansten fanns den i borjan av 2023 dnnu inte tillgdnglig.
Aven arbetsintegrerade 6vningsplatser dr en relativt ny insats med #nnu s4 linge fa
deltagare (se bilaga 2 for en mer ingdende beskrivning av insatserna).

3.4.3 Utvarderingar av insatser som riktar sig till arbetssékande med en
registrerad funktionsnedsattning

Nir det géller utviarderingar av effekterna av 16nesubventioner riktade till personer
med en funktionsnedséttning har Angelov och Eliason (2018) analyserat effekten av
Ionebidrag, skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA) och anstillning hos
Samhall.25 Resultaten visar att det 6ver lag finns en positiv effekt pa sysselsittning
bland deltagare i insatsen, men att den positiva effekten drivs av subventionerade
anstallningar. Om utfallet avgrinsas till osubventionerade anstillningar ar effekten
negativ, vilket tyder pa ett forhallandevis 1agt utflode fran programmen — som i sig
innebar bade sysselsittning och forvarvsinkomst — till osubventionerad anstéllning.
Daremot tyder resultaten pa att personer med dessa typer av l6nesubventioner 16per
mindre risk att lamna arbetskraften for sjuk- och aktivitetsersattning, jamfort med
jamforbara arbetssokande som inte har det.

Ytterligare en studie som analyserar effekterna av olika insatser for unga arbetslosa
med en funktionsnedsittning ar Hall m.fl. (2022). Programmen som studeras delas
upp i tva kategorier, arbetsplatsforlagda program och utbildningsprogram.
Arbetsplatsforlagda program inkluderar arbetspraktik och olika typer av
subventionerade anstillningar medan utbildningsprogram inkluderar yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning och forberedande utbildning. Nar utfallet mats under
tiden deltagande i programmet pagar aterfinns en negativ effekt pa 6vergangen till
osubventionerat arbete eller reguljar utbildning vilket tolkas som att det finns en
inlasningseffekt i programmen. Daremot aterfinns en positiv effekt av deltagande i
arbetsplatsforlagda program pa 6vergéngen till osubventionerat arbetet nir

25 De genomsnittliga effekterna for programdeltagarna skattas genom att anvinda en matchningsmetod.
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programmet har avslutats. Nar det giller effekten av att delta i utbildningsprogram sa
aterfinns en positiv effekt pa overgangen till reguljar utbildning, men ingen effekt pa
overgangen till osubventionerat arbete. Vid en uppdelning av utbildningsprogram i
olika typer av utbildningar framkommer att det finns en positiv effekt av
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning, men ingen effekt av forberedande
utbildning.

3.5 Kombinationer av flera insatser

Bland grupper dar arbetsloshetstiden forviantas kunna bli l1ang finns det behov av att
delta i flera olika insatser i en f6ljd efter varandra for att arbetssokande pa sa sitt
stegvis ska narma sig arbetsmarknaden. Det finns begransat med forskning kring
exakt hur olika insatser ska kombineras med varandra for att konstruera en kedja av
insatser som leder till att chanserna att 6verga till arbete eller utbildning successivt
okar. En anledning till den begransade forskningen ar att det finns metodproblem
kopplade till att mata progression, det vill siga ett stegvis nirmande mot
arbetsmarknaden.

Inom ramen for ett danskt projekt (BIP) har progression analyserats med hjalp av
enkater. Resultaten bor dock tolkas med viss forsiktighet eftersom det handlar om
statistiska samband och inte kausala effekter. Inom projektet analyserades
sambandet mellan olika indikatorer pa hur nira man star arbetsmarknaden och
sannolikheten att 6verg3 till arbete bland arbetslésa som erhéll socialbidrag. Aven
sambandet mellan deltagande i olika insatser och Gvergangen till arbete analyserades.
Resultaten indikerar att det i forsta hand ar deltagande i jobbrelaterade aktiviteter
som uppvisar ett positivt ssmband med ett narmande mot arbetsmarknaden. Om
denna typ av aktiviteter kombineras med till exempel vidareutbildning eller
hélsoorienterade aktiviteter, ar forbattringen storre. Men om arbetssokande enbart
deltar i vidareutbildning, sociala aktiviteter och hilsoorienterade aktiviteter, tycks det
inte vara korrelerat med ett nirmande mot arbetsmarknaden. Vad giller
handlaggarens betydelse visar analysen att arbetssokandes jobbchanser forsamras
vid varje byte av handlaggare, och forfattarna rekommenderar att byte av
handlaggare bor ske i sé liten utstrackning som mojligt (Rosholm m.fl. 2019).

3.6 Arbetsmarknadsinsatser for personer med varaktigt
forsorjningsstod

Omkring hélften av alla vuxna som far ekonomiskt bistand far det pa grund av
arbetsloshet. Dessa individer ska i regel vara inskrivna vid Arbetsformedlingen for att
beviljas bistand (Arbetsformedlingen 2021d). Av statistiken i Arbetsformedlingens
register framgar inte hur stor andel bland inskrivna arbetssokande som har
forsorjningsstod. Men detta dr en grupp som ocksa har majlighet att delta i
kommunala arbetsmarknadsinsatser. En analys fran 2011 visar att omkring 70
procent av de som fortfarande var inskrivna vid Arbetsférmedlingen efter 600 dagar
och som dnnu inte har fatt ett arbete har forsorjningsstod (Mork och Liljeberg 2011).
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Enligt socialtjanstlagen kan kommunerna stélla vissa krav pa deltagande i en
kommunal arbetsmarknadsinsats for personer med forsorjningsstod. Detta medfor
att malgrupperna for den statliga och den kommunala arbetsmarknadspolitiken i
vissa fall 6verlappar. Det géller d& i synnerhet arbetslosa med forsorjningsstod. Som
diskuteras mer ingdende i avsnitt 4, kan det finnas behov av att Arbetsformedlingen
och kommunerna, men dven andra aktorer, samverkar i arbetet med denna grupp.
Det finns stora likheter mellan de insatser som erbjuds inom den statliga och den
kommunala arbetsmarknadspolitiken. Detta kan i vissa fall leda till otydlighet vad
giller ansvarsfordelningen, vilket i sin tur kan skapa osidkerhet savil for den enskilde
som for myndigheterna, det vill siga kommuner och arbetsformedlingar (SBU 2022).
Det har ocksa framforts att det ar viktigt att individer far insatser utifran sina behov
snarare dn utifran vilket ersiattningssystem de far sin ersattning ifran (Mo6rk och
Liljeberg 2011).

Forskningen kring effekter av deltagande i olika kommunala arbetsmarknadsinsatser
ar relativt begransad (Lundin 2018). Resultaten ar ocksa blandade sa det ar svart att
ha en uppfattning om huruvida de kommunala initiativen ar verkningsfulla och i s&
fall vilka typer av insatser som ar att foredra. En slutsats ar att det inte tycks finnas
ett tydligt stod for att kommunerna lyckas forbattra situationen for
forsorjningsstodsmottagarna genom aktiveringsinsatserna (Lundin 2018).

Ett nytt och viktigt bidrag till forskningen ar studien av Mork m.fl. (2021) som
utvarderar effekterna av kommunala arbetsmarknadsanstillningar. Insatsen &ar en
form av tidsbegriansad anstéllning i kommunal regi. Dock 6verlappar méalgruppen
som insatsen riktar sig till med malgruppen for vissa av Arbetsférmedlingens
anstallningsstod. I studien terfinns positiva sysselsattningseffekter for deltagare
vars anstéllning har varit férlagd inom den ordinarie kommunala verksamheten, men
negativa effekter for personer som har jobbat som Stockholmsvardar, vilket innebar
att de vardar stadens gatumiljo. En skillnad mellan de olika typerna av jobb ar att de
som jobbat som Stockholmsviardar utfor arbete pa en arbetsplats som ar skapad for
insatsen. Dock visar resultaten att sannolikheten att erhélla forsorjningsstod minskar
efter deltagande i insatsen for alla deltagare, samtidigt som sannolikheten att erhalla
a-kassa okar.

I SBU (2022) genomfors en systematisk oversikt kring effekter av olika
arbetsmarknadsinsatser for personer som befinner sig langt fran arbetsmarknaden.
En bred definition pa detta dr personer med varaktigt forsorjningsstod, det vill saga
forsorjningsstod under minst sex manader, och ar mellan 18 och 64 ar.
Sammanstéllningen fokuserar pa effekterna av arbetsmarknadsinsatser pa intrade i
eller atergang i arbete. Studier med fokus pa nyanldnda immigranter, personer med
funktionsnedséttning eller allvarlig psykisk sjukdom ingéar inte i utvarderingen.
Rapporten visar saledes inte vilka effekter arbetsmarknadsinsatser kan ha for dessa

grupper.
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Resultat fran olika studier och for olika insatser rangordnas utifran graden av
tillforlitlighet.2¢ Slutsatserna, som bedoms vara mattligt tillforlitliga, ar:

e Utbildning med anknytning till arbetsplatser leder troligen till att fler personer
med varaktigt forsorjningsstod kommer i arbete bade pa kort och lang sikt
jamfort med sedvanlig eller ingen insats

e Mer omfattande eller langvarig utbildning leder troligen till att fler personer med
varaktigt forsorjningsstod kommer i arbete bade pa kort och lang sikt jamfort
med sedvanlig eller ingen insats

e Praktik i kommunal reguljar verksamhet leder troligen till att fler personer med
varaktigt forsorjningsstod, bade vuxna och ungdomar, kommer i arbete pa langre
sikt, jaAmfort med praktik utanfor reguljart arbete

Ett av huvudresultaten i SBU (2022) ar att ju ndrmare den ordinarie
arbetsmarknaden insatserna sker, desto storre sannolikhet att
forsorjningsstodsmottagarna kommer i arbete, och darigenom far 6kade inkomster.
Detta ar ett resultat som ligger i linje med den nationalekonomiska forskningen som
undersokt effekter av arbetsmarknadspolitiska insatser for arbetslosa mer generellt.

3.7 Sammanfattning tidigare studier

Det finns ett stort antal studier som har analyserat effekter av olika typer av
arbetsmarknadspolitiska insatser, for arbetslosa generellt, och specifikt for olika
grupper av arbetssokande som bedoms 16pa en hog risk for att bli ldngtidsarbetslosa,
exempelvis nyanldnda, utomeuropeiskt fodda, och arbetssokande med en
funktionsnedsattning.

Over lag #r kunskapsliget relativt gott betriffande vilka typer av insatser som tycks
fungera for dessa grupper. Men det finns fortfarande omraden déar kunskapen ar
begriansad, och dar ytterligare analyser behovs. Detta giller exempelvis fragan om
progression, och vilka kedjor av insatser som leder till att chanserna att hitta ett jobb
successivt okar.

Nar det géller forstarkta formedlingsinsatser, som bland annat kan innebara
fordjupad kartlaggning av behov, mer kontakt med handlaggare, och mer intensivt
arbetsgivararbete, har det i flera utvirderingar visat sig ha en positiv effekt pa
overgangen till arbete. Insatserna har ofta riktat sig specifikt till nyanlanda och
arbetssokande med funktionsnedsittning, och &ven om behoven i dessa grupper kan
skilja sig at ar en slutsats att arbetssokande som star langt ifran arbetsmarknaden har
behov av insatser som innebar att de far mer hjalp och st6d i sitt arbetssokande an
vad arbetssokande vanligen far.

26 Resultatens tillforlitlighet bedoms av SBU enligt det internationellt utarbetade GRADE-systemet (GRADE
working group). Tillforlitligheten klassificeras i fyra nivéer: (i) hog tillforlitlighet, (i) mattlig tillforlitlighet, (iii),
1ag tillforlitlighet, och (iv) mycket lag tillforlitlighet. Mattlig tillforlitlighet betyder att SBU bedomer resultatet
som relativt tillforlitligt. Det dr inte troligt att ytterligare forskning kan foréandra bilden.
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Ytterligare en viktig del i nagra av de insatser som utvarderats (i forsta hand lokala
jobbspar i Vastra Gotaland och Jdmstdlld etablering) har varit ett systematiskt
arbetsgivararbete. Nar det géller det lokala jobbsparet har det skett i nira samarbete
med en lokal arbetsgivare som varit involverad i bade utformningen och
genomforandet av insatsen. Inom projektet Jamstdlld etablering ingick dels att
potentiella arbetsgivare identifierades utifran deltagarnas kompetenser och
onskningar om yrke och/eller bransch, dels en kartlaggning av dessa arbetsgivares
faktiska kompetensbehov. Inom béda projekten lyfts samarbetet med arbetsgivare
fram som viktiga delar for att forklara de goda resultaten for deltagarna.

En rad tidigare studier har funnit att subventionerade anstillningar, framfor allt
inom privat sektor, har en positiv effekt pa sannolikheten att fa ett arbete. Det finns
en viss risk for undantrangningseffekter med denna typ av stod, men risken for
undantrangning tycks vara mindre om stodet riktar sig till arbetsskande som star
langt ifran arbetsmarknaden. Detta ar ett resultat som talar for att stodet i forsta
hand bor riktas till arbetssokande med svag konkurrensférmaga.

Subventionerad anstallning inom offentlig sektor uppvisar sma, eller till och med
negativa, effekter pa sannolikheten att 6verga till osubventionerat arbete. En majlig
forklaring kan vara att subventionerade anstillningar inom offentlig sektor i hogre
utstrackning innebar arbetsuppgifter som ligger utanfor ordinarie arbetsuppgifter.
Denna slutsats dras dven i en utvardering av kommunala
arbetsmarknadsanstéllningar: de anstéllningar som finns inom ordinarie kommunal
verksambhet leder till 6kad 6vergéng till sysselsattning, medan arbeten som ar sarskilt
skapade for insatsen snarare har en negativ effekt pa sysselsattningen.
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4  Vilkainsatser tar malgruppen del av?

Som namndes inledningsvis kan inte den statistiska analysen ge svar pa frigan om
enskilda individer, som trots langa inskrivningstider inte 6vergatt till varaktigt arbete
eller reguljar utbildning, har deltagit i alla insatser som kan vara relevanta for dem.
For att gora en sdidan bedomning kravs individuella bedomningar i varje enskilt fall.
Idag gors dessa bedomningar av till exempel personal inom den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen och specialiserade arbetsformedlare. Bedomningarna bygger pa
evidensbaserade metoder, bedomningar samt utredningar. Detta diskuteras mer
ingdende i avsnitt 5.

Den statistiska analysen kan dock ge oss en bild av hur det ser ut i gruppen som
helhet, och nedan diskuteras hur vil insatserna tycks svara mot de behov som
malgruppen kan tinkas ha, givet hur sammansattningen i gruppen ser ut. Forst gors
en beskrivning av vilka insatser malgruppen tagit del av under hela tiden inom jobb-
och utvecklingsgarantin. Syftet med en saddan beskrivning ar att forsoka fa en
heltickande bild av vilka insatser malgruppen tagit del av. For att géra denna
beskrivning har uttag fran Arbetsformedlingens Datalager 6ver de som ingar i
maélgruppen gjorts, och detta har kopplats ssmman med information om
programbeslut och aktiviteter inom jobb- och utvecklingsgarantin. Darefter gors en
beskrivning av vilka insatser méalgruppen deltagit i under det senaste aret. Detta for
att f4 en uppfattning om vilka insatser malgruppen tagit del av under den senaste
tiden.

Totalt sett finns det ett mycket stort antal programbeslut och aktiviteter inom jobb-
och utvecklingsgarantin. For att forenkla beskrivningen har programbeslut och
aktiviteter grupperats i totalt 16 olika kategorier. I bilaga 3 aterfinns en forteckning
av vilka programbeslut och aktiviteter som ingar i de olika kategorierna.

4.1 Deltagande i insatser inom jobb- och utvecklingsgarantin

I detta avsnitt gors alltsa en beskrivning av vilka insatser arbetslosa i malgruppen
tagit del av totalt sett under tiden de varit inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin.
En sadan beskrivning kan goras pa olika sitt, och i detta avsnitt presenteras andelen
individer som nagon géng under inskrivningstiden i jobb- och utvecklingsgarantin
deltagit i de olika insatserna. I figurerna visas insatser for hela malgruppen, oavsett
vilket ar de skrevs in i jobb- och utvecklingsgarantin. Det ar darfor viktigt att ha i
atanke att det inom maélgruppen finns betydande variationer i inskrivningstid. I tabell
1:6 i bilaga 1 visas motsvarande siffror uppdelat pa arbetssokande som skrevs in i
jobb- och utvecklingsgarantin 2014 eller tidigare, och 2015 eller senare. Skilet till att
det kan vara intressant att gora denna uppdelning &r att regelverket kring vad som
skulle hinda efter 450 ersittningsdagar sdg annorlunda ut for de som skrevs in i
jobb- och utvecklingsgarantin 2014 eller tidigare, jamfort med senare kohorter. Det
visar sig bland annat genom att antalet inskrivna utan aktivitet 6kar markant efter
manad 21, vilket ungefar motsvarar 450 erséattningsdagar (eller 600 kalenderdagar).
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For de som skrevs in i jobb- och utvecklingsgarantin 2015 eller senare aterfinns inte
denna tydliga 6kning av antalet utan aktivitet just efter ménad 21.

Figurerna visar beslut om insatser och aktiviteter inom jobb- och
utvecklingsgarantin. Eftersom det dr forekomsten av beslut om insatser och
aktiviteter som redovisas framgéar det inte hur vanligt det ar att en insats inte
paborjas, eller att den avbryts i fortid och darmed inte slutfors som det var tankt.

Manga av de som tidigare deltagit i etableringen eller inom jobbgarantin for
ungdomar har troligen tagit del av flera olika insatser inom ramen for dessa program.
Men dessa insatser visas alltsa inte har.

4.1.1 En jamforelse mellan man och kvinnor

Av figur 10 framgar att man och kvinnor 6ver lag deltagit i insatserna i ungefar
samma omfattning. En skillnad ar att kvinnor i hogre utstrackning deltagit i
sprakinsatser medan mén i hogre utstrackning tagit del av
arbetsmarknadsutbildning. Omkring 27 procent av mannen har haft beslut om en
arbetsmarknadsutbildning under inskrivningsperioden. Det framgar dock inte hur
manga som slutfort arbetsmarknadsutbildningen.

Av figuren framgar vidare att nastan alla individer nagon gang haft den typ av beslut
eller aktivitet som kategoriseras som en matchningsinsats. Detta ar exklusive
tjansterna stod och matchning och rusta och matcha, som redovisas separat. Denna
kategori utgors i forsta hand av aktiviteten "matchning och uppf6ljning”, men dven
andra aktiviteter ingar (se bilaga 3 for en beskrivning). "Matchning och uppf6ljning”
ar en insats som ofta sker mellan aktiviteter for att ge deltagaren och
Arbetsformedlingen tid att utvardera tidigare insats. Det ar dven en period som kan
anvandas till coachning, matchning mot arbete samt planering. Rekommendationen
ar att deltagaren inte ska befinna sig i insatsen langre dn 12 veckor.27 I
budgetunderlaget for 2019—2021 drogs slutsatsen att “matchning och uppfoljning”
var den genomgaende vanligaste aktiviteten for personer som varit inskrivna lange.
Dar visade analysen ocksa att ju langre en deltagare varit i jobb- och
utvecklingsgarantin, och ju fler insatser som redan har provats, desto langre blir
deltagarens perioder i aktiviteten matchning och uppf6ljning.

Tjansten rusta och matcha har funnits under en begrinsad tid, och 55 procent av
méannen och 47 procent av kvinnorna har nadgon gang hunnit delta i tjainsten. En
betydande andel i malgruppen har deltagit i tjansten stod och matchning; 74 procent
av mannen och 67 procent av kvinnorna.

Runt 47 procent bland méannen och 43 procent bland kvinnorna har nagon géng
under den studerade perioden haft praktik, och 51 procent av ménnen och 55 procent
av kvinnorna har deltagit i arbetstraning eller forstarkt arbetstraning.

27 Se bilaga 2 for en mer utforlig beskrivning av aktiviteten “matchning och uppf6ljning”.
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I kategorin “arbete” ingar programbeslut som innebar ndgon form av subventionerad
anstéllning. Har ingar exempelvis nystartsjobb, introduktionsjobb, instegsjobb och
16nebidrag. Aven aktiviteter inom jobb- och utvecklingsgarantin som innebr arbete
ingdr i kategorin.2® Sammantaget under hela perioden har omkring 30 procent bland
béade kvinnor och méan haft ndgon insats som ingéar i kategorin arbete.
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Figur 10 Andel (procent) arbetssckande i malgruppen som deltagit i olika insatser
nagon gang under inskrivningen i jobb- och utvecklingsgarantin. Man och
kvinnor

*Exklusive Rusta och Matcha
Killa: Arbetsformedlingens Datalager

4.1.2 Insatser bland arbetss6kande med funktionsnedséattning som
innebéar nedsatt arbetsformaga

Eftersom det finns vissa insatser som ar avsedda specifikt for arbetslosa med en
funktionsnedsatining presenteras deltagande i insatser uppdelat efter om man har en
funktionsnedséttning eller e;j.

I figur 11 visas deltagande i insatser med denna uppdelning. Har framkommer bland
annat att 73 procent av arbetssokande med en funktionsnedsittning har tagit del av
en rehabiliteringsinsats. Andelen som deltagit i SIUS-programmet siarredovisa och av
figuren framgar att omkring 31 procent av arbetssokande i malgruppen som har en
funktionsnedsattning har deltagit i programmet. Arbetstraning och forstarkt

28 Se bilaga 3 for en fullstdndig forteckning 6ver vilka programbeslut och aktiviteter som ingér i kategorin
“arbete”.
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arbetstraning har ocksa varit relativt vanligt forekommande bland arbetssokande
med funktionsnedsittning, omkring 75 procent har deltagit i insatsen nagon gang
under inskrivningen i jobb- och utvecklingsgarantin. Det ar betydligt hogre &dn bland
med arbetssokande som inte har en funktionsnedséattning.
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Figur 11 Andel (procent) arbetssokande som deltagit i olika insatser nagon gang
under inskrivningen i jobb- och utvecklingsgarantin. Arbetssdkande med och
utan funktionsnedséattning som innebar nedsatt arbetsférmaga.

*Exklusive Rusta och Matcha
Killa: Arbetsformedlingens Datalager

4.1.3 Hur mangainsatser har malgruppen tagit del av?

For att ytterligare beskriva deltagandet i insatser i malgruppen presenteras i figur 12
fordelningen over antal insatser under tiden inom jobb- och utvecklingsgarantin. I
analysen har insatser genomgaende grupperats inom ett antal bredare kategorier da
det inte ar mojligt att redovisa alla enskilda programbeslut och aktiviteter som ar
mojliga att delta i. Antalet insatser motsvarar allts antalet olika kategorier av
insatser snarare an antalet enskilda programbeslut och aktiviteter.

Totalt sett analyseras har 16 olika kategorier av insatser. Arbetssokande i malgruppen
har i genomsnitt tagit del av 6,5 olika kategorier av insatser under inskrivningstiden i
jobb- och utvecklingsgarantin. Genomsnittet ar det samma for kvinnor och mén, och
varierar enbart marginellt med totaltid i ramprogram dir de med en tid i
ramprogram pa atta ar eller mer i genomsnitt deltagit i en ytterligare insats jamfort
med de som varit i ramprogrammen mellan 5 och 6 ar. I budgetunderlaget for 2020—
2022 beriknades det genomsnittliga antalet 6vergangar mellan olika insatser uppgéa
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till knappt nio. Dock ar dessa siffror inte helt jamforbara framfor allt pa grund av hur
insatserna har delats in i olika kategorier.29

Medianvardet for antal kategorier av insatser ar sex for samtliga grupper, forutom for
de tva grupper med langst tid i ramprogram diar medianvirdet ar sju. Som
medianvardet visar, och som &ven framgéar av figur 12, har alltsa 50 procent av
malgruppen tagit del av hogst sex kategorier av insatser, och lika hog andel har tagit
del av fler dn sex kategorier av insatser. Omkring 20 procent har tagit del av sju
kategorier av insatser, och 15 procent har tagit del av atta kategorier av insatser.
Mycket fa har tagit del av fler &n tio kategorier av insatser.

20
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Totalt antal insatser

Figur 12 Fordelning 6ver antal insatser i jobb- och utvecklingsgarantin. Den réda
linjen visar medianen.

4.2 Deltagande i insatser under det senaste aret

I figur 13 presenteras vilka insatser och aktiviteter arbetslosa i malgruppen deltagit i
under det senaste aret, det vill sdga under perioden december 2021 — november
2022, uppdelat pa kon. I figuren visas andelen som deltagit i respektive insats ndgon

29 Ju fler (kategorier) av insatser som inkluderas i denna typ av berdkningar, desto fler méjliga Gvergangar kan
goras. For att fa det helt jamforbart mellan analyserna krivs att exakt samma indelning av insatser i olika
kategorier anvéands.

47



Aterrapport Vilka insatser tar mélgruppen del av?

gang under det senaste aret. I figurerna visas deltagande i insatser for hela
malgruppen, det vill siga sammanslaget for alla med en totaltid i ramprogram pa fem
ar eller mer.

Bland béade kvinnor och mén ar matchningsinsatser utforda i egen regi den vanligaste
insatsen. Darefter kommer tjansten rusta och matcha. Omkring 53 procent av
mannen och 45 procent av kvinnorna i malgruppen har haft ett beslut om deltagande
i tjdnsten nigon ging under de senaste 12 manaderna.
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Figur 13 Deltagande i insatser i malgruppen nagon gang mellan december 2021-
november 2022 (inklusive). Andel i procent. Man och kvinnor.
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4.2.1 Uppdelning efter tid i ramprogram

I figurerna 14 (kvinnor) och 15 (mén) visas de tva vanligaste kategorierna av insatser
(matchningsinsatser i egen regi och tjansten rusta och matcha) uppdelat pa totaltid i
ramprogram och kon. Hiar framkommer att skillnaden i deltagande i dessa insatser
beroende pa tid i ramprogram ar forhallandevis liten. Nar det géller
matchningsinsatser ar det i princip ingen skillnad, och nar det giller tjansten rusta
och matcha ar det en nagot lagre andel bland de med tid i ramprogram pa atta ar eller
mer som deltar i tjinsten. Fér denna grupp uppgéar andelen som tagit del av tjansten
ndgon gang under det senaste aret till 38 procent for kvinnor och 46 procent for mén.
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Figur 14 De vanligaste insatserna i malgruppen (totalt under de senaste 12
manaderna) uppdelat pa totaltid i ramprogram. Kvinnor

*Exklusive Rusta och Matcha
Killa: Arbetsformedlingens Datalager
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Figur 15 De vanligaste insatserna i malgruppen (totalt under de senaste 12
manaderna) uppdelat pa totaltid i ramprogram. Man

*Exklusive Rusta och Matcha
Kailla: Arbetsformedlingens Datalager

I Arbetsformedlingen (2023b) gors en beskrivning av deltagarsammansittningen i
tjansten rusta och matcha. Har framkommer att arbetsloshetstiderna skiljer sig
mellan olika spar i tjansten, vilket ocksa ar forvantat, och att det finns en skillnad
beroende pa nir den arbetssokande profilerades och anvisades till tjansten. Har gors
en uppdelning utifrin de olika justeringar vad géller de kriterier som avgor vilka
arbetssokande som har mojlighet att ta del av tjdnsten. De kriterier som anvénts for
att justera inflodet ar: (1) nivagranser for vilka jobbchanser som gor att den
arbetssokande kan erbjudas tjansten, och (2) restriktioner baserat pa inskrivningstid
dar arbetssokande med farre antal inskrivningsdagar under perioder varit
forhindrade att delta. Justeringar har framfor allt gjorts av volymmassiga och
budgetmassiga skil. De kriterier som géller under en viss tidsperiod brukar
bendmnas som “fonstret” in i tjansten.

Under de perioder da fonstret i hogre utstrackning 6ppnat upp for att anvisa
arbetssokande inom ramprogrammen med langre inskrivningsperioder har det ocksa
lett till att mediantiden i alla tjanstens nivaer har forlangts. For de som anvisades
under perioden 16 november 2021 till 7 september 2022 (fonster 4) var mediantiden i
spar C 1 015 dagar vilket motsvarar nistan tre ar (Arbetsformedlingen 2023b). Det
innebar alltsa att 50 procent av de som anvisades till spar C under denna period har
en inskrivningstid som Gverstiger 1 015 dagar.
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4.2.2 Uppdelning efter forekomst av funktionsnedsattning

Aven hir gors en uppdelning mellan arbetsskande med och utan
funktionsnedsattning. Som forvantat ar det en stor skillnad i andelen som deltagit i
rehabiliteringsinsatser (inklusive specialister). Bland arbetssokande med
funktionsnedsattning har 32 procent deltagit i en rehabiliteringsinsats ndgon gang
under de senaste 12 manaderna, jamfort med 4 procent bland de utan
funktionsnedsattning. Av figuren framgar att omkring 14 procent av arbetssokande
med funktionsnedsattning har deltagit i SIUS-programmet nagon gang under de
senaste 12 manaderna.

Det finns ocksa en betydande skillnad i andelen som deltar i arbetstraning, eller
forstarkt arbetstraning. Omkring 20 procent av arbetssékande med
funktionsnedséattning har tagit del av arbetstraning eller forstarkt arbetstraning
under de senaste 12 ménaderna, jamfort med 6 procent bland arbetssokande utan
funktionsnedséttning. Det omvanda monstret giller for deltagande i tjinsten rusta
och matcha. Bland arbetssokande med funktionsnedsattning har 21 procent haft
beslut om tjansten rusta och matcha jamfort med 63 procent bland arbetssokande
utan funktionsnedsittning. Detta ir ett forvantat resultat da tjansten rusta och
matcha i forsta hand inte ar avsedd for arbetssokande med en funktionsnedsattning.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Arbete

Forberedande insatser
Hinder

Kartlaggning
Matchningsinsatser*
Praktik

Projekt
Rehabiliterinsinsats
SIUS

Spréak

Utbildning
Arbetsmarknadsutbildning

Rusta och matcha
Stod och matchning
Arbetstraning/forstarkt arbetstraning

® Funktionsnedséttning Ej funktionsnedsittning

Figur 16 Deltagande i insatser i malgruppen nagon gang mellan december 2021-
november 2022 (inklusive). Arbetslosa med och utan funktionsnedséattning
som innebar nedsatt arbetsformaga.

*Exklusive Rusta och Matcha
Killa: Arbetsformedlingens Datalager.
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4.2.3 Inskrivna utan pagaende programbeslut eller registrerad aktivitet

I genomsnitt dr ungefar 20 procent av de arbetslosa i malgruppen inskrivna utan
aktivitet per manad. Det géller bade kvinnor och mén.3° Att en person ar "utan
aktivitet” innebar att det inte finns nagot pagaende programbeslut och att det inte
finns ndgon registrerad aktivitet. Det dr mojligt att vissa av dessa individer deltar i
aktiviteter inom ramen for samverkan eller inom ramen for den kommunala
arbetsmarknadspolitiken. Detta kan dock inte observeras i Arbetsformedlingens
register.

Andelen som ar utan aktivitet i genomsnitt per manad sager dock inget om hur ldnga
perioder en och samma individ har varit utan aktivitet. I figur 17 visas andelen
arbetssokande som varit utan aktivitet uppdelat pd antal sammanhéngande manader
utan aktivitet. Observera att dessa berakningar endast ar baserade pa de som skrevs
in i jobb- och utvecklingsgarantin 2015 eller senare, av skilen som beskrevs i avsnitt
4.1. Att vara utan aktivitet innebar att det inte finns nagot pagaende programbeslut
eller registrerad aktivitet under den aktuella minaden. Om en individ har haft flera
episoder av sammanhingande manader utan aktivitet visas har enbart den langsta
episoden. Figuren visar hur det ser ut for man och kvinnor sammantaget da
konsskillnaderna ar sma. Har framkommer att det ar relativt vanligt att ha upp till
fem sammanhangande ménader utan aktivitet. Det ar mindre vanligt att vara utan
aktivitet sex ménader i f6ljd, och forekomsten av langre perioder utan aktivitet avtar
ytterligare direfter. Det tycks alltsd vara relativt vanligt att vara utan aktivitet i upp
till fem ménader i f6ljd, men mindre vanligt att vara utan aktivitet under mycket
ldnga perioder.

30 T budgetunderlaget for 2019 — 2021 berdknades andelen som deltagit minst sex ar i jobb- och
utvecklingsgarantin och som var utan aktivet i augusti 2017 uppga till 27 procent.
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Andel utan aktivitet

I T |

| |
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Antal manader utan aktivitet i foljd

Figur 17 Andel (procent) arbetsstkande utan aktivitet efter antal manader utan
aktivitet i féljd. Man och kvinnor i malgrupp som skrivits in ar 2015 eller senare.
Killa: Arbetsformedlingens Datalager

4.3 Kan insatsernatillgodose malgruppens behov?

Det ar svart att utifran en analys av sammanséattningen i en grupp sdga nagot om hela
gruppens behov da det finns stora variationer inom gruppen. Men utifran
beskrivningen i avsnitt 2 dr det anda mojligt att pa 6vergripande niva diskutera
huruvida insatserna tillgodoser gruppens behov.

Ett tydligt resultat ar att andelen som ar 6ver 55 ar 6kar med tiden i ramprogram.
Andelen ar sarskilt stor bland de som varit i ett ramprogram i atta ar eller mer.

Nar det galler inrikes fodda har mellan 53 och 55 procent en gymnasieutbildning,
oavsett tid i ramprogram. En slutsats ar att den gruppen i férsta hand inte har behov
av reguljar utbildning. Dels for att det kan vara relativt olonsamt for de som ar 55 ar
och dldre att investera i en utbildning, dels for att ménga faktiskt har en
gymnasieutbildning. Det dr dock mojligt att de har en utbildning, och kanske aven
arbetslivserfarenhet, inom ett yrke dar efterfrdgan pa arbetskraft ar 1dg. En mojlighet
for denna grupp skulle kunna vara att delta i en kortare arbetsmarknadsutbildning
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for att tillgodose behovet av omstillning. Detta ligger i linje med slutsatserna i
Konjunkturradets rapport for 2023 (Fredriksson m.fl. 2023).

4.3.1 Utomeuropeiskt fodda

Monstret ser annorlunda ut bland utomeuropeiskt fodda vad géller utbildningsniva
dar andelen med hogst forgymnasial utbildning ar hog. Dock ligger den pa ungefar
samma niva i alla grupper, oavsett tid i ramprogram. Detta kan vara en indikation pa
att utbildningsniva inte ar en tydlig prediktor for risken att vara utan arbete under
mycket lang tid bland utomeuropeiskt fodda. Det pekar samtidigt pa behovet av
utbildning i gruppen utomeuropeiskt fédda som helhet.

Ytterligare en skillnad i behov av insats mellan inrikes och utomeuropeiskt fodda,
sdrskild bland de med kort vistelsetid, giller behov av forbattrade kunskaper i
svenska. Kunskaper i svenska lyfts ofta fram som en viktig faktor vad giller
mojligheterna for utrikes fodda att etablera sig pa arbetsmarknaden. Tidigare
analyser visar att deltagande i SFI ar en av de vanligaste insatserna under tiden i
etableringsprogrammet och i princip alla deltagare inom etableringen tar del av SFI
vid nagon tidpunkt (Andersson Joona 2020).

Det tycks rada forhallandevis stor samstammighet kring vikten av svenskkunskaper,
och en rapport fran SNS-forlag visar bland annat att en majoritet bland
arbetsgivarna, nar de blivit tillfrdgade i en enkét, uppger att bristande kunskaper i
svenska bedoms vara en av de storsta utmaningarna med att anstilla personer fodda
utanfor Norden (Eriksson och Rooth 2022). Av enkitsvaren framgar ocksa att det
finns en samstimmighet i bedomningen bade mellan arbetsplatser av olika storlek,
och gillande yrken med olika kvalificeringsniva. Forfattarna menar att detta ligger i
linje med resultat inom den sprakvetenskapliga forskningen som ocksa visat att
betydelsen av goda kunskaper i svenska har okat i betydelse, ocksd inom yrken med
lagre kvalifikationskrav. Resultaten fran enkéten visar ocksé att sannolikheten att
arbetsgivare ska anstilla utrikes fodda arbetssokande okar ju battre kunskaper i
svenska en person har.

Men samtidigt visar en analys av utrikes foddas kunskaper i svenska att manga har
bristande kunskaper. Den 6ver lag 1aga genomstromningen i sfi, och det faktum att en
liten andel av utrikes fédda slutfor den sista nivan av sfi (niva D), och 6vergar till att
ldasa svenska som andrasprak pa Komvux, ses som en indikation pé férhéllandevis
ldnga kunskaper i svenska (Eriksson och Rooth 2022).

Sammantaget leder detta till att forfattarna konstaterar att det rdder en betydande
obalans mellan arbetsgivarnas krav pa kunskaper i svenska, och nivan pa
kunskaperna hos manga utrikes fodda. For att minska denna obalans kan det behovs
atgarder pa bade utbuds- som efterfragesidan. Det vill sdga, bade atgarder for att
forbattra svenskkunskaperna, och atgarder for att underlatta och stimulera
arbetsgivarnas vilja att anstélla personer i grupper. Ett sitt att uppné detta kan vara
att minska arbetsgivarnas risk och kostnad for att anstilla personer vars
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produktivitet, inklusive kunskaper i svenska, ar svar att bedoma. Detta kan ske
genom anvandning av olika former av anstallningsstod.

Bristande kunskaper i svenska kan ocksa vara ett hinder for att delta i vissa
arbetsmarknadspolitiska insatser. I en enkidtundersokning som Riksrevisionen
genomforde under 2017 framkom exempelvis att det inte var ovanligt att handlaggare
angav att den arbetssokande saknade tillrackliga kunskaper i svenska spraket nar de
valda att inte anvisa nagon till en forberedande- och orienterande utbildning
(Riksrevisionen 2018).

4.3.2 ArbetssOkande med funktionsnedséttning

Oavsett om malgruppen delas upp utifran kon eller fodelseregion, tycks forekomsten
av funktionsnedsittning vara en tydlig prediktor pa att inga i gruppen av
langtidsarbetslosa som star sarskilt 1angt ifran arbetsmarknaden. Detta kan ses
genom att andelen med en, eller flera, funktionshinderkoder 6kar med tid i
ramprogram. Sambandet ar tydligare bland inrikes fodda &n bland utomeuropeiskt
fodda. Det framgér exempelvis av figur 9 att 32 procent av inrikes fédda som varit
inskrivna i ett ramprogram hogst ett ar har en funktionsnedsattning, jamfort med 50
procent bland de som varit inskrivna i ett ramprogram mellan fem och sex ar.

Aven om vi inte kan séiga ndgot kring niir de arbetssokande fick en registrerad
funktionshinderkod, ar férvantningen att en stor andel, sarskilt bland inrikes f6dda,
har ritt att ta del av insatser som riktar sig till arbetssckande med en
funktionsnedsattning. Av beskrivningen av vilka insatser de tagit del av framgar, i
enlighet med forviantningarna, att manga arbetssékande med en
funktionsnedsattning ocksa har tagit del av insatser avsedda for denna grupp, till
exempel SIUS, rehabiliteringsinsatser och arbetstraning. Utifrdn denna analys gar
det dock inte att sdga nagot om fler borde ha fatt tagit del av sidana insatser.

En forutsattning for att kunna ta del av insatser inom arbetsmarknadsinriktad
rehabilitering dar bland annat SIUS-programmet, 1onebidrag och anvisning till
Samhall ingar, ar att Arbetsformedlingen registrerar forekomsten av en
funktionsnedsattning. Utmaningar kopplade till detta diskuteras mer ingéende i
avsnitt 3.4 ovan. Har bor sarskilt poangteras att andelen i mélgruppen med
registrerad funktionsnedsattning ar avsevart lagre bland utomeuropeiskt fodda. Det
medfor att farre i gruppen har mojlighet att ta del av dessa insatser. Detta blir sarskilt
ett problem om det finns en underregistrering av funktionsnedséttning bland
utomeuropeiskt fédda. Det dr svart att géra en uppskattning kring om det finns en
underregistrering, och i sa fall hur omfattande den ar. Det finns dock skil att tro att
det forekommer i viss utstrackning (Arbetsformedlingen 2021¢). Ett
kunskapsunderlag fran Socialstyrelsen 2015 visar exempelvis att uppskattningsvis
mellan 20—-30 procent av flyktingar som kommer till Sverige lider av psykisk ohilsa
under asylprocessen grundade i traumatiska upplevelser — som yttras i depressioner
och posttraumatiskt stressyndrom (Socialstyrelsen 2015). Det ar darfor rimligt att dra
slutsatsen att vissa arbetssokande, d& i forsta hand bland utomeuropeiskt fédda, inte
far de insatser de har ratt till, och behov av.
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4.3.3 Anvisningar till tjdnsten rusta och matcha

Som framgar av beskrivningen ovan har omkring 53 procent av mannen och 45
procent av kvinnorna i malgruppen deltagit i tjinsten rusta och matcha nagon gang
under perioden december 2021 — november 2022. Styrningen vad giller anvisningar
till tjansten har i perioder varit sddan att arbetssokande inom jobb- och
utvecklingsgarantin med forhallandevis langa inskrivningstider, i relativt hog
utstrackning har bedomts tillh6ra méalgruppen for tjansten. Detta beror i sin tur pa en
kombination av krav pa héga volymer i tjinsten och budgetbegriansningar vad galler
att anvisa arbetssokande utanfor ramprogrammen till tjansten.

Tjansten rusta och matcha ar en tjanst som ar framtagen for att bland annat svara
mot behov hos breda grupper av arbetssokande. Men ju ldangre in i
langtidsarbetsloshet en individ befinner sig desto storre ar risken att insatsen inte ar
val anpassad for behoven (Arbetsformedlingen 2022d).

Anvisningar till tjansten baseras i hog utstriackning pa resultaten i de profileringar
som genomfors med hjilp av det statistiska bedomningsstodet. Det dr utifran det
bedomda avstandet till arbetsmarknaden som arbetssékande kan bedémas sté for
nira arbetsmarknaden for att anvisas till tjansten rusta och matcha, bedomas sta for
langt ifran arbetsmarknaden, eller bedomas inga i mélgruppen for tjansten. Bland de
som ingar i mélgruppen anvinds utfallet i bedomningsstédet for att avgora vilken
niva (A-C) de ska folja. Granserna, vad giller avstand till arbetsmarknaden samt
vilken kategori de arbetssokande bedoms tillhora ar nagot som myndigheten beslutar
om. Hur dessa grianser har satts, och justerats, paverkar vilka, och hur ménga,
arbetssokande som anvisas.

Det har dnnu inte genomforts ndgon effektutviardering av tjansten rusta och matcha
sa det ar inte mojligt att sdga nagot definitivt kring hur tjdnsten fungerar for
langtidsarbetslosa som star sarskilt langt ifran arbetsmarknaden. Uppfoljningar av
deltagare som startade tjansten rusta och matcha under 2020 och férsta halvan av
2021 visar att andelen som haft arbete eller utbildning i minst fyra manader ligger pa
mellan 32—43 procent.3! Andelen har berdknats genom att folja alla deltagare som
péaborjade tjansten under en viss manad och sedan maéta resultat forst nar alla har
haft chans att delta 12 méanader i tjansten, samt sex ménader darefter for att méta
vilka som arbetat eller studerat i minst fyra manader. Vid en jamforelse av utfallen
mellan deltagare i olika nivaer framkommer att 6vergangen till arbete eller utbildning
ar hogre i niva A dn i niva C, vilket ocksa ar forvantat utifran det bedomda avstandet
till arbetsmarknaden (Arbetsférmedlingen 2023b).

31 Dessa resultat dr betydligt ligre &n de som Arbetsférmedlingen tidigare redovisat enligt resultatmattet Status
90 dagar efter avslutad insats. Resultatméttet som bygger pa status 9o dagar efter avslutad tjanst rdknar med
deltagare som avslutat tjansten pé grund av resultat men tar inte hiansyn till deltagare som kvarstér i tjansten
utan resultat (av vilka ménga senare ocksd kommer avsluta tjansten utan resultat). Detta gor att Status 9o
overskattar resultatet av tjansten under och efter perioder med stort infléde av nya deltagare, vilket géller for
hela perioden fran starten av rusta och matcha och fram till nu
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4.3.4 Manga kan ha behov av kedjor av insatser

Utifran beskrivningen av vilka insatser gruppen deltagit i ndgon gang under
inskrivningen inom jobb- och utvecklingsgarantin framkommer att arbetsnira
insatser sdsom praktik, arbetsmarknadsutbildning och arbete, inte ar de
dominerande insatserna for gruppen. Bland arbetsnara insatser ar praktik den
vanligaste insatsen medan deltagande i arbetsmarknadsutbildning eller nagon form
av arbete under tiden inom jobb- och utvecklingsgarantin varit lagre. D4 manga i
gruppen star langt ifran arbetsmarknaden kan det finnas behov av att delta i kedjor
av insatser dar det i vissa fall kan ta mycket 1ang tid innan de arbetssékande kan
tillgodogora sig mer arbetsmarknadsnira insatser, och darefter 6verga till en
anstallning.

4.3.5 Betydelsen av de senaste arens forandringar pa myndigheten

I samband med budgetneddragningarna i budgetpropositionen for 2019 skedde stora
forandringar pa myndigheten vilket ocksd har paverkat myndighetens formaga och
kapacitet att mota arbetssokande, framfor allt genom fysiska moten pa lokala kontor.
Kontorsnedlaggningar och personalneddragningar har ocksé paverkat myndighetens
mojligheter att fatta beslut om till exempel arbetsmarknadsutbildning och
lonebidrag.

Genom reformeringen har Arbetsformedlingen delvis fatt ett annat uppdrag dar
arbetet kopplat till leverantorer av rustande och matchande insatser tagit alltmer tid
och resurser i ansprak. Detta samtidigt som Arbetsformedlingens eget arbete med att
stotta och hjilpa arbetssokande har fatt st tillbaka. Aven det aktiva
arbetsgivararbetet som Arbetsférmedlingen tidigare har bedrivit har paverkats.

Ytterligare en faktor som paverkar antal arbetssokande som anvisas till olika insatser
ar de volymmal som Arbetsférmedlingen har, vilket diskuterades mer ingdende ovan.
Om krav pa volymer i en viss tjanst, eller insats, 4r mycket hoga kan det paverka
antalet arbetssokande som anvisas till just denna tjanst eller insats. I vissa fall skulle
det kunna ske pa bekostnad av att arbetssokande inte anvisas till en insats som skulle
kunna mota deras behov av stod och hjdlp pa ett bittre sitt. Denna dterrapport
omfattar dock ingen analys av eventuell undantrangning utan det ar en friga som kan
behova utredas vidare i andra sammanhang.
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5 Ominsatsernainte racker till

Det ar troligt att det inom maélgruppen finns arbetslésa med mycket sma chanser att
overga till ett arbete eller utbildning, oavsett vilka insatser de tar del av. Det ar dock
inte mgjligt att utifrdn den statistiska analysen avgora exakt vilka dessa individer ar
och hur manga individer det handlar om. For att gora en sdidan bedomning kravs
individuella bedomningar i varje enskilt fall. Dock aterfinns dessa individer, med stor
sannolikhet, inom maélgruppen.

Inom ramen for ett pilotprojekt i region syd genomfordes under perioden november
2020 — november 2021 ett arbete med att kartlagga 1angtidsarbetslosa med mycket
langa inskrivningstider utan progression. Under processen genomfordes bland annat
granskning av drendet i Arbetsformedlingens stodsystem, medicinska underlag och
slutrapporter avseende tidigare insatser samt granskning av aktivitetsrapporter. Det
ar ofta en tidskravande process och i pilotprojektet gjordes en uppskattning att det
gick at omkring atta timmar per drende.

Under vissa omstandigheter kan en anvisning till jobb- och utvecklingsgarantin allts&
aterkallas och det kan ske enligt 15 § forordning (2007:414). En anvisning till
programmet ska aterkallas om:

) den som anvisats misskoter sig eller stor verksamheten, eller
o det i 6vrigt finns sdrskilda skal for att aterkalla anvisningen.

For den som forbrukat sina 450 dagar med ersittning ska Arbetsformedlingen
dessutom aterkalla anvisningen om den arbetssékande:

e avvisar ndgon insats inom programmet eller ndgon annan
arbetsmarknadspolitisk atgard,

¢ utan godtagbart skil avvisar ett erbjudet lampligt arbete,

¢ inte redovisar sina jobbstkaraktiviteter, eller

e inte har regelbunden kontakt med en arbetsférmedlare.

En granskning genomford av Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) visar
att drygt 6 procent av de arbetssokande inom jobb- och utvecklingsgarantin fick sin
anvisning aterkallad under 2018 (IAF 2019). Detta giller oavsett skl till
aterkallande.

Innan man kommer s langt som till dterkallande av beslut kan en mojlighet vara att
besluta om sanktioner. Sanktioner kan vara ett satt for Arbetsformedlingen att
paverka arbetssokande som inte deltar i insatser pa det sitt som ar 6verenskommet.
Ett vanligt forekommande skal till sanktioner dr att den arbetssokande inte redovisar
aktivitetsrapport, eller att den arbetssokande inte soker arbete aktivt. Dock paverkar
ersittningsformen vilken typ av sanktioner som Arbetsférmedlingen kan vidta om
den arbetslose inte deltar i aktiviteter pa det sitt som &r tinkt. Om den arbetssékande
varken erhéller a-kassa eller aktivitetsstod finns ingen mojlighet for
Arbetsformedlingen att dra in ersattningen som en form av sanktion.

58



Aterrapport Om insatserna inte racker till

5.1 Sarskilda skal for aterkallelse av anvisning

Av Arbetsformedlingens handlaggarstod for jobb- och utvecklingsgarantin framgar
att en anvisning ska aterkallas om det finns sarskilda skal for aterkallelse, och att
“sdrskilda skil” innefattar alla omstindigheter som motiverar att ett beslut om
deltagande i programmet aterkallas, men dar ingen annan aterkallelsegrund eller
utskrivningsorsak finns” (Arbetsformedlingen 2022¢). Exempel pa sadana situationer
som beskrivs i handldggarstodet ar att deltagaren inte vill vara kvar i programmet,
eller att deltagaren inte kan tillgodogora sig programmet. I handlaggarstodet beskrivs
vidare att nar en handlaggare bedomer att en deltagare inte kan tillgodogora sig
insatserna sa att syftet med programmet inte kan uppnas, bor aterkallelse utifran
sarskilda skal 6vervagas. Forhéllandet maste dock vara mycket vil utrett, till exempel
genom att flera olika insatser har provats och uteslutits och bedomningen ar att
Arbetsformedlingens insatser ar uttomda. Utredningen maste vidare vara val
dokumenterad.

I en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen 2019 (ref. 28) fastslas att: "Sdarskilda
skdl for att Gterkalla en anvisning till jobb- och utvecklingsgarantin foreligger nar
arbetsformedlingen har gjort vad som inom ramen for programmet ankommer pa
myndigheten, men utan att det har resulterat i att deltagaren har fdtt ett arbete.”

I detta fall var domstolens bedomning att Arbetsformedlingens beslut att aterkalla
anvisningen var riktig. I varje enskilt fall som giller aterkallande av anvisning kravs
att det gors en individuell bedomning. Det maste alltsa vara vil dokumenterat att
myndigheten uttomt alla insatser.

Aven om anvisningen till jobb- och utvecklingsgarantin aterkallas ir det mojligt for
den arbetssokande att vara fortsatt inskriven pa Arbetsférmedlingen. I samband med
aterkallandet tillfrigas den arbetssékande om han eller hon vill kvarsta som aktivt
arbetssokande i sokandekategori 11 ("0ppet arbetslos”) eller annan lamplig
sokandekategori (Arbetsformedlingen 2022¢).

I ovan namnda pilotprojekt i region syd gjordes ett urval pa 303 drenden bland
inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin. Kriterier for att ingd i urvalet var: (i) mer
an 450 dagar i jobb- och utvecklingsgarantin, (ii) saknade aktivitet vid den aktuella
tidpunkten, och (iii) ofta varit registrerad som forhindrad. Efter arbetet med att
kartlagga och granska dessa drenden ledde det i 59 fall till att beslut om deltagande i
jobb- och utvecklingsgarantin dterkallades. Det motsvarar drygt 19 procent av de
granskade drendena. I majoriteten av dessa fall (46 drenden) var motiveringen till
aterkallandet ”sarskilda skal”.
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6 Arbetsformedlingens samverkan med andra
aktorer

I uppdraget ingar att sarskilt analysera vilka stod som bast kan ges i samverkan med
andra relevanta aktorer, saisom kommuner eller idéburna aktorer.
Arbetsformedlingen ska, sa langt det 4r mgjligt, utga fran evidensbaserade modeller
och beprovad erfarenhet.

Det finns begransat med forskning, sarskilt fran Sverige, kring samverkan. Det giller
béde hur samverkan mellan olika aktorer bast organiseras, det som kallas
samverkansprocessen, och effekterna av samverkan. Danermark (2015) menar att
kunskapen om samverkan i den svenska kontexten inte vilar pd nigon gedigen
teoretisk och empirisk forskning.32

Det har gjorts forsok att strukturera faktorer som paverkar samverkansprocessen
(Danermark och Kullberg 1999). Dessa faktorer delas in i tre kategorier: faktorer som
ror hur samverkan organiseras, faktorer som ror hur regelverken ser ut for de olika
aktorerna, och faktorer som ror de inblandade professionernas kunskap och synsitt.

Nar det géller regelverket (styrning) sitter detta ramarna for verksamheten, och ser
olika ut for olika aktorer. Den viktiga fragan dr om en aktors regelverk férsvarar
samverkan. Ofta nimns sekretesslagstiftningen som ett exempel pa regelverk som
kan hindra samverkan, men Danemark (2015) menar att i en vil organiserad
samverkan kan man l16sa det sa att samverkan fungerar dnda.

Det ar rimligt att varje aktor organiserar sin verksamhet pa ett satt som lampar sig for
uppdraget, vilket ocksé paverkar hur de kan samverka med andra. For att fa
samverkan mellan aktorerna att fungera vil kan det finnas ett behov i organisationen
att vara tillrackligt flexibel och kunna anpassa sig.

Nir det giller faktorer som ror de inblandade professionernas kunskap och synsatt
underlittas samverkan av att deltagarna upplever att de kompletterar varandra
snarare an att de konkurrerar med varandra, eller pa annat siatt hamnar i konflikt
med varandra. Detta skulle exempelvis kunna ske pé grund av olika uppfatiningar om
vad det i praktiken menas med till exempel arbetsformaga, forsérjningsforméga och
att sta till arbetsmarknadens forfogande.

I Danemark (2015) listas ett antal grundforutsiattningar for samverkan.
Sammanstéllningen bygger pa lang erfarenhet av utvirdering av samverkan och kan
fungera som en praktisk viagledning i kombination med ytterligare litteratur om

32 Danemark (2015) ar en kunskapssammanstéllning kring valfungerande samverkansformer mellan
socialtjansten och Arbetsformedlingen avseende personer med ekonomiskt bistdnd som tagits fram pa uppdrag
av Socialstyrelsen.
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samverkan. Den kan dock beh6va kompletteras utifran lokala forutsattningar. Nagra
av de forutsattningar som nadmns ar att:33

e Samverkan ar forankrad pa politisk niva, administrativ ledningsnivé, och operativ
verksamhetsniva

e parterna har skrivit under bindande 6verenskommelser om samverkansprocessen

e det ar tydligt vem som ansvarar for och beslutar om fragor som ar relevanta for
samverkan

e det finns en tydlig arbetsfordelning mellan parterna

e de organisationer som deltar i samverkan &r stabila

e det finns motesplatser dar de inblandade kan utbyta information kontinuerligt,
béde formellt och informellt

e det finns tydliga incitament for organisationen att engagera sig i samverkan

e aktorerna har gatt igenom viktiga begrepp och kommit 6verens om vad de
innebar.

6.1 Exempel pa hur Arbetsférmedlingen samverkar idag

Samverkan spelar en viktig roll i Arbetsformedlingens arbete med arbetssokande som
ar i behov av stod fran flera aktorer for att inte hamna i, alternativt bryta,
langtidsarbetsloshet. Insatserna behover ibland ske parallellt, till exempel samtidigt
som en arbetssokande far en insats via Arbetsférmedlingen far den arbetssokande
aven stod fran socialtjansten.

Erfarenheter fran samverkan och projekt med flera aktorer pekar pé att insatser for
individer med behov av flera olika sorters stod ofta behover kombineras for att
insatserna ska ge effekt. Stod som bist ges i samverkan med andra aktorer ar
individuella utifran den langtidsarbetsloses behov. Avgorande for att forandra den
arbetssokandes situation vid samverkan ar dock att respektive aktors kunskaper och
befogenheter nyttjas till forman for individen. Med en samlad kunskapsbild skapas
en battre forstéelse 6ver individens samlade behov, och med insyn i olika aktorers
uppdrag och befogenheter skapas bittre forutsiattningar for att starka
samverkansprocesser. Med en gemensam kunskap om individens férutsattningar
finns det battre mojligheter till en mer samordnad planering av aktiviteter som
resulterar i arbete eller studier.

Vid behov av stod frén olika politikomraden, blir behovet av samverkan mellan olika
aktorer desto storre. Det kan till exempel handla om samordnade insatser, dar
sprakinsatser och reguljar utbildning kombineras till en insats. Det kan dven handla
om samverkan kring individ, att till exempel genom trepartssamtal mellan
Arbetsformedlingen, socialtjanst och individ tillsammans planera hur en kedja och
kombination av insatser pa basta sitt moter individens behov.

33 For en fullstindig forteckning se Danemark (2015).
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6.1.1 Samverkan inom ramen for samordningsférbunden

For att bryta och forebygga langtidsarbetsloshet bland grupper med behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser, 4r samverkan genom samordningsforbund ett
tillvagagangssatt. Malgruppen for samordningsforbund &r inte specificerad av
lagstiftare, men genom forarbeten kan mélgruppen ringas in som individer som har
medicinska, psykiska, sociala och arbetsmarknadsrelaterade utmaningar eller en
kombination av dessa, och dirmed behov av samordnat stod fran flera myndigheter
(daribland Arbetsformedlingen). Samordningsforbunden lyder under lagen om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, vilket brukar bendmnas Finsam.
Lagen gor det mojligt for kommuner, regioner, Arbetsformedlingen och
Forsidkringskassan att samverka finansiellt inom rehabiliteringsomradet.

Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) har ett regeringsuppdrag att granska och
utviardera samordningsforbundens organisering och verksamhet. Tva rapporter har
publicerats och en tredje rapport dr tankt att publiceras under viren 2023. 341 en av
rapporterna analyseras om samordningsforbundens finansiering av insatser leder till
att kommuner som ar med i ett forbund utvecklas annorlunda jamfort med
kommuner som inte dr med i ett forbund (ISF 2019). Effekterna av att det finns ett
samordningsforbund i en kommun méts pd kommunniva snarare dn pa individniva.
Anledningen till detta ar brist pa data for individer som deltar i insatser finansierade
av samordningsférbunden. D4 effekten mits pA kommunniva finns det svarigheter
med att tolka dem. Ett resultat ar dock att mén i hogre utstrackning lamnar
Arbetsformedlingen for ett arbete i kommuner som ar med i ett samordningsforbund
an i kommuner som inte dr med i ett samordningsférbund. Daremot aterfinns ingen
effekt for kvinnor (ISF 2019).

6.1.2 Samverkan med kommunerna

De forandringar som har skett pa och omkring myndigheten sedan 2019 har
forandrat forutsiattningarna for pa vilket sett Arbetsformedlingen kan samverka med
kommunerna. Omstillningen som innebar drygt 3 0oo fiarre anstillda, utbyggnaden
av matchningstjanster hos fristiende aktorer, och en utveckling av geografiskt
obunden service ar nagra exempel pa forandringar (Arbetsformedlingen 2022f).

For att underlatta samverkan har Arbetsférmedlingen, tillsammans med
Delegationen for unga och nyanldnda till arbete (Dua) och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), tagit fram en modell for samverkan. Modellen bestér av en mall och
handledning for 6verenskommelser om samverkan mellan parterna.
Arbetsformedlingen utvecklar ocksa arbetsformer inom olika nyckelomraden for
samverkan med kommuner, och olika stod och verktyg som bedoms starka
samverkan har tagits fram (Arbetsformedlingen 2022f; Arbetsformedlingen 2022g).
Stoden avser samordning mellan kommuner och leverantorer,
informationsinhdmtning vid samrad, lokala jobbspar, projekt och samverkan inom

34 Se Utvirdering av samordningsférbundens verksamhet - Inspektionen for socialférsiakringen (isf.se) for mer
information.
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etableringsprogrammet. Utover detta utvecklar Arbetsformedlingen strukturer for
kunskaps- och erfarenhetsutbyten. Myndigheten har dven tagit fram tva verktyg som
ska underlitta prioriteringar och resursberidkningar av samverkan.

I arbetet runt personer med férsorjningsstod (ekonomiskt bistand) ar samverkan ofta
en forutsattning for att forandra och forbattra forhallandena for individerna. Det kan
finnas flera olika utmaningar for individer i gruppen som ocksa innebar att det finns
behov av flera typer av insatser fran olika aktorer. Arbetsformedlingen,
kommunernas socialtjanst, Forsdkringskassan, och regionerna kan vara aktérer som
behover samverka i arbetet med denna grupp.

Hur samverkansmodellen tillsammans med de olika stoden starker
Arbetsformedlingens samverkan med kommuner kommer att analyseras och f6ljas
upp i slutredovisningen av uppdraget som ldmnas till regeringen den 15 mars 2023.

Som ytterligare ett led i att underlitta samverkan mellan Arbetsformedlingen och
kommunerna har parterna ett uppdrag om att klargora férutsattningar for nar och
hur det ar lampligt och mgjligt for kommunerna att genomfora
arbetsmarknadsinsatser och fa ersiattning for de insatser de genomfor
(Arbetsformedlingen och SKR 2022). Riksdagen har genom ett fortydligande i lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter tydliggjort att kommuner har ratt att
anordna aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska program samt att detta
genom Overenskommelse med Arbetsformedlingen far innefatta ersattning for
utforandet. Arbetsformedlingen och SKR har tillsammans initierat ett arbete for att
analysera mojliga 16sningar avseende finansiella 6verenskommelser, i enlighet med
intentionen i beskriven lagforandring. Uppdraget ar utforskande med hansyn till
andra alternativa losningar i samverkan, pagaende utredningar och i relation
Arbetsformedlingens samlade insatsutbud genom exempelvis projekt och
upphandlade tjanster. Detta ar sarskilt viktigt mot bakgrund av det omfattande
arbete som nu gors mellan Arbetsformedlingen och kommuner baserat pa
samverkansmodellen. SKR har tidigare framfort att insatser till vissa mélgrupper som
star langre fran arbetsmarknaden i forsta hand ska sokas genom sadana
overenskommelselosningar med kommuner, och att insatserna ska kunna omfatta
savil koordinerande, vigledande och rustande som arbetsplatsniara och matchande
inslag. SKR bedomer att det ar angeldget med fortydligande kring vilka insatser och
villkor som ar aktuella for 6verenskommelselosningar (SKR 2021a).

6.1.3 Samverkan kring 6vergang fran arbetsléshet till kommunal
vuxenutbildning

Med anledning av matchningsproblematiken pa arbetsmarknaden, dar manga
arbetssokandes kompetenser inte motsvarar de som efterfragas av arbetsgivare, har
Arbetsformedlingen sedan en tid tillbaka haft i uppdrag att 6ka andelen
arbetssokande som dvergar till reguljar utbildning. Arbetssokande som saknar
fullstdndig gymnasial utbildning har varit en sarskilt utpekad malgrupp for dessa
uppdrag, eftersom gruppen med anledning av den korta utbildningsbakgrunden
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generellt satt konkurrerar om firre arbeten dn 6vriga. Enligt SCB:s yrkesregister ar
endast 5 procent anstéllda i ett yrke som endast kraver forgymnasial utbildning,
samtidigt som en tredjedel av alla inskrivna arbetssokande, sedan en tid tillbaka
saknar fullstandig utbildning pa gymnasial niva. Ménga av dessa personer riskerar
darfor att stanna i arbetsloshet under langre perioder. Utbildningsinsatser ar darfor
helt centralt for att bade minska och forhindra langtidsarbetsloshet for en stor grupp
arbetssokande. Om fler arbetssokande med kort utbildning deltar i, och slutfor, en
gymnasieutbildning eller en yrkesinriktad utbildning kommer det troligen i
forlangningen ocksa innebara en okad overgang till arbete.

En vil fungerande samverkan mellan Arbetsformedlingen och kommunerna nar det
géller 6vergangar fran arbetsloshet till studier i kommunal vuxenutbildning har vid
upprepade tillfallen ndmnts som en viktig del for att 6ka 6vergangen till utbildning.
Detta har till exempel nimnts i regeringsuppdrag 3.5 i Arbetsformedlingens
regleringsbrev for 2022.

Trots det vil identifierade behovet och de dterkommande uppdragen har dock inte
andelen kortutbildade som 6vergar till reguljar utbildning 6kat avsevart under de
senaste aren. Arbetsformedlingen har identifierat en olika rad anledningar till detta.
Bland annat ser myndigheten att utbildningsutbudet for manga inskrivna
arbetssokande ar bristfalligt. Bristerna avser i stor utstrackning utbildning som &r
anpassad for elever med lagre sprakkunskaper i svenska och/eller upplagg dar det ar
mojligt att kombinera yrkesutbildning med studier i sfi. Det finns darmed
arbetssokande som har ett tydligt utbildningsbehov for att kunna narma sig arbete
men som inte erbjuds mojligheter att delta i utbildning. Ett annat hinder som pekats
ut for att fler arbetssokande med utbildningsbehov ska kunna delta i reguljar
utbildning ar mojligheterna till forsorjning under tiden for utbildningen. Manga
arbetssokande kan eller vill inte soka studiemedel, varfor en annan forsorjning
behdvs for att mojliggdra deltagande i reguljir utbildning. Ovriga tillgingliga
studiefinansieringsmajligheter3s ar i regel tidsbegriansade, varfor ménga
arbetssokande inte heller ser dessa mojligheter som lampliga.

Dartill har Arbetsformedlingen identifierat att arbetssokande ofta har begransad
insikt kring hur man gar till viga for att paborja en reguljar utbildning. Exempelvis
har det framkommit att manga av de som Arbetsformedlingen anvisar att soka
reguljar utbildning inte forstar vad anvisningen innebar. SKR har tidigare dven pekat
pé att manga kommuner upplever att de arbetssokande som anvisas till den
kommunala vuxenutbildningen har behov av mer viagledning och stod, bade infér och
under utbildningen dn vad kommunerna har majlighet att erbjuda (SKR 2021b).
Aven kommunerna uppger att de upplever att det i ménga fall Aven finns oklarheter
vad giller hur studierna ska finansieras.

Arbetsformedlingen bedomer emellertid att det omfattande utvecklingsarbete som
pagar for att stirka samverkan genom 6verenskommelser dven skapar forbéttrade

35 Exempelvis studiestartsstod och studier som forberedande insats.
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forutsattningar for 6vergangar till studier. Pa grund av ett en 6verenskommelse ska
foregas av en kartlaggning av behov och forutsittningar siakerstélls en struktur for att
beakta fragor om utbud och individsamverkan tillsammans med kommunerna.
Overgangar till studier nimns iven som en obligatorisk process att inkludera i en
overenskommelse. Under 2023 kommer myndigheten f6lja upp arbetet for att na
onskad effekt.

Arbetsformedlingen har dven en upphandlad karridrviagledningstjanst som viander sig
till arbetssokande som behover karridrvagledning och stod i att hitta en realistisk
inriktning utifran sina egna forutsiattningar och omvirldens krav. Inom ramen for
tjansten kan leverantorer lotsa arbetssokande till kommunens reguljara utbildningar
och studiebesck hos kommunernas utbildningsanordnare. Kortutbildade ska
genomfora minst ett studiebesok hos relevanta utbildningsanordnare kopplat till
deltagarens planering.

6.1.4 Samverkan genom projekt och lokala jobbspar

Genom projekt och/eller andra former av lokal samverkan utifran de lokala behov
som finns, majliggors samarbeten som kan bidra till att gemensamt ta fram nya
arbetssitt samt vidareutveckla, och i viss man individanpassa,
arbetsmarknadspolitiken for de grupper som har behov av stod inom flera omraden.
Genom projekt tillats innovativa idéer testas, utan krav utifran pé till exempel
volymmatt. Detta kan i slutindan gynna bade den enskilda individen som har haft det
svart att nd arbetsmarknaden med de traditionella medel som finns, och
arbetsmarknadspolitiken i stort som kan utnyttja de erfarenheter som dras fran
utvirderingar av projekt.

Nir Arbetsformedlingen och kommunen samverkar skapas en storre verktygslada
aven for arbetsgivare i branscher med kompetensbrist samtidigt som det mojliggor
anstillningar for arbetssokande som star langt ifran arbetsmarknaden. I arbetet med
lokala jobbspar stodjer Arbetsformedlingen och kommuner tillsammans den
arbetssokandes vig till arbete hos en arbetsgivare som redan gjort en
avsiktsforklaring dér de atar sig att anstélla. Modellen for lokala jobbspar bygger
bland annat pa insikter frin DUA projekt SparSam och goda exempel i landet (Dua
2022). I augusti 2022 fanns 280 lokala jobbspar med totalt 2 323 deltagare. Det finns
goda erfarenheter av att arbeta med den rekommenderade modellen for lokala
jobbspar for arbetsgivare som har svart att rekrytera och for arbetssckande som star
langt ifran arbetsmarknaden.3¢

36 Se t.ex. Arbetsformedlingen (2020b) dér resultaten av en effektutvardering av ett lokalt jobbspér i Vastra
Gotaland (Vilkommen till framtiden) presenteras.
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6.2 Samverkan med idéburna aktorer

Det har tidigare lyfts fram att idéburna aktorer har en viktig roll att spela vad géller
insatser for arbetslosa som star langt ifrdn arbetsmarknaden.3” De kan exempelvis
bidra genom att skapa mojligheter for arbetstraning inom sina verksamheter, eller
genom att anstilla arbetslosa med funktionsnedsattning med hjilp av l1onebidrag.
Arbetsintegrerade sociala foretag ar en sarskild typ av idéburna aktorer med en tydlig
koppling till Arbetsformedlingens verksamhet. Denna typ av foretag har som mal att
genom arbete och delaktighet integrera manniskor i samhalle och arbetsliv. Ett flertal
av foretagen ar specialiserade pa arbetslivsinriktad rehabilitering och har speciella
mojligheter att skraddarsy arbetsuppgifter utifran sirskilda behov.

Det finns ingen val avgransad definition av vad en idéburen aktor ar. De kan verka
inom en rad olika omraden, men har det gemensamt att de drivs utan vinstsyfte och
grundas i viarderingar och idéer. Ofta finns en 6nskan om att bidra till uppfyllandet av
ett eller flera specifika samhallsnyttiga mal, som att exempelvis minska
utanforskapet. Exempel pa omraden dar idéburna aktorer bedriver verksamhet ar
sjukvard, dldreboenden, hemtjanst, verksamheter for personer med
funktionsvariationer, flyktingmottagningar, och arbetsmarknadsinsatser. Idéburen
verksamhet kan bedrivas i olika associationsformer, och sektorn skiljer sig fran bade
privat och offentlig sektor.

For att en myndighet, sdsom Arbetsformedlingen, ska kunna samverka med aktorer
inom idéburen sektor behover deras tjanster upphandlas. Det finns ett sarskilt
regelverk kring hur sidana upphandlingar ska ga till, och nya regler tradde i kraft den
1januari 2023. Fran och med dé ar det enligt lagen om valfrihetssystem (LOV)
mojligt att reservera deltagandet i valfrihetssystem for idéburna organisationer som
uppfyller sirskilda krav. Tanken &r att det ska gora det enklare for idéburna aktorer
att delta i exempelvis upphandlingar av leverantorstjanster.

Samverkan kan ocksa ske med hjélp av reserverade upphandlingar vilket innebar att
den upphandlande organisationen kan reservera deltagandet i upphandlingar till
aktorer vars frimsta syfte ar:

e social och yrkesmissig integration av personer med funktionsnedséttning
e integration av personer som har svart att komma in pa arbetsmarknaden.

Som regel far upphandlande organisationer inte ge en sirskild aktor en fordel pa
grund av exempelvis viardegrund. Men genom att tillimpa en reserverad upphandling
kan aktorer alltsa tilldelas kontrakt som de under normala konkurrensférhallanden
inte skulle ha mgjlighet att fa.

Samverkan mellan en offentlig myndighet och idéburen sektor kan ocksa ske genom
ett sa kallat idéburet offentligt partnerskap (IOP). Ett IOP maéste vara férenligt med
upphandlings- och statsstodsreglerna, vilket innebir att en 6verenskommelse om ett

37 Se t.ex. SOU 2019:56 for en diskussion.
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IOP inte far utgora en otillaten direktupphandling eller ett otillatet statsstod. Denna
samverkansform aktualiseras normalt i en situation dar upphandlingsreglerna inte ar
tillampliga.38

6.2.1 Hur sker samverkan mellan Arbetsférmedlingen och idéburna
aktorer?

Arbetsformedlingen har i uppdrag att vidareutveckla samverkan med kommuner och
andra aktorer for att bidra till en effektiv arbetsmarknadspolitik. Det har funnits vissa
utmaningar med att finna former for samverkan mellan Arbetsformedlingen och
idéburna aktorer.

Under varen 2022 tecknade Arbetsformedlingen en nationell 6verenskommelse om
samverkan med Fremia, en arbetsgivarorganisation for bland annat arbetsgivare
inom idéburen sektor. Overenskommelsen syftar till att underlitta och samordna en
nationell samverkan mellan Arbetsformedlingen och idéburna aktoérer inom ramen
for den statliga arbetsmarknadspolitiken (Arbetsformedlingen och Fremia 2022). Av
overenskommelsen framgar att samverkan syftar till att tillvarata idéburna aktorers
sdrart och det mervirde aktorerna kan erbjuda arbetssékande inom ramen for den
statliga arbetsmarknadspolitiken.

Kunskaperna kring effekterna for arbetssokande av att ha varit hos ett
arbetsintegrerat socialt foretag dr mycket begransad. Det vill sdga, det finns
begriansat med kunskap kring hur en tid i denna typ av foretag paverkar chanserna
for arbetssdkande att 6verga till en reguljar anstillning, eller en anstillning med st6d
i en annan sektor. Det gar darfor inte att uttala sig om huruvida exempelvis
arbetstraning inom denna typ av foretag paverkar den arbetssokande pa ett annat
sdtt an arbetstraning pa nagon annan typ av arbetsplats.

38 Samverkan med idéburna aktorer, civilsamhéllet och sociala foreta;
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7 Arbetssdkande med behov av utbildning

Det har under ett antal ar funnits indikationer pa att det i flera sektorer och
branscher rader brist pa arbetskraft, samtidigt som arbetslosheten ar hog. Detta kan
till viss del forklaras av att arbetssokande inte har den kompetens som arbetsgivarna
efterfragar, det vill sdga att det finns en form av matchningsproblem pa
arbetsmarknaden. Dessutom ir efterfragan pa arbetskraft med kort utbildning, en
grupp som ar overrepresenterade bland de langtidsarbetslosa, generellt 1dg pa svensk
arbetsmarknad. For att hantera denna obalans skulle det behova ske anpassningar pa
béade utbuds- och efterfragesidan. Arbetssokande behover pa olika satt investera i
(vidare)utbildning och kompetensutveckling for att bli attraktiva pa
arbetsmarknaden. Och det kan finnas behov av att arbetsgivare i vissa fall justerar
kvalifikationskraven s att fler arbetssokande kan bli aktuella f6r en anstillning.39
Har skulle det ocksa kunna vara relevant att underséka mojligheterna for
arbetsgivare att vid rekryteringar hitta sitt att kunna ta hansyn till informella
kompetenser, pa det sitt som exempelvis sker genom arbetssattet Simulerad
rekryteringsmetod (SRM), och inte bara formella kompetenser.4° Eller att
handlaggare vid Arbetsformedlingen i hogre utstrackning forsoker matcha
arbetssokande och arbetsgivare med avseende pa informella kompetenser, enligt den
metod som anviandes inom projektet Jamstilld etablering.

Utifran ekonomisk teori ar forvintningen att sysselsattningschanser, savil som
inkomster, bor 6ka med langden pa utbildningen. Dessa samband har bekraftats i en
rad empiriska studier bade baserat pa svenska och internationella data.
Diskussionerna om flykting- och anhoriginvandrares svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden handlar i stor utstrackning just om hur man kan oka
sysselsattningen bland lagutbildade (se t.ex. Calmfors m.fl. 2018; Calmfors och
Sanchez Gassen 2019).

Men pé individnivé kan det i vissa fall vara svart att motivera till studier da det for
individen ofta innebir en betydande investering, bade vad géller tid och kostnad
bland annat i form av uteblivna arbetsinkomster under tiden utbildningen pagér.
Vissa grupper av arbetssokande kan gora bedomningen att kostnaden for att
investera i utbildning 6verstiger den forvintade fortjansten av att gora det. Detta kan
sarskilt gélla personer som &ar nagot dldre och som kanske har tidigare
arbetslivserfarenhet. I dessa fall kunde kortare, yrkesinriktade utbildningar inom
bristyrken vara ett alternativ framfor langre utbildningar inom det reguljara
utbildningsvasendet (se dven Fredriksson m.fl. 2023). For andra grupper av

39 I detta sammanhang har 16nenivan en viss betydelse. Om 16nenivan ar férhallandevis hog, dven for jobb som
till exempel inte kréver négon tidigare arbetslivserfarenhet eller sérskilda formella kvalifikationer, kan det
minska arbetsgivarnas vilja att anstélla arbetssokande med lagre kvalifikationer.

40 Inom ramen for projektet Relocate, vars langsiktiga mal ar att skapa och hitta en fungerande metod for att
forflytta arbetssokande fran geografiska omréden med hog arbetsloshet till omraden med stora
rekryteringsbehov, har en ny simulerad rekryteringsmetod (SRM) utvecklats. Metoden &r ett sitt att rekrytera
utifran fardigheter och generella kompetenser, snarare &n efter arbetslivserfarenhet och utbildning. Via
simuleringsévningar bedoms kandidaternas formaga och motivation att ta och utféra arbetet. De som sedan
klarat simuleringarna kallas till intervju hos arbetsgivaren. Relocate skapar en mdgjlighet att prova metoden i
stor omfattning for ett konkret syfte (Arbetsformedlingen 2022h).
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arbetssokande ar det mer troligt att investering i reguljar utbildning kan lona sig. S&
kan till exempel vara fallet for yngre personer som kan forviantas inga i arbetskraften i
manga ar framaét.

Nir det giller kostnaden for att delta i studier utgors den inte enbart av den
arbetsinkomst som géar forlorad genom att inte arbeta under utbildningstiden, utan
aven av kostnaden for att till exempel ta ett 1dn under studietiden. For vissa grupper
av arbetssokande kan det framstd som svart att ta ett 1an for att finanseria sitt
uppehille under studietiden, och det kan da vara viktigt att utforma ett annat system
for finansiering under studietiden. I dessa fall bor den arbetssokande bibehalla
atminstone samma ersattningsniva som om man exempelvis har i a-kassa eller
aktivitetsstod. Om det skulle kravas studielén for att gruppen ska ta del av utbildning,
finns det risk att manga viljer bort det. Nar det giller incitamenten for framfor allt
nyanldnda med kort utbildning att investera tid i en reguljar utbildning kan ocksa
forsorjningskraven spela roll. For att fa permanent uppehallstillstand kravs till
exempel att man kan forsorja sig, och det finns ocksa ett forsorjningskrav kopplat till
mojligheten for anhoriga att fa uppehéllstillstind i Sverige.4* Detta ar faktorer som
kan bidra till att arbetslosa i gruppen nyanlidnda skulle foredra arbete framfor
studier, dven om arbetet ar forknippat med mindre fordelaktiga villkor bade vad
géller arbetsmiljo och lon.

Ytterligare faktorer som kan paverka individens beniagenhet att delta i, men kanske
framfor allt slutféra, en utbildning, ir dels hur motiverad man ér, dels vilka
forutsattningar man har. Kunskapen kring vad som kan goras for att paverka
studiemotivationen hos arbetssokande med kort utbildning &r relativt begransad. I en
studie fran 2015 genomfordes en utvirdering av den sé kallade
folkhogskolesatsningen som var en arbetsmarknadspolitisk insats som syftade till att
motivera deltagarna att paborja eller aterga till reguljar utbildning
(Arbetsformedlingen 2015). Insatsen riktade sig i forsta hand till ungdomar 16—24 ar
som var inskrivna vid Arbetsférmedlingen, och som varken hade hogskolebehorighet
eller avslutad gymnasieexamen. I utvarderingen aterfinns att folkh6gskolesatsningen
hade en positiv effekt pa 6vergangen till reguljar utbildning. Daremot tycks
satsningen ha haft en negativ effekt pa 6vergdngen till arbete, vilket skulle kunna
forklaras av att fler av deltagarna 6vergar till utbildning, medan det ar majligt att
arbetssokande i jaimforelsegruppen i hogre grad 6vergick till arbete.
Uppfoljningstiden i utviarderingen stracker sig som langst 24 ménader efter start i
insatsen, vilket ar en forhéllandevis kort uppfoljningsperiod. Och eftersom syftet med
satsningen just var att motivera till studier ar det ocksa forvantat att effekter
aterfinns for 6vergangen till studier. Med en langre uppféljningshorisont hade det
varit majligt att undersoka de mer langsiktiga effekterna pa 6vergéangen till arbete.

Det ar svart att utifran dessa resultat siga nagot om vilken effekt liknande
studiemotiverande insatser skulle ha for till exempel utrikes fodda med kort
utbildning. Men det ar mojligt att det pa kort sikt i sa fall skulle ha en effekt just pa

41 F6r mer information om vilka regler som géller se migrationsverket.se.
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overgéangen till studier, och att det férst pa langre sikt méjligen skulle ha en effekt pa
overgangen till arbete.

Som namndes inledningsvis utgor insatser for att 6ka kvalifikationsnivan i gruppen
av arbetssokande med svag konkurrensférmaga en typ av mojliga insatser for att 6ka
sysselsédttningen i gruppen langtidsarbetslosa, framfor allt bland de som saknar
gymnasieutbildning. Det har varit en prioriterad insats fran Arbetsformedlingens
sida. For att 0ka antalet arbetssokande som paborjar en (gymnasie)utbildning har
bland annat en utbildningsplikt inforts inom etableringsprogrammet, och inom jobb-
och utvecklingsgarantin kan Arbetsformedlingen anvisa till studier med
aktivitetsstod i upp till 12 méanader.

Sedan den 1 augusti 2022 dr kommunerna dessutom skyldiga att erbjuda en
sammanhallen utbildning inom komvux for de deltagare i etableringsprogrammet
som pa grund av kort utbildning inte bedoms kunna matchas mot arbete under tiden
i programmet. Utbildningen ska ge eleverna tillrackliga kunskaper for att kunna
studera vidare eller etablera sig pa arbetsmarknaden. Detta ar som framgar
kommunernas ansvar, men dd malgruppen kommer via Arbetsformedlingen ar det
viktigt att kommunernas enheter for vuxenutbildning och Arbetsformedlingen
samverkar for att nd en samsyn kring malgruppen.

7.1 Betydelsen av samverkan med kommunerna

Som beskrevs i avsnitt 6.1.3 finns en rad institutionella utmaningar kopplade till att
oka overgangen till reguljar utbildning. Det handlar dels om svarigheter vad giller
informationsutbytet mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna, dels om
utmaningar kopplade till att ansvaret vilar pa individerna vad géller 6vergéngen fran
Arbetsformedlingens insatser till kommunala vuxenutbildningen.

For att underlitta 6vergangen fran Arbetsformedlingens insatser till kommunala
vuxenutbildningen, ar stéd och vigledning bade infor och under studierna viktigt.
Arbetsformedlingen bedomer att 6kad tydlighet och samsyn kring behov och
forutsiattningar genom 6verenskommelser kan vara en central del i att starka
effektiviteten for bada parter. Samtidigt ar det viktigt att kommunerna ges goda
forutsattningar for att kunna erbjuda dndamalsenligt st6d och ett kursutbud som
svarar mot bade arbetsgivares och arbetssokandes behov. SKR har tidigare pekat pa
att manga kommuner upplever att de arbetsskande som anvisas fran
Arbetsformedlingen till den kommunala vuxenutbildningen har ett stort behov av
stod och vigledning bade infor och under studierna. Det dr kostsamt for
kommunerna att bistd med detta.

En arbetsgrupp med representanter for Arbetsformedlingen och SKR har ocksa fatt i
uppdrag att ta fram forslag pa hur finansiella 6verenskommelser kan utformas vad
géller samverkan kring bland annat arbetssokande som anvisas till reguljara studier
inom vuxenutbildningen och som har behov av stéd infor, under och efter studietiden
(Arbetsformedlingen och SKR 2022).
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Dartill ser Arbetsformedlingen att ett antal forbattringar och prioriteringar av
vagledning och stod i att pdborja studier kan goras utifran erfarenheter av lokala
arbetssitt i samverkan mellan myndigheten och kommuner som lyckats battre an
ovriga lokala Arbetsformedlingsenheter. Det handlar exempelvis om att starka
samverkan med kommuner och folkhogskolor och att avsatta resurser for stottning
och vigledning. For att majliggora for fler arbetssokande som behover utbildning for
att etablera sig pa arbetsmarknaden att kunna delta i reguljar utbildning foreslar
Arbetsformedlingen att frigan om forsorjningen under studietiden for arbetslosa
utreds.
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8 Vilken roll kan etableringsjobben spela?

Etableringsjobben hade i januari 2023 dnnu inte inforts, &ven om parterna
presenterade ett avtal i borjan av december 2022. Det ar darfor svart att i dagslaget
gora en bedomning kring vilken roll etableringsjobben kan spela framéver for denna
grupp vad galler 6vergangen till arbete. Men for att forsoka saga nagot jamfors forst
den tiankta malgruppen for etableringsjobben med malgruppen for de
anstéllningsstéd som finns idag och som forvantas vara relativt lika
etableringsjobben; introduktionsjobb och nystartsjobb. Darefter gors en beskrivning
av sammansittningen av arbetssokande som idag har introduktionsjobb och
nystartsjobb. Slutligen gors en jamforelse mellan dessa arbetss6kande, och
langtidsarbetslosa som star sarskilt 1angt ifran arbetsmarknaden, enligt definitionen i
den har rapporten. Genom att gora en sadan jamforelse kan vi f en uppfattning kring
vilken roll etableringsjobben kan spela for malgruppen.

8.1 Malgrupper for etableringsjobb, introduktionsjobb och
nystartsjobb

Etableringsjobb ar en rattighetsbaserad arbetsmarknadspolitisk insats som i
normalfallet ska leda till en tillsvidareanstéllning. Det ar arbetsmarknadens parter;
Svenskt Naringsliv, Unionen och LO, som har enats om ett avtal for etableringsjobb.
Syftet med etableringsjobb ar att fler langtidsarbetslosa och nyanléanda ska fa ett jobb.
Att en insats ar rattighetsbaserad innebar att arbetssokande som ingér i méalgruppen
for insatsen, det vill sdga langtidsarbetslosa och nyanldnda i Sverige, har ratt att fa
stodet beviljat om bada parter uppfyller villkoren som géller for stéden, utan att
Arbetsformedlingen gor en bedomning om huruvida stédet ar 1ampligt for den
sokande. P4 detta sitt liknar etableringsjobben nystartsjobben som ocksa ar en
rattighetsbaserad insats.

Etableringsjobben skiljer sig fran introduktionsjobb och nystartsjobb, med avseende
pa hur ersattningssystemet ar utformat. For etableringsjobb kommer arbetsgivarna
och staten dela ungefar lika pa 16nekostnaden. Nivan pa lonen for den arbetslose
kommer sammantaget att motsvara lagstalonen i ordinarie kollektivavtal. De som
kan ansoka om ersittning for etableringsjobb ar vissa langtidsarbetslosa och
nyanldnda som varit i Sverige upp till tre &r.

Introduktionsjobb ir en form av sarskilt anstillningsstod som lamnas till
arbetsgivare i syfte att stimulera anstéllningar av personer som har svart att fa ett
arbete utan anstillningsstod och bidra till att starka deras stillning pa
arbetsmarknaden. Malgruppen for introduktionsjobben &r inskrivna arbetssokande
som:

e deltarijobb- och utvecklingsgarantin
e har fyllt 20 ar och har deltagit i jobbgarantin for ungdomar i minst 200 dagar
som det kan ldmnas ersiattning for
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e ar nyanliand, har fyllt 20 ar samt deltar i etableringsprogrammet eller ndgon gang
de senaste 12 manaderna varit anvisad till etableringsprogrammet

e ir nyanldnd, har fyllt 20 ir och inom de senaste 36 manaderna har fatt
uppehéllstillstind eller uppehallskort i egenskap av familjemedlem till en
EU/EES-medborgare

Subventionsgraden for introduktionsjobb ar 80 procent av 16nen upp till ett tak pa
20 000 kronor per ménad vid heltid.

Nystartsjobb ar som namndes ovan en rattighetsbaserad arbetsmarknadspolitisk
insats. Insatsen riktar sig till inskrivna arbetssokande som varit frainvarande fran
arbetslivet en lingre tid eller som Annu inte etablerat dig pa arbetsmarknaden. Over
lag liknar malgruppen for nystartsjobb malgruppen for etableringsjobb och
introduktionsjobb, &ven om malgruppen for nystartsjobb dr négot bredare.42
Ersattning for nystartsjobb kan bland annat ges for en person som:

e idnnu inte fyllt 25 ar och varit frdnvarande fran arbetsmarknaden i minst 6 av de
senaste 9 manaderna, eller

e fyllt 25 ar och varit frdnvarande fran arbetsmarknaden i minst 12 av de senaste 15
maénaderna, eller

e irnyanliand invandrare och arbetslos eller deltar i etableringsprogrammet, eller
deltar i jobb- och utvecklingsgarantin.

8.2 Vilka arbetsstkande har introduktionsjobb och nystartsjobb

I tabell 1 gors en jamforelse mellan arbetslosa som ingér i malgruppen for uppdraget
och arbetssokande som idag har introduktionsjobb eller nystartsjobb. Givet att
maélgruppen for de olika stoden till viss del 6verlappar skulle man genom att
undersoka sammanséattningen av de som har introduktionsjobb eller nystartsjobb fa
en ungefarlig uppfattning kring vilka grupper av arbetssékande som arbetsgivare i
forsta hand kommer att anstilla i ett etableringsjobb. Men som namndes tidigare ger
detta inte ett definitivt svar pa fragan kring vilken roll etableringsjobben kan spela for
att oka overgangen till arbete bland ldngtidsarbetslosa som star sarskilt 1angt ifran
arbetsmarknaden.

Som framgar av tabellen finns det skillnader mellan arbetss6kande som idag har
introduktionsjobb och nystartsjobb, och arbetslésa som har en totaltid i ramprogram
pa fem ar eller mer. De mest framtradande skillnaderna ar att andelen 6ver 55 ar ar
betydligt 1agre bland de med introduktionsjobb och nystartsjobb, att andelen som ar
fodda i ett utomeuropeiskt land ar hogre, och att andelen med en
funktionsnedséittning ar lagre, jAmfort med arbetslosa som ingér i mélgruppen for
uppdraget.

42 Se https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/extra-stod/stod-a-o/nystartsjobb for en fullstdndig
beskrivning 6ver villkoren.
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Om arbetsgivare skulle efterfraga att anstélla liknande individer i etableringsjobb
som arbetsgivare idag anstiller med nystartsjobb, vilket ar ett antagande vi inte kan
undersoka, ar det rimligt att tro att 1dngtidsarbetslésa som dr 6ver 55 ar, eller som
har en funktionsnedsittning har en relativt 1ag sannolikhet att anstillas i ett
etableringsjobb.

Andelen fodda i ett utomeuropeiskt land ar relativt hog bade bland de som har ett
introduktionsjobb och de som har ett nystartsjobb. Detta skulle mojligen tala for att
etableringsjobben kunde vara aktuella for vissa i gruppen, givet att personen ar yngre
an 55 ar och inte har en funktionsnedséttning.

Nar det géller konsfordelningen ar det svart att gora en bedomning. Andelen kvinnor
ar relativt 14g bland de som har nystartsjobb, och det ar svart att veta hur
konsfordelningen bland de som anstills i ett etableringsjobb kommer att se ut.

Tabell 1 En jamforelse av bakgrundsegenskaper mellan arbetssékande med introduktionsjobb,
nystartsjobb, och malgruppen for uppdraget (inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin med en
totaltid i ramprogram pa fem ar eller mer) i november 2022.

Inskrivna i jobb- och
utvecklingsgarantin

Bakgrundsegenskaper Introduktionsjobb Nystartsjobb med totaltid i
ramprogram>=5 ar
Kvinnor (%) 52 38 50
Alder (%)
25-54 ar 84 82 60
Over 55 ar 16 18 40

Utbildningsniva (%)

Férgymnasial

utbildning >3 46 42

Gymnasieutbildning 24 29 36

ey 2 2 2
Fodelseregion (%)

Sverige 10 16 37

Europa 11 12 8

Utanfor Europa 79 72 55
Funktionsnedsattning (%) 7 8 33
Antal 6 068 25789 31785

Kalla: Arbetsformedlingens Datalager
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9O Forslag pa atgarder for att 6ka 6vergangen till
arbete eller utbildning

Beskrivningen av malgruppen i denna aterrapport visar att det inom gruppen finns
stora skillnader. Den typ av stdd och hjalp som arbetssokande inom maélgruppen har
behov av kan darmed se olika ut. Det kan till exempel finnas skillnader mellan vad
utomeuropeiskt fodda, som ar yngre an 55 ar med hogst forgymnasial utbildning har
behov av, jamfort med vad inrikes fodda som &r dldre dn 55 &r och med en
funktionsnedsattning har behov av. I det forra fallet kan det finnas behov av att delta
i utbildning for att fa en fast forankring pa arbetsmarknaden, medan arbetssékande i
det senare fallet har behov av andra typer av atgirder for att 6verga till arbete eller
utbildning.

De forslag pa atgarder som diskuteras nedan bor ldsas med dessa skillnader i atanke.
Aven om det kan finnas gemensamma nimnare nir det giller hur insatser och
arbetssitt bor utformas for att mota behoven hos olika grupper, finns det ocksa
skillnader. Det finns olika forklaringar till varfor arbetsloshetstiden blivit lang, och
beroende pa vad orsaken ar kan ocksa behoven av insatser se olika ut.

Nir det giller langtidsarbetsloshet ar det viktigt att ha strategier bade for hur langa
tider i arbetsloshet kan forhindras, och for hur personer som redan varit utan arbete
under lang tid ska kunna 6verga till arbete eller utbildning. Olika typer av insatser
kan behdvas for att mota bada dessa utmaningar. Som konstaterats tidigare ar det
ocksa troligt att det inom gruppen av langtidsarbetslosa med mycket langa
inskrivningstider finns arbetssokande som kommer ha svart att 6verga till arbete eller
utbildning oavsett vilken typ av arbetsmarknadspolitiska insatser de tar del av.

9.1 Atgéarder for att 6ka 6vergang till arbete eller utbildning

De forslag pa atgarder for att 6ka 6vergangen till arbete eller utbildning som
diskuteras nedan tar sin utgangspunkt i den statistiska analys, samt den
litteraturgenomgang, som gors i aterrapporten. Ambitionen for utformningen av
arbetsmarknadspolitiken bor vara att den ska bygga pa evidens vilket gor det viktigt
att utgd fran forskningen pa omrédet.

Det ar inte alla verktyg som Arbetsférmedlingen har till sitt forfogande for att hjalpa
och rusta arbetssokande som har utviarderats. Kunskapen ar darfor begransad kring
hur vissa insatser paverkar mojligheten for arbetssokande att 6verga till arbete och
utbildning. Insatser som har utviarderats och som det finns evidens for att de okar
chanserna att lamna arbetslosheten ar bland annat: praktik,
arbetsmarknadsutbildning, subventionerade anstillningar, forstarkta
formedlingsinsatser, och SIUS-metodiken.43

43 Se avsnitt 3 i denna aterrapport for en litteraturgenomgang.

75



Aterrapport Forslag pa atgarder for att 6ka Gvergangen till
arbete eller utbildning

I vissa fall kan det goras en tentativ bedomning av hur en insats, som inte har
utvarderats, kommer att paverka arbetssokandes majligheter att lamna
arbetslosheten utifran om insatsen liknar insatser som har utvirderats.

Ett exempel pa en insats som har utformats for arbetssokande som star langt ifran
arbetsmarknaden ar den upphandlade tjansten Steg till arbete. Tjansten riktar sig till
arbetssokande som pa grund av en historik av ohilsa och/eller funktionsnedsittning
som paverkar arbetsformagan har behov av arbetslivsinriktad rehabilitering for att
komma i arbete eller utbildning. Det 4r en sammanhallande tjanst som ar tankt att
kartlagga, utreda, vagleda, motivera och matcha arbetssokande mot lampligt arbete
eller utbildning. Tjansten har dnnu inte startat men kommer pa sikt att ersitta
introduktion till arbete (INAB) och aktivitetsbaserade utredningsplatser i hela landet.
Det ar i nulaget svart att gora en bedémning kring vilken betydelse tjainsten kommer
att ha for att 6ka overgangen till arbete och utbildning i méalgruppen. Det blir dock
viktigt att f6lja upp, och sé langt som mgjligt, utvirdera effekterna for arbetssokande
som tar del av tjansten.

Som beskrivits tidigare kan manga arbetssokande som star langt ifran
arbetsmarknaden ha behov av en kedja av olika insatser for att 6verga till arbete eller
utbildning. Vissa insatser bor da kanske inte framst ses som insatser som leder direkt
till arbete utan det kan vara mer relevant att analysera hur det paverkar
sannolikheten att 6verga till olika intermediara utfall, som i sin tur kan 6ka
sannolikheten att 6verga till arbete. Exempelvis kan arbetsplatsforlagd praktik och
subventionerade anstillningar vara viktiga verktyg pa viagen mot ett varaktigt arbete.
For att kunna anskaffa praktikplatser, och for att matcha arbetssokande och
arbetsgivare, bade for subventionerade och osubventionerade anstéllningar, kravs
tata kontakter och niara samarbeten med arbetsgivarsidan.

Over lag visar forskningen att arbetsmarknadsutbildning och subventionerade
anstéllningar har en positiv effekt pa 6vergangen till arbetet, och att effekterna tycks
vara storre for de som varit utan arbete under langre tid (Card m.fl. 2016).
Ambitionen ar saledes att fler arbetssokande ska fa ta del av dessa insatser. For
malgruppen som analyseras i dterrapporten kan det i vissa fall beh6vas anpassningar
av dagens arbetsmarknadsutbildningar och subventionerade anstillningar for att
arbetssokande i mélgruppen ska kunna tillgodogora sig dem. For
arbetsmarknadsutbildning kan det handla om kompletteringar eller anpassningar sa
att fler klarar utbildningarnas krav. Oftast kravs en kedja av insatser (till exempel
vagledning och yrkessvenska) fore anvisning till arbetsmarknadsutbildning for att
arbetssokande som star langre fran arbetsmarknaden ska kunna klara av
utbildningen. Aven individuellt pedagogiskt stod vid utbildning, skulle kunna stodja
deltagarna aven efter anvisning (Arbetsférmedlingen 2023a).

Nar det galler subventionerade anstéllningar kan subventionsgraden spela roll.
Subventionen &r ett satt att kompensera arbetsgivaren for den risk, och de extra
kostnader, som kan finnas forknippade med att anstilla arbetssokande som statt
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utanfor arbetsmarknaden under 1ang tid. Ju hogre risk, och kostnad, arbetsgivaren
upplever att det finns med att anstélla ur gruppen desto hogre behéver
subventionsgraden vara for att arbetsgivaren ska vara beredd att anstilla. For de
numera avskaffade extratjansterna var subventionsgraden 100 procent, medan den
for introduktionsjobb ar 80 procent. Ersiattningen till arbetsgivare for nystartsjobb ar
annorlunda utformad men principen ir att storleken och langden pé ersattningen
okar med arbetsloshetstidens langd.44 En anpassning hir skulle alltsa kunna
innebara ett anstillningsstod med en hogre subventionsgrad dn hos de befintliga
stoden.

Forskningen visar vidare att forstarkta formedlingsinsatser, ofta utformade som
fordjupad kartlaggning av kompetenser, formégor, och ambitioner, i kombination
med ett intensifierat matchnings- och arbetsgivararbete 6kar overgangen till arbete.
Insatser, eller arbetssitt, som innefattar dessa komponenter har visat sig ha positiva
effekter pa sysselsattningen for manga olika grupper av arbetssékande: nyanlinda,
ofta med kort utbildning (Arbetsformedlingen 2020b, Arbetsformedlingen 2022b),
unga med funktionsnedséttning som erhaller aktivitetsersiattning (Fogelgren m.fl.
2022), arbetssokande med ekonomiskt bistind (Mork m.fl. 2021; SBU 2022), och
arbetssokande med psykisk funktionsnedsattning (Brinchmann m.fl. 2020). I
Konjunkturradets rapport for 2023 dras slutsatsen att det ar troligt att denna typ av
forstarkta formedlingsinsatser ocksa kan fungera for att hjilpa arbetstagare som
forlorar jobbet pa grund av strukturomvandling tillbaka till arbete. Aldre arbetskraft
med kort utbildning, bosatta i glesbygden ar en grupp som riskerar att drabbas
sarskilt hart av strukturomvandlingen. Fér denna grupp lyfts ocksa behovet av korta
omstéllningskurser inom bristyrken fram for att de ska kunna aterga till arbete
(Fredriksson m.fl. 2023).

Aven om malgruppen for insatserna skiljer sig &t #r arbetssitten i stora delar
likartade, och det dr mojligt att identifiera flera gemensamma framgangsfaktorer.
Arbetssitten har ett direkt fokus pa arbete, utan att det gors en bedomning av
matchningsbarhet eller att det behovs en viss forberedelsetid. Insatserna startar med
en djupare och bredare kartlaggning av de arbetssokandes kompetenser och
forutsattningar. De kannetecknas av ett tydligt mal om att alla arbetssokande sa
snabbt som mgjligt ska matchas ut mot arbete och mycket av verksamheten utgors av
omfattande och systematiskt arbetsgivararbete. Insatserna har dven inneburit en
kontinuitet i form av att en specifik handlaggare eller handlaggargrupp stottar den
arbetssokande fran den tidiga kartlaggningen och énda fram till slutfasen ute pa
arbetsplatsen.

Nar det galler mojligheten att matcha arbetsgivare och arbetssokande med avseende
pa informella kompetenser kan bade matchning fran dag 1 och metoden simulerad
rekryteringsmetod (SRM) fungera som vigledande alternativ.

44 Ersittningen kan vara 1 eller 2,5 ganger arbetsgivaravgiften och vara i mellan ett och tva ar.
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9.1.1 FOorstérkta formedlingsinsatser

Med utgangspunkt i forskningen bedoms en atgard for att 6ka 6vergangen till arbete
bland arbetslosa som stér sarskilt 1angt ifrdn arbetsmarknaden vara att fler far ta del
av forstarkta formedlingsinsatser. Forstarkta formedlingsinsatser skulle erbjudas i
form av Matchning frdn dag 1 som é&r ett evidensbaserat arbetssatt sarskilt utformat
for arbetssokande som star 1angt fran arbetsmarknaden. Detta arbetssitt skulle
kunna utgora ett komplement till de matchningsinsatser som idag erbjuds av
Arbetsformedlingen och av fristdende aktorer. Arbetssokande som skulle vara
aktuella for denna atgard ar arbetssokande som har behov av omfattande/intensivt
stod och som skulle falla utanfér méalgruppen for den typ av formedlingsinsatser som
idag utfors av anordnare, men som inte har en dokumenterad funktionsnedséttning.
Den senare gruppen bor i stillet fa utokade mojligheter att delta i insatser dar SIUS-
metodiken tillimpas (Fogelgren m.fl. 2021).

Arbetssittet skulle framfor allt tillampas nar det géller arbetssokande med langre
arbetsloshetstid men kan ocksa erbjudas tidigt i arbetsloshetsperioden till
arbetssokande med behov av fordjupat stod, till exempel nyanlanda lagutbildade
flyktinginvandrare, for att forhindra langtidsarbetsloshet.

I tidigare forsoksverksamheter har Matchning fran dag 1 erbjudits till utrikesfodda
arbetssokande, men metoden ar i grunden utformad for bredare grupper av
arbetssokande med stort behov av stod. Att metoden har goda forutsattningar att
fungera for storre grupper av arbetssokande understods av att de avgorande
metodstegen sammanfaller med arbetssatten inom SIUS och férsoksverksamheten
Vilkommen till framtiden, som har visat sig fungera val.

Ett personalintensivt arbetssdtt och behov av dkad finansiering

I uppdraget till Arbetsformedlingen att under 2022 férbereda for att fran och med
2023 forstarka stodet till personer som ar langtidsarbetslosa, sarskilt i omraden med
socioekonomiska utmaningar, anges bland annat att det ska ske genom fler
personalintensiva insatser (A2022/00330). Arbetsformedlingen gor i
budgetunderlaget for 2023 — 2025 bedomningen att uppdragets realiserbarhet, med
alla dess ingdende delar, ar beroende av ytterligare resurser (Arbetsformedlingen
2022d).

Forslaget om att fler arbetssokande ska fa ta del av forstarkta formedlingsinsatser
enligt beskrivningen ovan, ligger i linje med detta. Bdde arbetsséittet Matchning fran
dag 1 och SIUS-metodiken &r personalintensiva arbetssitt som ocksa kraver 6kad
finansiering. Arbetssokande i den tdnkta malgruppen for arbetsséttet bedoms sta
relativt langt ifran arbetsmarknaden och det kan pa sa sitt vara motiverat att de far ta
del av mer resursintensiva insatser dn arbetssokande som bedoms ha ett mindre
stodbehov.

Over lag ir det viktigt att arbetssokande anvisas till de insatser de bedéms ha behov
av och som bedoms kunna forbattra deras mojligheter att 6verga till arbete eller
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utbildning. Som framgar av den statistiska analysen i denna aterrapport ir en av de
vanligaste insatserna i mélgruppen deltagande i tjdnsten rusta och matcha. Analyser
av arbetssdkande som har profilerats med hjilp av det statistiska bedomningsstodet
och som bedoms sta for langt ifrdn arbetsmarknaden for att anvisas till tjansten rusta
och matcha, visar att denna grupp tagit del av relativt fa insatser (Arbetsformedlingen
2023b). Analysen visar att i en grupp arbetssokande som har profilerats, som var
utan aktivitet vid tidpunkten for profilering, och som bedoms sta for 1angt fran
arbetsmarknaden for att delta i tjinsten, var 63 procent fortfarande utan aktivitet,
eller utfall, 9o dagar efter profilering. Efter 180 dagar var motsvarande andel 43
procent. Bland de som deltar i aktiviteter ar jobbsokaraktiviteter eller
utbildningsinsatser de vanligaste aktiviteterna (Arbetsformedlingen 2023b).

Det ar viktigt att Arbetsformedlingen fortsatter arbeta med att effektivisera och
darigenom frigora resurser, men det kommer inte att vara tillrackligt. Samspelet
mellan férvaltningsanslag och programanslag ir en viktig forutsattning for att kunna
genomfora arbetsmarknadspolitiken. Arbetsformedlingen gjorde i budgetunderlaget
for 2023 — 2025 bedomningen att det finns en obalans mellan férvaltningsmedel och
programmedel. Vid en obalans mellan anslagsformerna finns det en risk att
programanslagen inte kan utnyttjas fullt ut da det ar foérhéallandevis resurskravande, i
form av personella kompetenser och resurser, att till exempel besluta om sarskilda
insatser for personer med funktionsnedséttning.

Arbetsformedlingen for en dialog med ESF-radet om finansiering for att i
projektform implementera Matchning fran dag 1 i utvalda omraden 6ver hela landet.
Malgruppen ar tiankt att vara utrikesfédda kvinnor och mén som varit arbetslosa mer
in 24 ménader som inte dr aktuella for insatser inom rusta och matcha, och som bor i
omraden med socioekonomiska utmaningar. Denna grupp 6verlappar till viss del
med malgruppen for den har aterrapporten, men som den statistiska analysen visar
ar gruppen bredare an sa.

Det ar viktigt att det finns mojlighet att testa, och utvirdera effekterna av, nya
arbetssitt, metoder och insatser. Det ar ett satt for att fa kunskap kring om insatsen
fungerar som tiankt. Att kunna gora det i projektform genom finansiering av ESF ar
av mycket stor betydelse. Men det kan inte ses som en langsiktig héllbar 16sning att
finansiera forstiarkta formedlingsinsatser genom projektmedel. Finansiering genom
ESF-projekt innebiar en begransning bade vad géller varaktighet och omfattning. For
att uppna resultat och minska antalet langtidsarbetslosa skulle fler i malgruppen
behova fa ta del av forstarkta formedlingsinsatser, 4n vad som ar mojligt nar
arbetssittet genomfors i projektform.

9.2 Arbetsmarknadspolitiskt program for langtidsarbetslosa
som star sarskilt langt ifran arbetsmarknaden

Som namndes ovan har Arbetsformedlingen i tidigare budgetunderlag gjort
bedomningen att det finns inskrivna arbetslosa som trots langa inskrivningstider har
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haft svart att fa varaktigt fotfaste pa arbetsmarknaden. Det kan dirmed finnas behov
av att finna en ny vag for att skapa varaktig sysselsattning och forsorjning for
individer for vilka Arbetsformedlingens insatser bedoms vara otillrackliga eller
uttomda.

Diskussionen kring behovet av en insats riktad till denna grupp ar inte ny, och det har
aven funnits olika typer av insatser sarskilt riktade till gruppen tidigare. Har kan
bland annat inférandet av aktivitetsgarantin ar 2000 och inforandet av fas 3,
sedermera sysselsiattningsfasen, inom jobb- och utvecklingsgarantin, ar 2007
namnas. Ocksa inforandet av extratjanster motiverades med att det fanns behov av
en insats riktad till just langtidsarbetslosa, men dven nyanlinda inom etableringen.
Alla dessa insatser har avvecklats och idag finns ingen insats som specifikt riktar sig
till arbetslosa med mycket langa tider inom jobb- och utvecklingsgarantin.

Det bor ocksa beaktas att ssmmansattningen av de arbetslosa har dndrats under de
senaste 15 aren. Arbetslosheten 6kade kraftigt i samband med finanskrisen, och
krisen sammanfoll med politikforandringar som innebar en 6vergang fran
Forsikringskassan till Arbetsformedlingen for personer som tidigare stod utanfor
arbetskraften. Arbetsférmedlingen fick ocksa 2010 ett utokat ansvar for
etableringsinsatser for flykting- och anhoriginvandrare, vilket paverkade
sammansittningen bland de arbetslosa.

SKR har tidigare argumenterat for att det finns ett behov av ett iandamalsenligt stod
for 1angtidsarbetslosa dar varken extratjanster eller andra insatser ar tillrackliga (SKL
2018). Detta resulterade i det forslag som kom fran SKR ar 2019 (SKL 2019). Néigra
av SKR:s utgdngspunkter har varit att nuvarande program inte ir andamaélsenligt
utformade utifran gruppens komplexa utmaningar och behov av stod fran flera
aktorer. SKR pekade pa behovet av ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program dar
kommuner ges mojlighet att ta ett storre ansvar med medféljande finansiering och
befogenhet samt inrdttande av en ny statlig ersiattning till den enskilde.

9.2.1 Malgruppen for uppdraget

Den statistiska analysen av deltagande i arbetsmarknadspolitiska insatser visar att
arbetsmarknadsnéra insatser, sdsom praktik, arbetsmarknadsutbildning och
subventionerade anstillningar, inte varit vanliga insatser i malgruppen. Omkring 47
procent av ménnen och 43 procent av kvinnorna har tagit del av praktik. Andelarna
som haft en arbetsmarknadsutbildning eller ndgon form av arbete ar ligre.

Det dr mojligt att en del av de som ingér i malgruppen skulle kunna 6verga till arbete
eller utbildning genom att i hégre utstrackning fa ta del av insatser som forskningen
visar har effekt, &ven om det i vissa fall skulle behova ske en anpassning av insatserna
s att malgruppen kan tillgodogdra sig dem.

En del i att uppna detta kan vara kompletterande bedémningar, och genom detta
forbattrad dokumentation och mer traffsikra bedomningar av vilka insatser de
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arbetssokande har behov av. Detta for att undvika att arbetssékande far ta del av
insatser som ar pa “fel” niva i relation till vart den s6kande befinner sig pa sin vag
mot ett arbete. Att ta del av "fel” insats kan leda till att den arbetssokande inte kan
tillgodogora sig insatsen pa det sétt som det var tink och att insatsen da inte far
avsedd effekt.

Ytterligare en viktig del for att detta ska kunna realiseras ar att myndigheten har
tillrackliga resurser och tillgang till n6dviandig kompetens béade for att fatta beslut om
Arbetsformedlingens egna insatser och for att kunna samverka med andra relevanta
aktorer. Nar det giller mojligheterna till samverkan gor Delegationen f6r unga och
nyanlidnda i arbete (Dua) i sitt slutbetinkande bedomningen att samverkan mellan
Arbetsformedlingen och kommunerna har minskat i omfattning sedan 2019.
Budgetneddragningar for Arbetsformedlingen, nedldggning av
arbetsformedlingskontor, osdkerhet kopplat till inneborden av Januariavtalet, samt
inforandet av tjansten rusta och matcha och regeringens styrning mot 6kade volymer
i denna, antas vara faktorer som kan ha bidragit till detta (SOU 2023:7).

Det ar dock troligt att det inom malgruppen finns arbetslosa med mycket sma
chanser att 6verga till ett arbete eller utbildning, oavsett vilka insatser de tar del av.
Det ar inte mojligt att utifrén den statistiska analysen avgora hur ménga individer det
handlar om. Dock aterfinns dessa individer, med stor sannolikhet, inom den valda
malgruppen. I de fall Arbetsformedlingen anvint de insatser som myndigheten har
till sitt forfogande, inklusive den ovan foreslagna forstarkta matchningshjalpen i form
av metoden matchning fran dag 1, och en arbetssokande anda inte uppnatt varaktig
etablering, kan det finnas behov av en ny insats som riktar sig specifikt till
langtidsarbetslosa som star sarskilt langt ifran arbetsmarknaden.

9.2.2 Overvaganden och férslag

Arbetsformedlingen har i tidigare budgetunderlag gjort bedomningen att det finns
inskrivna arbetslosa som trots ldnga inskrivningstider har haft svart att fa varaktigt
fotfaste pa arbetsmarknaden. Det kan ddrmed finnas behov av att finna en ny vag for
att skapa varaktig sysselsittning och férsorjning for individer for vilka
Arbetsformedlingens insatser bedoms vara otillrackliga eller uttomda. Det dr dock
inte mojligt att inom ramen f6r denna aterrapport presentera ett detaljerat forslag pa
hur detta bor utformas. Myndigheten vill dock peka pé ett antal viktiga aspekter som
beslutsfattaren bor ha i &tanke om det bedoms som lampligt att ga vidare med
forslaget om ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program inom ramen for den statliga
arbetsmarknadspolitiken.

e Syftet med programmet bor regleras i forordning och skilja sig fran syftet med
jobb- och utvecklingsgarantin. Programmets syfte kan beskrivas som att
omhanderta personer som inte kan hjilpas av andra insatser. Med ett sddant
syfte ar forvantningen att det kommer att bli forhallandevis smé volymer i
programmet.
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e Arbetsformedlingen bor ha ansvar for att fatta beslut och anvisa inskrivna
arbetslosa till ett sddant program om individen uppfyller vissa kriterier.

e Anvisning till programmet bor ske utifran individens behov, oberoende av vilken
typ av ersittning hon eller han erhaller.

e En forlaga for en metodik for att avgora om en individ ingér i malgruppen for
programmet kan hamtas fran forordning (2017:462) om sarskilda insatser for
personer med funktionsnedsittning. Denna reglering innefattar en tydlig ordning
i vilka de olika st6d som anges i forordningen ska 6vervigas. Det stod som kan
anses mest omfattande, skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare eller hos
Sambhall AB, overvigs forst nar andra insatser inte bedoms vara tillrackliga. Den
avgransning som definierats, att personen “inte kan fa nagot annat arbete och
vars behov inte kan tillgodoses genom andra insatser” kan tjdna som
utgdngspunkt for fortsatta 6verviaganden dven kring den insats som f6reslas har.
Detta med skillnaden att det i detta sammanhang inte avser endast personer med
funktionsnedsattning, och att personens behov av stod hir far definieras pa annat
sédtt 4n genom grad av nedséttning av arbetsformagan.

e Innehallet i programmet behover utredas vidare men en utgangspunkt ar att
programmet bor utgoras av sysselsattning i icke-ekonomisk verksamhet for att
inte strida mot EU:s statsstodsregler.

e Anordnare av verksamheten kan vara arbetsgivare inom vélfiarden, offentlig,
kulturell och ideell sektor.

e Varaktigheten i programmet bor utredas vidare. Om varaktigheten ar begransad
ar det troligt att vissa arbetssokande fullgor programmet utan att ha funnit arbete
eller annan sysselsdttning. Beroende pa hur utskrivningar fran jobb- och
utvecklingsgarantin, samt reglerna for aterintradesritt i programmet, regleras
kan arbetssokande antingen atervianda till jobb- eller utvecklingsgarantin, eller
aterinskrivas som 6ppet arbetslosa, alternativt som sokande med férhinder om de
inte bedoms st4 till arbetsmarknadens forfogande. Myndigheten har tidigare
uttryck att detta ar en situation som helst ska undvikas.

e Om anvisningar till programmet ar tidsbegransade bor regelbundna
uppfoljningar av deltagarna i programmet goras. Syftet ar da att uppdatera
bedomningen kring huruvida individen har fortsatt behov av att delta i
programmet, eller om hon eller han bed6ms vara i behov av en annan insats for
om mgajligt 6verga till arbete.

e Sysselsittningen bor kunna kombineras med vissa andra insatser sdsom
utbildning, fysiska och psykiska behandlingsinsatser, och socialt stod och
radgivning. Men detta behover utredas vidare.

e FEtt alternativ kan vara att programmet utformas som en ny typ av
anstéllningsstéd. Det kan da innebara att programmet finansieras av staten
genom att Arbetsformedlingen finansierar anstiallningen med samma belopp som
individen har haft i aktivitetsstod.

e Ett annat alternativ kan vara riktade statsbidrag till kommunerna for att anordna
anpassade sysselsittningsplatser. Manga av de personer som skulle inga i
malgruppen for det nya programmet har férsoérjningsstod, och kommunerna
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arbetar redan idag med att ge personerna stod och insatser utéver det som
Arbetsformedlingen erbjuder.
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10 Avslutande diskussion

Arbetet med att minska langtidsarbetslosheten och korta arbetsloshetstiderna
behover bedrivas inom méanga olika politikomraden och tillsammans av flera olika
aktorer. Arbetsmarknadspolitik, socialpolitik, integrationspolitik, naringspolitik och
utbildningspolitik ar sddana omraden och viktiga aktorer ar exempelvis
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, kommunerna, samt aktorer inom idéburen
sektor. Arbetsgivare inom privat sektor spelar ocksa en viktig roll for att personer
som varit utan arbete under ldng tid ska kunna fa ett arbete. I ett forsta steg genom
att erbjuda praktik och mojliggéra subventionerade anstillningar, som
forhoppningsvis direfter kan leda vidare till en osubventionerad anstillning.
Arbetsformedlingen har en central roll i arbetet med att motverka och bryta
langtidsarbetsloshet men kommer inte att klara utmaningen pa egen hand med de
verktyg som finnas att tillga inom ramen for den statliga arbetsmarknadspolitiken.

Det ar inte ovanligt att det bland arbetssokande med mycket langa inskrivningstider
finns flera faktorer som kan ha bidragit till de langa inskrivningstiderna. Kort
utbildning, eller utbildning som inte motsvara arbetsgivarens krav pa kvalifikationer,
bristande kunskaper i svenska, funktionsnedsittning, eller olika héalsoproblem eller
sociala problem kan var for sig, eller i kombination med varandra, gor det mycket
svart for arbetssokande i gruppen att varaktig etablera sig pa arbetsmarknaden.

Syftet med dterrapporten ar i forsta hand att analysera och redovisa behov hos
langtidsarbetslosa som star sarskilt l1ang ifran arbetsmarknaden, och vid behov
foresla atgirder for att 6ka 6vergangen till arbete och utbildning. Av analysen
framkommer att det finns betydande skillnader inom maélgruppen for uppdraget dar
en tydlig skillnad aterfinns mellan inrikes och utomeuropeiskt fodda. Detta visar att
behoven av stod och hjalp kan se olika ut inom maélgruppen. Arbetsformedlingen
foreslar darfor att olika typer av atgarder kan behovas for att 6ka 6vergangen till
arbete och utbildning i mélgruppen

Genom en okad traffsikerhet i bedomningarna av vilken insats en arbetssokande bor
fa ar det mojligt att fler arbetssokande far ta del av ratt insats i ratt tid. Pa sa satt okar
sannolikheten att insatsen far avsedd effekt. Om arbetssokande blir anvisade till
insatser som hon eller han vid den aktuella tidpunkten inte har forutsittningar att
tillgodogora sig innebar det en ineffektiv anvindning av samhéllets resurser. Det kan
aven vara negativt for individen da det troligen finns risk for inldsning i ett program
eller insats vilket i slutindan kan leda till lingre inskrivningstid.

Medan vissa arbetssokande i malgruppen kan bli hjélpta av att i hogre utstrackning fa
ta del av insatser som det finns evidens for att de fungerar, ar det troligt att det dven
finns arbetssokande som har mycket sma chanser till varaktig etablering pa
arbetsmarknaden oavsett vilka arbetsmarknadspolitiska insatser de tar del av. Ett
alternativ kan da vara ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program av det slag som
foreslas ovan.
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Men under dessa omstandigheter kan det ocksa vara sa att uppdragsgivaren bor ta
stillning till inom vilken del av de offentliga trygghetssystemen som
forutsattningarna finns for att bidra till att utveckla den enskildes mojlighet till
arbete och dirigenom skapa en varaktig anknytning till arbetsmarknaden i gruppen.
Som ett led i detta kan det ocksa finnas behov av att utreda ansvarsfordelningen
mellan stat och kommunerna vad giller gruppen langtidsarbetslosa.
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Aterrapport Bilaga 1

Bilaga 1

Tabell 1:1 Bakgrundsegenskaper hos inskrivna arbetslésa med olika inskrivningstid. Inskrivna i
november 2022. Kvinnor och mén

Kvinnor och man Totaltid i ramprogram

Ingar ej i malgruppen Malgruppen

Kortare 1 >&r 2-3ar 3-48&r 4-5&r | 564 673 . °  Over8ar

an1lar ar
Alder (%)
18-24 ar 0 14 10 4 1 0 0 0 0
25-54 ar 71 62 70 75 73 70 64 57 43
Over 55 ar 29 24 20 22 26 30 36 43 57
Utbildningsniva (%)
Forgymnasial utbildning 31 35 44 48 49 48 45 41 32
Gymnasieutbildning 38 41 35 31 30 30 34 37 45
Eftergymnasial utbildning 31 24 21 21 22 21 21 21 23
Fodelseregion (%)
Sverige 47 47 34 27 24 25 32 39 55
Europa 13 11 7 6 6 6 7 9 12
Utanfor Europa 41 42 59 67 71 69 60 52 33
Funktionsnedsattning (%) 22 22 20 21 21 25 31 35 43
Funktionsnedsattning
(flera koder) (%) 7 7 5 6 6 7 8 10 14
Tidigare etableringen (%) 1 6 33 47 52 52 39 29 9
Andel med svag 79 79 85 90 91 92 91 89 88
konkurrensféormaga®
Antal 14664 18208 18874 17679 14785 |11286 7090 4543 8 866
Andel av alla inskrivna
i JOB nov 2022 (%) 13 16 16 15 13 9 6 4 8

2 Andel med svag konkurrensformaga beraknas som andelen som uppfyller minst en av foljande kriterier: ar fodd i ett
utomeuropeiskt land, har hogst forgymnasial utbildning, har en funktionsnedsattning som innebéar nedsatt
arbetsforméga, eller ar 55 &r eller dldre.
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Tabell 1:2 Bakgrundsegenskaper hos inskrivna arbetslésa med olika inskrivningstid. Inskrivna i
november 2022. Kvinnor.
Kvinnor Totaltid i ramprogram
Ingar ej i malgruppen Malgruppen

Kortare 4 & 2-3a&r 3-4&r 4-5ar | 5-6ar 67a 7-8ar O

an1lar 8 ar
Alder (%)
18-24 ar 0 11 7 2 1 0 0 0 0
25-54 ar 74 67 74 78 76 72 64 59 43
Over 55 &r 26 23 18 20 24 28 36 41 57
Utbildningsniva (%)
Forgymnasial utbildning 31 34 47 50 51 52 49 46 35
Gymnasieutbildning 35 39 31 28 27 28 32 35 44
Eftergymnasial utbildning 35 27 22 22 22 20 19 19 21
Fodelseregion (%)
Sverige 42 42 28 22 20 21 28 35 52
Europa 14 12 8 6 6 6 8 9 12
Utanfor Europa 44 46 64 72 75 73 64 56 36
Funktionsnedsattning (%) 21 22 19 19 20 23 31 36 48
Funktionsnedsattning
(flera koder) (%) 7 7 6 6 6 7 9 11 16
Andel med svag 79 81 88 92 93 94 93 91 90
konkurrensférmaga
Tidigare etableringen (%) 1 8 38 52 56 55 a4 32 11
Antal 7 586 9038 9612 9429 7 851 5844 3568 2197 4164

Kailla: Arbetsformedlingens Datalager
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Tabell 1:3 Bakgrundsegenskaper hos inskrivna arbetslésa med olika inskrivningstid. Inskrivna i
november 2022. Man

Man Totaltid i ramprogram
Ingar ej i malgruppen Malgruppen

';‘:\rtlaar f 1-24r 2-33r 3-44r 4-5ar | 5-6ar 6-74r 7-84r (;véerr
Alder (%)
18-24 ar 0 17 13 5 2 0 0 0 0
25-54 ar 67 57 66 71 70 69 64 56 44
Over 55 ar 33 26 21 24 28 31 36 44 56
Utbildningsniva (%)
Forgymnasial utbildning 31 35 41 45 46 45 40 37 29
Gymnasieutbildning 41 44 38 34 32 32 37 39 46
Eftergymnasial utbildning 28 21 20 21 21 23 22 23 25
Fodelseregion (%)
Sverige 52 51 40 32 28 28 37 42 57
Europa 11 10 7 6 6 6 7 8 12
Utanfor Europa 37 39 53 62 66 66 56 49 31
Funktionsnedsattning (%) 22 22 22 22 22 26 32 34 39
(Ffll‘:rk:';’:::mfz)tt"'"g 7 6 5 6 6 6 8 9 12
Tidigare etableringen (%) 1 4 27 41 47 48 34 25 8
C:::L:::s:;friéga 78 77 83 88 90 90 88 87 87
Antal 7 078 9170 9262 8 250 6934 5442 3522 2 346 4702
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Tabell 1:4 Bakgrundsegenskaper hos inskrivna arbetslésa med olika inskrivningstid. Inskrivna i
november 2022. Andelar i procent. Inrikes fédda

Inrikes fodda Totaltid i ramprogram

';‘:\rtla;f 1-24r 2-34r 3-44r 4-54r|5-64r 6-74r 7-84r Ovéerr 8
Koén (%)
Kvinnor 47 45 42 45 45 45 44 43 45
Man 53 55 58 55 55 55 56 57 55
Alder (%)
16-24 ar 0 18 18 7 3 1 0 0 0
25-54 ar 62 53 55 62 62 63 63 57 45
Over 55 &r 38 29 27 30 35 37 37 43 55
Utbildningsniva (%)
Forgymnasial utbildning 20 23 24 22 23 23 21 22 20
Gymnasieutbildning 46 53 54 56 53 54 56 56 56
Eftergymnasial utbildning 34 24 22 22 24 23 22 22 24
Funktionsnedsattning (%) 32 33 38 44 44 50 52 48 51
Funktionsnedsattning (flera koder) (%) 11 10 11 14 14 16 16 15 18
Andel med svag konkurrensférmaga 67 64 65 70 71 75 77 77 82
Antal 6858 8489 6486 4719 3492|2792 2303 1757 4862
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Tabell 1:5 Bakgrundsegenskaper hos inskrivna arbetslésa med olika inskrivningstid. Inskrivna i
november 2022. Andelar i procent. Utomeuropeiskt fédda

Utomeuropeiskt fodda Totaltid i ramprogram

';‘:\rtla;f 1-24r 2-3ar 3-44r 4-54r |5-63r 6-74r 7-84ar Ovéerr 8
Koén (%)
Kvinnor 56 54 56 57 56 54 54 52 50
Man 44 46 44 43 44 46 46 48 50
Alder (%)
16-24 ar 0 11 6 2 1 0 0 0 0
25-54 ar 81 72 80 81 78 74 67 60 44
Over 55 &r 19 17 14 17 21 26 33 40 56
Utbildningsniva (%)
Forgymnasial utbildning 45 49 58 59 59 59 59 58 54
Gymnasieutbildning 27 28 22 20 21 21 21 22 26
Eftergymnasial utbildning 29 23 20 21 20 21 20 21 20
Funktionsnedsattning (%) 11 11 10 10 12 15 20 25 32
Funktionsnedsattning (flera koder) (%) 3 3 2 2 3 3 4 6 9
Tidigare etableringen (%) 2 14 55 69 73 74 65 54 28
Antal 5947 7729 11051 11875 10441| 7823 4264 2384 2948
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Tabell 1:6 Andel (procent) arbetsstkande som deltagit i olika insatser nagon gang under
inskrivningen i jobb- och utvecklingsgarantin. M&n och kvinnor

Skrevs in JOB

Alla Skrevs in 2015
inskrivningsar i zgéﬁgglrlgr JOB eller senare

JOB
Insats Kvinnor Man  Kvinnor Man  Kvinnor Man
Arbete 31 26 41 31 20 20
Forberedande insatser 49 48 49 49 48 47
Hinder 6 4 7 4 4 2
Kartlaggning 80 82 89 89 71 73
'&"é‘g\‘/gmg (exkl. STOM och 98 99 100 100 9 98
Praktik 43 47 55 55 30 38
Projekt 16 15 15 15 17 15
Rehabiliteringsinsats 37 35 48 42 25 26
SIUS 11 11 15 15 5 7
Sprak 24 15 6 3 44 32
Utbildning 56 55 49 51 64 60
AUB 18 27 25 33 10 20
KROM 47 55 48 54 46 55
STOM 67 74 69 75 64 74

Arbetstraning/forstarkt
arbetstraning

Antal observationer 15762 15997 8156 9335 7 606 6 662

55 51 66 59 43 39
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Bilaga 2 Arbetsmarknadspolitiska insatser — en
oversikt

Aktivitetsgarantin4s

Regeringen uppdrog at Arbetsmarknadsstyrelsen ar 1999 att redovisa forslag pa hur
de arbetsmarknadspolitiska atgarderna kan anvindas mer effektivt for arbetslosa
som under en langre tid har statt utanfor den reguljara arbetsmarknaden. I
regeringens proposition Fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och tillvdixt
ges en beskrivning av syftet med inforandet av Aktivitetsgarantin.46
Aktivitetsgarantin var ett arbetsmarknadspolitiskt program som inférdes i Sverige
den 1 augusti 2000, avskaffades i juli 2007 och ersittes av jobb- och
utvecklingsgarantin. Bakgrunden till att aktivitetsgarantin inférdes var att det da
fanns ett stort antal personer som varit inskrivna pa Arbetsférmedlingen under en
langre tid och att befintliga atgirder inte hade varit effektiva for dessa personer.

Plusjobben

Det har tidigare funnits subventionerade anstillningar som riktar sig till de som star
lang ifran arbetsmarknaden. I januari 2006 infordes Plusjobb - ett sarskilt
anstéllningsstod for anstillningar inom den offentliga sektorn. Méalgruppen for stodet
var arbetssokande som varit inskrivna vid Arbetsformedlingen i minst tva ar och hade
i genomsnitt langa inskrivningstider pa 2,4 ar innan de paborjade programmet.
Plusjobben var en kortvarig insats som avskaffades redan 2007. Stodet var avsett for
offentligt finansierade verksamheter och 82 procent av plusjobben aterfanns inom
primarkommunal sektor. Ett plusjobb skulle besta av arbetsuppgifter som normalt
inte utfordes i verksamheten.

Varaktig samhallsnyttig sysselséttning —fas 3

Denna insats (dven kallad Fas 3) inférdes i och med inforandet av jobb- och
utvecklingsgarantin och redovisades i ytterligare reformer inom
arbetsmarknadspolitiken i proposition 2006/07:89. Skilet till inforandet var att
Aktivitetsgarantin inte fyllde sin tinkta funktion att bryta rundgéngen mellan
arbetsmarknadspolitiska program och 6ppen arbetsloshet. Alla deltagare som efter
450 erséttningsdagar inom jobb- och utvecklingsgarantin inte funnit nagot annat
alternativ anvisades till insatsen som motsvarade hela den arbetsloses arbetsutbud.
En successiv avveckling av alla sysselsattningsplatser var genomford till den 31
januari 2018. Anledningen till avvecklingen var att utflodet till arbete i fas 3 var for
lagt och att sysselsittningsplatserna ofta innebar inldsning av personer i insatser som

45 For en narmare beskrivning av aktivitetsgarantin se Riksrevisionen (2005).
46 Proposition 1999/2000:98.
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inte ledde vidare.4” Som ersittning till sysselsattningsplatser inférdes extratjanster
och nya mojligheter att studera, samt 6kade medel for att kunna ge individanpassade
insatser.48

Extratjanster

Extratjanster ar en form av subventionerad anstillning som riktar sig till
arbetssokande som varit utan arbete under lang tid och som bedéms sta langt ifran
arbetsmarknaden. Malgruppen for stodet var deltagare i jobb- och
utvecklingsgarantin som deltagit 450 dagar samt nyanldnda invandrare.49 Mélet med
en extratjanst dr att arbetstagaren pa sikt ska 6ka sina mojligheter att fa en
osubventionerad anstéllning. Stodet riktar sig till arbetsgivare med verksamhet inom
valfarden, offentlig, kulturell och ideell sektor. Subventionsgraden for en extratjanst
uppgér till 100 procent.

Anslagen for extratjanster har varierat 6ver tid, och har under vissa perioder dven
forsvunnit helt. Fran och med 1 januari 2022 &r det inte langre mgjligt att fatta nya
beslut om extratjanster. De beslut om extratjanst som har fattats fére den 1 januari
giller fortfarande. Extratjinsterna férsvann dven i januari 2019, for att sedan
aterkomma, om 4n i mindre omfattning, under hosten 2019.

Analysavdelningen pdborjade under hosten 2022 en effektutvirdering av
extratjanster. En rapport forvintas vara Kklar i slutet av 2023.

Matchning och uppféljning

Matchning och uppfoljning ar en insats inom jobb- och utvecklingsgarantin. Insatsen
innebar inte ett eget programbeslut utan registreras som en aktivitet inom jobb- och
utvecklingsgarantin. Insatsen innebir att Arbetsformedlingens ska folja upp,
utvirdera, matcha och coacha deltagaren. Insatsen ger mojlighet att f6lja deltagarens
utveckling och kan anvisas under en period som bedoms ldmplig, men ldngre an tolv
veckor bor inte vara lampligt. Matchning och uppfoljning sker mellan andra insatser
och innehéller uppfoljning, utvardering, matchning, coachning och planering.
Tanken ar att tillsammans med deltagaren:

e utvirdera tidigare aktivitet och diskutera det nya laget
¢ uppdatera matchningsunderlag och se till att deltagaren coachas, matchas och
aktivt soker arbete

47 Se t.ex. LO (2012) for en sammanfattning av utmaningarna kopplade till fas 3.

48 https://www.regeringen.se/artiklar/2015/12/individanpassning-i-jobb--och-utvecklingsgarantin-samt-
avveckling-av-fas-3/

49 En extratjdnst kunde vara aktuell for inskrivna arbetssckande som: (i) deltagit i jobb- och utvecklingsgarantin
och gjort det i minst 450 dagar, (ii) nyanldnd som hade fyllt 20 ar och deltar i etableringsprogrammet eller har
deltagit under de senaste 12 ménaderna, (iii) nyanldnd, som har fyllt 20 &r och har en pagaende etableringsplan
eller har haft en etableringsplan under de senaste 12 manaderna, och (iv) nyanldnda som under de senaste 36
manaderna fatt uppehallstillstdnd eller uppehéllskort som familjemedlem till en EU/EES-medborgare.
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¢ bedom vilken aktivitet som ar arbetsmarknadspolitiskt motiverad att ga vidare

med
e intressetest, yrkesvalstest, studiebesok pa arbetsplatser kan bli aktuellt vid
e behov.

e Hair kan ocksa konsultativa inslag ges vid behov, exempelvis med AR-
professioner eller andra myndigheter.

Coachningen ar ett individuellt stod till deltagaren for att effektivisera arbetssokandet
pa ett mer aktivt och medvetet sitt mot ett tydligt formulerat mal.

Tjansten stod och matchning

Tjansten stod och matchning var en upphandlad matchningstjanst som utférdes av
fristdende aktorer och som startade 2014. Under 2021 har den fullt ut ersatts av
tjansten rusta och matcha. Syftet med tjansten var att underldtta for arbetssokande
att hitta arbete eller 6verga till utbildning. Malet var att arbetssokande skulle komma
i arbete eller paborja studier pa kortast mojliga tid, och maélet skulle uppnas genom
att arbetssokande aktivt sokte arbete och deltog i jobbinriktade aktiviteter samt
studie- och yrkesvégledning.

Malgruppen for tjansten var arbetssokande som av arbetsformedlare bedoms vara
matchningsbara, det vill siga vara redo for arbete eller utbildning, men som
samtidigt bedomdes ha behov av extra stod for att 16sa sin arbetsloshetssituation. Da
maélgruppen for tjansten utgjordes av personer med olika férutsatiningar pa
arbetsmarknaden hade tjansten olika nivdindelningar och s kallade spar som kunde
anpassas for att kunna mota varje deltagares unika behov.

Arbetssokande bade inom och utanfor ramprogrammen kunde anvisas till tjansten.
Sammansattningen i termer av vilken sokandekategori den arbetssokande tillhorde
innan anvisning till tjdnsten har varierat 6ver tid. Under 2016 och 2018 anvisades
drygt 45 procent av deltagarna inom ramen for jobb- och utvecklingsgarantin medan
andelen som anvisades utanfor garantierna (framst jobb- och utvecklingsgarantin och
jobbgarantin for ungdomar) var hégre (drygt 50 procent) under 2017
(Arbetsformedlingen 2021b).

Tjdnsten rusta och matcha

Som en del av den pagéende reformeringen av Arbetsformedlingen introducerades
under varen 2020 en ny matchningstjanst pa svensk arbetsmarknad, rusta och
matcha. Tjansten upphandlas av Arbetsformedlingen och tillhandahalls av fristaende
aktorer. I samband med att tjansten infordes fasades samtidigt tjansten stod och
matchning (STOM) ut. Totalt hade drygt 92 000 arbetssékande péborjat tjainsten
fram till och med juli 2022.
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Rusta och matcha kdnnetecknas bland annat av att leverantorerna har storre frihet
att sjdlva utforma innehallet i de insatser som de erbjuder deltagarna jamfort med
hur det var i den tidigare matchningstjansten Stoéd och matchning. Dessutom skiljer
sig ersiattningsmodellen i tjansten fran tidigare upphandlade tjanster da
grundersittningen ar betydligt lagre och den resultatbaserade ersattningen betydligt
hogre. I tjansten finns tre nivaer: A, B, och C. Den resultatbaserade ersittningen ar
lagst i niva A och hogst i niva C. For att avgora vilka arbetssokande som har behov av
att delta i tjansten, samt i vilken niva, anvands ett statistiskt bedomningsstod.

Enligt forfragningsunderlaget for tjinsten ska leverant6ren planera och, inom de
ramar som ges av Arbetsformedlingen, tillhandahalla det stod och de aktiviteter som
sokande behover for att komma ut i arbete eller utbildning. For varje deltagare ska
leverantoren uppratta en individuell utvecklingsplan som visar vilka aktiviteter
deltagaren ska utfora eller medverka i. Aktiviteter kan genomforas bade enskilt och i
grupp. Aktiviteterna kan tillhandahéllas pa distans om det dr fordelaktigt och sker i
overenskommelse med varje enskild deltagare. Det ar obligatorisk for leverantoren
att genomfora ett enskilt, individuellt utvecklingsmote om minst 30 minuter med
varje deltagare minst en gang per 14 kalenderdagar. Leverantoren ska dven varje
vecka for varje deltagare planera och tillhandahélla minst en aktivitet som genomfors
vid ett fysiskt mote, utover det individuella utvecklingsmatet. Analysen av de
periodiska rapporter dar leverantérerna redovisar det stod som deltagarna fatt ta del
av bor tolkas med viss forsiktighet men indikerar att 85 procent av deltagarna far ta
del av tva individuella mo6ten i manaden och 55 procent av ytterligare fyra aktiviteter.

Inledningsvis var mélgruppen for tjinsten arbetssokande med medelstort stodbehov.
Arbetssokande som enligt det statistiska bedomningsstodet bedomdes lampliga att
delta i tjansten rusta och matcha hade i genomsnitt 6ver 600 dagars inskrivningstid i
niva A och drygt 9oo dagar i niva B och C. Darefter har det gjorts flera justeringar i de
kriterier som avgor vilka arbetssokande som har mojlighet att ta del av tjansten,
framforallt for att né upp till volymmal och anpassningar utifran budget. Den forsta
justeringen som gjordes i slutet av 2020 innebar att mélgruppen utokades med
arbetssokande med hogre jobbchanser. Efter justeringen hade arbetssékande som
bedomdes lampliga att delta i niva A i genomsnitt 250 inskrivningsdagar, medan
motsvarande i niva B och C var drygt 500 respektive 850 dagar. P4 grund av
budgetbegransningar inférdes augusti 2021 ett stopp for alla arbetssokande som inte
tillhorde ndgot av ramprogrammen, i praktiken skedde det med ett stopp for
arbetssokande med mindre &n 400 dagar samtidigt som malgruppen utokades med
arbetssokande med lagre bedomda jobbchanser. Antalet inskrivningsdagar 6kade da
till i genomsnitt 1 000, 1 300 och 1 650 i niva A, B och C. Darefter har begransningen
justerats ner till férst 250 dagar och sedan 180 dagar vilket medfort att antalet
inskrivningsdagar minskat négot for mélgruppen som bedoms lamplig for tjansten.
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Introduktion till arbete (INAB)

Malgruppen for insatsen introduktion till arbete utgors av arbetssokande som @nnu
inte ar redo att matchas mot ett arbete eller studier och som darfor har behov av
arbetsforberedande insatser. Malet med tjansten dr att den arbetssokande successivt
ska oka sin aktivitetsformaga och komma ut i en arbetsprévning, och att den
arbetssokande ska motiveras och stirkas for att se sig sjilv i ett jobb- eller
studiesammanhang. Innehallet i tjansten utgors av en kartlaggning dar det forst
avgors om tjansten ar ratt for deltagaren och vilka delar av tjansten som ar aktuella.
Dérefter sker orientering infor arbete dar man arbetar med att stiarka deltagarens
motivation och aktivitetsformaga. Denna del ar avsedd for deltagare som dnnu inte
har férutsdttningarna att genomfora arbetsprovning i reell miljo.
Vagledningsaktiviteter ingar ocksa for att deltagaren ska hitta aktuella yrkesomréden
infor en arbetsprévning. I den sista delen av tjansten sker arbetsprovning dar malet
ar att genomfora en eller fler arbetsprovningar i reell arbetsmiljo, 6ka
aktivitetsformagan och identifiera lampliga yrken att soka eller utbilda sig till.
Uppfoljningen under arbetsprovningen sker med metoden Supported employment.

Arbetstraning och forstarkt arbetstraning

Arbetstraning och forstarkt arbetstraning ar insatser som kan anviandas for deltagare
ijobb- och utvecklingsgarantin, jobbgarantin for ungdomar och
etableringsprogrammet. Arbetstraning och forstarkt arbetstraning innebar att
deltagaren far vara pa en arbetsplats och med handledning delta i verksamheten.

Arbetsintegrerade 6vningsplatser

Arbetsintegrerade 6vningsplatser ar en arbetsférberedande insats for arbetssokande
med stort behov av stod for att komma in pa arbetsmarknaden. Det dr en upphandlad
tjanst och utfors alltsd inte i Arbetsférmedlingens egen regi. Syftet med insatsen ar
att ge deltagaren grundliggande kunskaper och insikter om arbetslivets krav i en lugn
och trygg arbetsmiljo. Insatsen ges under kontinuerlig och niara handledning i ett
socialt foretag dar deltagaren ska fa forutsattningar att hitta en vag till egen
forsorjning. Tjansten riktar sig till arbetssokande med funktionsnedséttning som
innebar nedsatt arbetsforméga eller som av andra anledningar, till exempel ohilsa,
har behov av insatsen for att narma sig arbetsmarknaden eller pabdrja en utbildning.
I gruppen kan dven personer med utlandsk bakgrund som har svaga kunskaper i
svenska spraket inga.

Tjansten steg till arbete

Tjansten Steg till arbete dr en upphandlad tjanst som riktar sig till arbetssékande som
pa grund av historik av ohélsa och/eller funktionsnedséattning som paverkar
arbetsformégan har behov av arbetslivsinriktad rehabilitering for att komma i arbete
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eller utbildning. Det dr en sammanhallande tjanst som kartlagger, utreder, viagleder,
motiverar och matchar mot lampligt arbete eller utbildning. Innehéllet och uppléagget
anpassas utifran deltagarens individuella behov. Tjansten kommer pa sikt att ersitta
introduktion till arbete (INAB) och aktivitetsbaserade utredningsplatser i hela landet.

Efter 6verprovningar till Férvaltningsratten startade inte tjansten under hosten 2022,
som tidigare varit planen.
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Tabell 3.1: Definition av arbetsmarknadspolitiska insatser

Kod Pro-
gram-
beslut

Programbeslut

Kod
Aktivit

Aktivitetstyp

etstyp

Arbete LBI Lonebidrag for anstalining | 25 Deltidsarbete
OSA Skyddat arbete hos 93 Samhall
offentlig arbetsgivare
TAS Lonebidrag for trygghet i 79 Start av
anstallning naringsverksamhet
(Aktivitet med extern
anordnare)
UVA Lonebidrag for utveckling i | 8 Start av
anstallning naringsverksamhet
(Aktivitet utan anordnare)
LBG Lonebidrag 120 Tillfalligt arbete < 30
dagar
TRA Traineejobb 29 Tillfalligt arbete i 6nskad
omfattning
SAS Sarskilt anstallningsstod 27 Timanstallning
ASD Anstallningsstod
NYJ Nystartsjobb
NYF Sarskilt nystartsjobb
INS Instegsjobb
FSA Forstarkt sarskilt
anstallningsstod
YRI Yrkesintroduktion
SHL Samhall anstéllning
SEB Start av
naringsverksamhet
Forberedande  FUB Férberedande utbildning 116 FUB grund/gymnasial
insatser utb. inom skolvasendet
UTA Utbildningsanvisning 115 FUB upphandlad
(utbildnin
gsklass
FUB)
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3 Forberedande insatser
(Aktivitet med anordnare)
75 Forberedande insatser
(Aktivitet med extern
anordnare)
Hinder 31 Forhindrad
Kartlaggning AFP Aktiviteter inom 11 Fordjupad kartlaggning
vagledning och (Aktivitet med anordnare)
platsférmedling
FKV Fordjupad kartlaggning- 82 Fordjupad kartlaggning
och vagledning (Aktivitet med extern
anordnare)
73 Kartlaggning (Aktivitet
med extern anordnare)
1 Kartlaggning (Aktivitet
med anordnare)
109 Vagledning (Aktivitet
med anordnare)
112 Vagledning
(Aktivitet med extern
anordnare)
Matchnings- LEV Tjansteleverantor, 2 Jobbsokaraktivitet med
insatser spar_kod Spar 1: Karriarvagledning coachning (Aktivitet med
A013SP anordnare)
1
74 Jobbsokaraktivitet med
coachning
(Aktivitet med extern
anordnare)
33 Kompletterande aktor
108 Matchning och
uppfoljning
Praktik APR Arbetspraktik 110 Arbetsplatsintroduktion
91 Arbetspraktik (Aktivitet
med extern anordnare)
4 Arbetspraktik (Aktivitet
med anordnare)
95 Kulturarvslyftet
24 Lyft
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71 Praktikantprogrammet
(Aktivitet med extern
anordnare)
69 Praktikantprogrammet
(Aktivitet med anordnare)
21 Praktisk
kompetensutveckling
(Aktivitet med anordnare)
89 Praktisk
kompetensutveckling
(Aktivitet med extern
anordnare)
119 Samhall praktik
Projekt PRJ Projekt 80 Projekt
(Aktivitet med extern
anordnare)
9 Projekt
(Aktivitet med anordnare)
Rehabiliterings ARB Arbetslivsinriktad 81 Arbetslivsinriktad
-insats rehabilitering rehabilitering
(Aktivitet med extern
anordnare)
ATB Arbetstréaning inom 10 Arbetslivsinriktad
praktiskt basar rehabilitering
(Aktivitet med anordnare)
ATH Arbetstraning med
handledare
LEV Tjansteleverantor, Spar 1:
spar_kod Aktivitetshaserade
AOQ9SP  utredningsplatser
1
LEV Tjansteleverantor, Spar 1:
spar_kod Arbetsintegrerande
AO011SP  ovningsplatser
1
LEV Tjansteleverantor, Spar 1:
spar_kod IPSU A Kartlaggning
A003SP
1
LEV Tjansteleveranttr, Spar 1:
spar_kod IPSU B Pedagogiskt stod
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A004SP
1
LEV Tjansteleverantor, Spar 1:
spar_kod Introduktion till arbete
INABSP
1
LEV Tjansteleverantor, Spar 1:
spar_kod Introduktion till arbete
AO10SP 2018
1
SPC Specialistinsats
SIUS SIU Sarskild stodperson for
introduktions- och
uppfoéljningsstod
Sprak UTA, Utbildningsanvisning, 118 SFI
utbildnin  Forberedande insatser, §
gsklass 30 p 4 Komvux SFI,
FBI, Svenska for invandrare, §
utbform_i 30 p 4 Komvux
d grundlaggande/gymnasial,
1,5,8,10 SFl el allméan kurs
eller 11  folkhogskola, 8 8 p 4: Sfi i
UGA, 8 30 p 4: Sfi
LEV, Tjansteleverantdr, Spar 1: | 122 Svenska for invandrare
spar_kod Yrkessvenska del B, Spar
A002SP  1: Yrkessvenska B med
1, AUB, Spar 2:
AO08SP  Yrkessvenska B med
1 eller APR/anstéallning
A008SP
2
Utbildning UTA, Utbildningsanvisning, 7 Utbildning (Aktivitet med
utbilning  Validering anordnare)
s-klass
VAL
VAL Validering 78 Utbildning
(Aktivitet med extern
anordnare)
UTA, Utbildningsanvisning, 113 Validering
utbilning  Forberedande insatser, §
sklass 30 p 5 Grundlaggande
FBI, eller gymnasial niva
utbform_i
d
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2,3,4,6,7, 8§30 p 6 Komvux

9,12,13  grundlaggande, gymnasial
eller folkhogskoleniva
§ 30 p 7 Universitet,
hdgskola, yrkeshdgskola
el eftergymnasial
folkhégskola
Komvux pa
grundlaggande eller
gymnasial niva eller
motsvarande
Eftergymnasial utbildning
§ 30 p 5 Universitet,
hdgskola, yrkeshdgskola
el eftergymnasial
folkhdgskola
§ 30 p 4: Komvux
grundlaggande/gymnasial
el allmén kurs
folkhdgskola
§ 30 p 5: Universitet,
hdgskola, yrkeshdgskola
el eftergymnasial
folkhégskola

UTA, Utbildningsanvisning, 111 Yrkesinriktad utbildning

utbilning  Forberedande insatser pa FHS

s-klass ovriga

FBI,

utbform_i

d null

UTA, Utbildningsanvisning,

utbilning  Etableringsprogrammet8

s-klass 30 p 5 Grundlaggande

ETP, eller gymnasial niva

utbform_i 8§ 30 p 6 Komvux

d grundlaggande, gymnasial

2,3,4,6,7, eller folkhogskoleniva

9,12,13 § 30 p 7 Universitet,

hogskola, yrkeshogskola
el eftergymnasial
folkhégskola

Komvux pa
grundlaggande eller
gymnasial niva eller
motsvarande
Eftergymnasial utbildning

108



Aterrapport Bilaga 3 Definition av arbetsmarknadspolitiska

insatser
§ 30 p 5 Universitet,
hogskola, yrkeshogskola
el eftergymnasial
folkhégskola
§ 30 p 4: Komvux
grundlaggande/gymnasial
el allmén kurs
folkhégskola
§ 30 p 5: Universitet,
hogskola, yrkeshogskola
el eftergymnasial
folkhdgskola
UTA, Utbildningsanvisning,
utbilning  Yrkesinriktad folkhdgskola
s-klass
YFH
UBK Utbildningskontrakt
Arbetsmarknad AUB Arbetsmarknadsutbildning | 114 AUB
sutbildning UTA, Utbildningsanvisning,
utbildnin  Arbetsmarknadsutbildning
gsklass
AUB
Rusta och LEV, Tjansteleverantor, 151 Rusta och matcha
Matcha spar_kod Niva A: Kundval Rusta och (tillfallig manuell)
A012SP  matcha,
1, Niva B: Kundval Rusta och
AO012SP  matcha,
2 eller Niva C: Kundval Rusta
A012SP  och matcha
3
Stod och LEV, Tjansteleverantor,
Matchning spar_kod Spar 1: Grundlaggande
A001SP  stdd och matchning, Spar
1, 2: Grundlaggande stod
AO001SP  och matchning med
2, sprakstod,
A001SP  Spar 3: Forstarkt stod och
3, matchning,
AOO1SP  Spar 4: Forstarkt stod och
4 matchning med sprakstdd
Arbetstraning/ 76 Arbetstraning
forstarkt (Aktivitet med extern
arbetstraning anordnare)
5 Arbetstréning
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(Aktivitet med anordnare)

77 Forstarkt arbetstréning
(Aktivitet med extern
anordnare)

6 Forstarkt arbetstréning

(Aktivitet med anordnare)
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