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Omvirldsrapport 2023 Introduktion

Introduktion

Denna omvirldsrapport belyser handelser och trender pa svensk arbetsmarknad.
Rapporten fokuserar pa fyra omraden; utsikter och utmaningar pa arbetsmarknaden,
demografisk utveckling, digitalisering och teknikutveckling samt
arbetsmarknadspolitik. Syftet ar att omvarldsbevaka omraden som bedoms paverka
arbetsmarknaden i stort och som kan fa foljdeffekter for Arbetsférmedlingens
verksamhet. Malet dr inte att beskriva samtliga skeenden pa arbetsmarknaden, utan
ett urval gors utifran det som bedoms vara mest aktuellt och av storst betydelse i
nuliget. Tidshorisonten for vad som har betydelse i nuldget varierar mellan de fyra
omradena. Utsikterna pa arbetsmarknaden stricker sig till och med nésta ar,
demografiutvecklingen har en tioarshorisont, digitalisering och teknikutveckling
befinner sig daremellan och arbetsmarknadspolitiken beror fraimst innevarande
mandatperiod. Utifran de utmaningar som identifieras ges nagra forslag till
verksamhetsutveckling och omraden som Arbetsférmedlingen behéver bevaka.
Omvirldsrapporten ir sedan 2019 en arligt aterkommande rapport fran
Analysavdelningen.
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Sammanfattning

Svagare konjunktur paverkar arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden har hittills visat en stor motstandskraft trots en period med
historiskt hog inflation, stigande rantor och en gradvis forsamrad konjunktur. En
fortsatt stark efterfragan pa arbetskraft har fatt arbetslosheten att fortsdtta minska,
dven inom gruppen langtidsarbetslosa. Omvarldsliaget har ocksa den senaste tiden
praglats av stora osdkerheter kopplat till det pagdende kriget i Ukraina.

I takt med att konjunkturen véntas forsvagas ytterligare framaover, och darmed dven
efterfragan pa arbetskraft, bedomer Arbetsformedlingen att bade den totala
arbetslosheten och langtidsarbetslosheten kommer att 6ka pa nytt. Sysselsdttningen
bedoms samtidigt utvecklas svagt under samma period da arbetsgivarna ar mer
forsiktiga med att nyanstalla. En motkraft bestar dock i att manga arbetsgivare
alltjamt har svart att hitta arbetskraft med efterfragade kompetenser.
Arbetsmarknadslaget vintas bli sarskilt svart for inskrivna arbetslosa med svag
konkurrensformaga, vilka utgor en majoritet inom gruppen langtidsarbetslosa. Det
finns dven en risk for en forskjutning mot forldngda tider utan arbete inom gruppen
langtidsarbetslosa.

Demografin paverkar forutsattningarna for kompetensforsorjningen

Fram till &r 2032 fortsatter den demografiska utvecklingen mot en 6kad andel dldre i
befolkningen, vilket sitter press pa vélfairden genom 6kad forsorjningsborda.
Efterfragan pa tjanster inom vard och omsorg vintas 6ka samtidigt som befolkningen
i yrkesaktiv alder, 16—65 ar, 6kar i lagre takt dn befolkningen som helhet. Det medfor
svarigheter med kompetensforsorjningen inom flera bristyrken, inte minst inom vard
och omsorg dér bristen pa arbetskraft varit pataglig sedan tidigare.

For att motverka effekten av den demografiska utvecklingen méaste sysselsittningen
oka. Ett satt ar att fler arbetar langre upp i dldrarna. Det finns dven stor potential till
okad sysselsittning bland utrikes fodda. Befolkningsckningen i yrkesaktiva aldrar
sker till storsta del av utrikes fodda. Sysselsittningsgraden ar dessutom lagre an
bland inrikes fodda, vilket tyder pa en potential som skulle kunna komma till an mer
nytta pa arbetsmarknaden.

En foranderlig arbetsmarknad skapar nya kompetensbehov

Digitaliseringen och teknikutvecklingen forandrar kompetensbehoven pa
arbetsmarknaden. Elektrifiering, automatisering och artificiell intelligens (AI)
genomsyrar idag manga branscher, vilket bidrar till nya arbetssitt inom ett stort
antal yrkesroller. Med en arbetsmarknad i snabb forandring stills allt hogre krav pa
anpassningsformaga och kompetensutveckling mitt i arbetslivet. Samtidigt som en
grundldggande digital kompetens behovs inom allt fler omraden, &r efterfragan pa
spetskompetens inom manga tekniska och it-relaterade yrken stor. Den radande
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kompetensbristen riskerar att paverka foretagens konkurrenskraft negativt och kan
dven hamma savil den digitala som den grona omstéillningen i samhéllet.

Mycket av teknikutvecklingen sker inom AI-omradet. Al spas framover kunna prigla
en allt bredare uppsittning av yrken, dar hogutbildade i storre utstrackning an
tidigare tros kunna berdras av utvecklingen. Inom kort vantas en ny EU-forordning fa
stor paverkan pa anvandningen av Al, vilket blir det forsta enhetliga regelverket inom
EU.

Utokat hemarbete, savil som digitaliseringen i stort, innebar att it-sdkerhet blivit allt
viktigare. Sikerhetsfragorna far ytterligare tyngd till f6ljd av det forsamrade
sdkerhetspolitiska ldget. Detta medfor att medarbetare behover ha en god
medvetenhet och grundliaggande kompetens inom it-sikerhet.

Att minska langtidsarbetslosheten ar fortsatt hogt prioriterat

Stora forandringar har skett inom svensk politik under det senaste aret. Samtidigt ar
det mycket som kianns igen nar det géller arbetsmarknadspolitiken och
Arbetsformedlingens uppdrag. Myndigheten har fortsatt ett viktigt uppdrag nar det
giller att motverka och bryta langtidsarbetslosheten. Ett sddant arbete kraver
effektiva arbetsmarknadspolitiska atgiarder, exempelvis i form av forstarkta
formedlingsinsatser och subventionerade anstillningar.

Reformeringen av Arbetsformedlingen gar 6ver i den ordinarie verksamheten och blir
en del av myndighetens 16pande verksamhetsutveckling. Det innebér bland annat en
fortsatt utveckling av leverantorstjanster och det statistiska bedomningsstodet, men
dven arbete med handlingsplaner for arbetssokande. Arbetsformedlingen ska ocksa
fortsatta med att informera och stétta flyktingar fran Ukraina pa den svenska
arbetsmarknaden. Hittills har relativt fa av de som ticks av massflyktsdirektivet
skrivit in sig hos Arbetsformedlingen.

Det nyligen inférda omstallningspaketet kan fa betydande konsekvenser for svensk
arbetsmarknad i och med en reformerad arbetsritt, inforande av grundlidggande
omstéllnings- och kompetensstod samt omstallningsstudiestod. Omstallningspaketet
paverkar inte Arbetsformedlingens verksamhet direkt, men kan fa foljdeffekter for
myndigheten.

Véra viktigaste reflektioner och slutsatser ar:

e Osikerheten kring den ekonomiska utvecklingen ar stor. Arbetsformedlingen
foljer darfor utvecklingen pa arbetsmarknaden noggrant och bor ha
beredskap for att utvecklingen kan leda till ett simre scenario dn den senaste
bedomningen.

e Sveriges befolkning fortsitter vixa med en 6kad andel adldre vilket sitter press
pa vilfardssystemet. Forutsattningarna for ett langre arbetsliv behover darfor
forbattras. En del i det dr att ge battre stod till dldre arbetssokande, vilket
véntas bli en av effekterna av Arbetsformedlingens uppdateringar i Rusta och
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matcha. Det ar viktigt att fortsatt utvardera och sikerstilla att gruppen far
stod i proportion till avstandet fran arbetsmarknaden.

e En fungerande integration ar en annan nyckelfaktor for att lindra effekterna
av den demografiska utvecklingen som bor prioriteras inom flera
politikomraden. Det finns potential att oka sysselsattningen bland utrikes
fodda.

¢ Kompetensbehoven pa arbetsmarknaden forandras. Saval arbetsgivare som
utbildningsvisendet behover bidra till att framja det livslanga larandet. Detta
stiller krav pa goda forutsattningar for kontinuerlig kompensutveckling och
mojligheter till omstallning for yrkesverksamma.

e Nir konjunkturen férsvagas blir det sarskilt viktigt att motverka och bryta
langtidsarbetslosheten. Arbetsformedlingen behover langsiktiga
budgetforutsattningar for att kunna arbeta effektivt med de som star allra
langst bort fran arbetsmarknaden. Det kraver att ytterligare medel tillfors for
att exempelvis kunna bedriva forstarkta formedlingsinsatser i egen regi.

e For att sdkerstilla att arbetsmarknadspolitiken ger effekt ar det viktigt att
lardomar fran utvarderingar av arbetsmarknadspolitiska atgarder ligger till
grund for vilka insatser som sétts in och att ratt insatser satts in i ratt tid.
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1  Utsikter och utmaningar pa arbetsmarknaden

1.1 Svagare konjunktur och stramare penningpolitik

Arbetsmarknaden har den senaste tiden uppvisat en stor motstandskraft trots en
period med stegrande inflation, stigande rantor och gradvis forsamrad konjunktur.
Omvarldslaget praglas samtidigt av stora geopolitiska osdkerheter och risker med
koppling till det pagdende kriget i Ukraina. Kriget har nu pagéatt i mer 4n ett ar och 4n
syns inga tecken pa ett slut i nartid. Enligt Migrationsverkets senaste huvudscenario
beréaknas 15 000 flyktingar fran Ukraina att soka skydd i Sverige under 2023, att
jamfora med nira 51 000 under 2022.* Antalet flyktingar som skrivit in sig pa
Arbetsformedlingen har hittills varit relativt fa, vilket darmed inte haft ndgon storre
péaverkan péa arbetsloshetssiffrorna totalt sett.2

Efter flera ar med mycket 1ag inflation inleddes en period med snabbt stigande
prisokningar under hosten 2021, vilket fick inflationen i Sverige och i ménga andra
lander att na historiskt héga nivéer i slutet av 2022. Senast inflationen 1ag pa en lika
hog niva var i borjan av 1990-talet. Till stor del har inflationen drivits pa av den
radande energikrisen med kraftigt 6kade priser pa olja, gas och el. Aven flaskhalsar i
leveranskedjor i sparen av pandemin har varit inflationsdrivande. Sverige utmirker
sig ocksa genom en relativt hog andel rantekinsliga hushall med hog belédningsgrad
och en stor andel rérliga rantor. Dessutom &r Sverige en liten och 6ppen ekonomi
som till stor del 4r beroende av import av varor och insatsvaror. Da den svenska
kronkursen har varit svag den senaste tiden, utgor delvis det i sig en
inflationsdrivande mekanism via importen fran omvirlden i utlandsk valuta.

Riksbankens ranteh6jningar, som syftar till att trycka ner inflationstakten, har i
kombination med den rekordhoga inflationen satt tydlig press pa hushéallens
konsumtionsutrymme. Eftersom lonedkningarna inte har 6kat i samma takt som
inflationen har hushéllens kopkraft urholkats pa kort tid. Riksbanken har dven
aviserat att rantehgjningscykeln inte natt slutet och att styrrantan kommer behova
hojas ytterligare under 2023. Det syns redan i statistiken 6ver hushéallens konsumtion
som visar pa en tydlig nedgéng redan under andra halvaret 2022.3 Siffror fran SCB
visar dven att aktiviteten i den svenska ekonomin totalt sett har ddmpats dd BNP
minskade med 0,2 procent under fjarde kvartalet 2022, jamfort med samma kvartal
aret innan. Konjunkturinstitutet gor bedomningen att den stundande
lagkonjunkturen inte vintas vara 6ver forran 2026.4 Dartill pekar EU-kommissionens
senaste tillvixtprognoser pa att Sverige forvantas ha den svagaste BNP-tillvixten i
hela EU under 2023.5

1 Migrationsverket (2023).

2 Hittills har cirka 5 600 av de ukrainska flyktingarna skrivit in sig hos Arbetsformedlingen.
3 SCB (2023).

4 Konjunkturinstitutet (2023a).

5 Europeiska kommissionen (2023).
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1.2 Konjunkturnedgangen inverkar pa arbetsmarknaden

Den motstandskraftiga arbetsmarknaden har fram tills nu gynnats av en fortsatt stark
och bred efterfragan pa utbildad arbetskraft. Det har visat sig genom ett stort antal
nyanmalda lediga jobb till Arbetsformedlingen under 2022, men framfor allt genom
att arbetslosheten har fortsatt att minska under storre delen av aret. Under andra
halvaret avtog dock trenden med en successivt sjunkande arbetsloshet. Antalet
anmalda varsel till Arbetsférmedlingen borjade ocksa att 6ka mot slutet av aret fran
laga nivaer, vilket ar ytterligare en framétblickande indikator for behovet av
arbetskraft. Den svagare ekonomiska utvecklingen bekriftas dven i statistiken 6ver
antalet foretag som har gétt i konkurs som okat tydligt sedan i hostas.”

Mot bakgrund av den hoga inflationen samt fortsatt stigande rantor ar det troligt att
verksamheter som ar beroende av hushéllens icke nodvandiga konsumtion kommer
att kiinna av en tydligt dimpad efterfrigan framover. Aven investeringar i ekonomin
riskeras att skjutas pa framtiden. Inte minst paverkas byggbranschen negativt av en
lagre investeringsvilja, dar nyproduktion av bostidder ser ut att kunna bromsa in
tydligt under 2023.8

1.2.1 Aterhallsamma anstéllningsplaner men fortsatt arbetskraftsbrist

I Arbetsformedlingens senaste prognosundersokning under hosten 2022 framkom att
en allt mindre andel av arbetsstillena raknar med en 6kad personalstyrka pé ett ars
sikt, jamfért med motsvarande métning under varen. Det indikerar att farre
nyanstéllningar ar att vinta framover. Darefter har dven Konjunkturinstitutets
matningar visat pa fortsatt ddmpade anstillningsplaner inom naringslivet, aven om
de under inledningen av 2023 har varit fortsatt svagt positiva.?

Trots vikande anstillningsplaner har den upplevda bristen pa arbetskraft vid
rekrytering inom naringslivet fortsatt att 6ka till en rekordniva under hésten 2022.1°
Konjunkturinstitutets undersokningar visar att bristen pa arbetskraft sjonk tillbaka
under det fjarde kvartalet 2022, dock fran en rekordniva tidigare samma ar.* Att
arbetsgivare i fortsatt stor utstrackning har svart att hitta arbetskraft med
efterfragade kompetenser kan utgora en motkraft, &ven om det totala antalet
jobbtillfillen minskar under konjunkturnedgangen framover. Manga arbetsgivare
kommer sannolikt att forsoka behalla sin personal s& lange som mojligt pa grund av
den utbredda bristen pa utbildad arbetskraft som finns pa arbetsmarknaden.!2

1.2.2 Okad arbetsloshet och svag sysselsattningsutveckling

Parallellt med att konjunkturen forsdmras ytterligare vintas arbetslosheten enligt
Arbetsformedlingens senaste bedomning att 6ka under 2023 och inledningen av
2024, for att darefter vinda ner igen nar konjunkturen viander. Sysselsdttningen

6 Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik 6ver lediga platser bor tolkas med forsiktighet, d& statistiken dven
kan fénga annonseringsmonster som sannolikt forédndras 6ver tid.

7 Tillvéaxtanalys (2023).

8 Boverket (2022).

9 Konjunkturinstitutet (2023b).

1o Las mer i kapitel 2.

11 Konjunkturinstitutet (2023c).

2 Nara hélften av arbetsstillena raknar med ett ofordandrat antal anstillda pa ett ars sikt i Arbetsformedlingen
prognosundersckningar hosten 2022.
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bedoms utvecklas svagt under samma period men med en nagot mer positiv
utveckling bland offentliga verksamheter. Arbetslosheten i aldrarna 16—64 ar bedoms
oka fran i genomsnitt 342 000 inskrivna arbetslosa under 2022 till 357 000 personer
under 2023 och till 363 000 personer ar 2024.13 Samtidigt finns det regionala
skillnader som forklaras av att utgangslaget for att méta konjunkturnedgangen skiljer
sig at mellan olika lan. Arbetslosheten vintas stiga i majoriteten av lanen i riket med
undantag for Visterbottens, Jimtlands och Norrbottens lin, dir arbetslosheten
bedoms vara nagot lagre under 2024 jaimfort med 2022.14

Under inledningen av 2023 har arbetslosheten legat pa en nagot lagre niva an vad
som prognosticerades i december 2022. Sammantaget finns det stora osdkerheter
som forvarar bedomningarna for arbetsmarknadsutvecklingen den narmaste tiden.
Inte minst beror det pa inflationens fortsatta utveckling samt kommande
rantehojningars effekter pa efterfragan i ekonomin.

1.2.3 Tuffare utgangslage for grupper med svag konkurrensformaga

Den starka konjunkturdterhamtningen i pandemins spar har inte bara gynnat
arbetslosa med en relativt stark position pa arbetsmarknaden, utan &dven personer
med svagare konkurrensformaga. Under helaret 2022 har arbetslosheten minskat
sarskilt mycket bland unga. Utvecklingen foljer ett normalt konjunkturférlopp dar
unga och andra nyetablerade pa arbetsmarknaden ofta gynnas pa ett tydligt satt nar
efterfragan pa arbetskraft 6kar. Omvént géller att dessa grupper samtidigt 16per en
storre risk att bli arbetslosa nar konjunkturen viker, da fler har tidsbegriansade
anstillningar jaimfort med mer etablerade grupper pa arbetsmarknaden. I takt med
att konjunkturen forsvagas och konkurrensen om de lediga jobben 6kar finns en
overhangande risk att inskrivna arbetslosa med svag konkurrensférméga far ett
svarare lage pa arbetsmarknaden. Dessa utgor nira 75 procent av samtliga inskrivna
arbetslosa och tenderar att i hogre grad fastna i langre tider utan arbete.

1.2.4 Minskad langtidsarbetsloshet riskerar att 6ka pa nytt

En central uppgift for Arbetsformedlingen bestar i att forhindra och bryta
langtidsarbetslosheten.!s Antalet 1angtidsarbetslosa 6kade kraftigt till f6ljd av
pandemin och nadde sin topp under sommaren 2021 med nédra 190 000 personer.'®
Darefter har den starka och breda efterfragan pa arbetskraft pressat tillbaka
langtidsarbetslosheten som har fortsatt att minska under inledningen av 2023 och
uppgick till 145 000 personer i slutet av februari.” Aterhimtningen har dock inte
kommit alla till del och det ar fraimst de med relativt korta tider i langtidsarbetsloshet
som har minskat i antal.

Ett tydligt tecken pa att arbetsmarknadslaget inte langre &r lika starkt som tidigare ar
att antalet inskrivna arbetslosa med de kortaste tiderna utan arbete (mindre an sex

13 Arbetsformedlingen (2022a).

14 Arbetsformedlingen (2022b).

15 Arbetsformedlingen definierar 14ngtidsarbetslosa som inskrivna arbetslosa som varit utan arbete i 12 ménader
eller mer.

16 Avser &ldrarna 16—64 ar.

17 Avser aldrarna 16—65 ar d pensionsaldern for garantipension i Sverige hojts med ett ar frén och med
arsskiftet 2023.

10
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manader) har borjat 6ka sedan sommaren 2022. Minskningen av de som varit utan
arbete i 6—12 manader bromsade visserligen in redan i borjan av samma ar, men an
syns inga okningar for varken denna grupp eller de som varit utan arbete i 12—24
maéanader respektive mer dn 24 ménader.

Inskrivna arbetsldsa, tid utan arbete
januari 2006 - februari 2023

Mindre &n 6 man 6-12 man
'Iz'ggental === 12-24 man = = Mer &n 24 man
200
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Avser 16-65 ar fran och med januari 2023.
Tidigare statistik avser 16-64 ar. Sasongrensade data.
Kélla: Arbetsférmedlingen

Langtidsarbetslosa ar en heterogen grupp vilket innebar att behovet av stod varierar
stort mellan individer. Risken att hamna i langtidsarbetsloshet ar generellt storre for
inskrivna arbetslosa som bedoms ha svagare konkurrensférméga. Det visar sig bland
annat genom att dessa utgor nira 85 procent av de langtidsarbetslosa. I takt med att
konjunkturforsvagningen vintas fa en storre inverkan pa arbetsmarknaden finns det
en 6verhiangande risk att 1angtidsarbetslosheten 6kar pa nytt da farre lyckas komma
ut i arbete. Langtidsarbetslosheten okar séledes med en fordrojning i samband med
konjunkturnedgingar. Dartill finns en risk att de som redan idag &ar
langtidsarbetslosa hamnar dnnu langre bak i ”jobbkon”, vilket i sig kan innebira en
forskjutning mot forlangda tider i langtidsarbetsloshet.

Gruppen av arbetslosa som varit utan arbete i mer 4n 24 manader uppgick till nira
90 000 personer i februari 2023 och utgor 62 procent av samtliga langtidsarbetslosa.
Att gruppen ar sa pass stor utgor en utmaning i ljuset av att ekonomin férsvagas och
att forlangda arbetsloshetstider i sig kan utgora en forsvarande omstandighet for att
komma i arbete. Utvecklingen framéver beror pa hur djup och langvarig den
ekonomiska nedgéngen blir samt pa arbetskraftens omstallningsférméga. Oavsett
konjunkturliage pagar en kontinuerlig strukturomvandling som till stor del drivs av
bade automatisering och digitalisering samt av den grona omstéllningen'® och dess
forandrade kompetenskrav.

18 Begreppet gron omstéllning har ingen entydig och etablerad definition. I stort innebér det en 6vergéng till en
ekologiskt hallbar tillvaxt och ekonomi, vilket till exempel innefattar minskade utslépp, investeringar i fossilfri
energi och att naturresurser inte 6verkonsumeras. Lis mer om gron omstéllning pé https://reform-
support.ec.europa.eu/what-we-do/green-transition sv.
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2 Demografi

2.1 Aldrande befolkning sétter press pa vélfarden

Sveriges befolkning vaxer och kommer att fortsitta gora det under de ndrmaste aren.
Fram till 2032 vintas befolkningen vixa med fem procent fran nivin 2022 enligt den
senaste befolkningsframskrivningen av SCB.19 Utvecklingen skiljer sig dock at mellan
aldrarna vilket paverkar savil forsorjningsbordan som kompetensforsorjningen pa
svensk arbetsmarknad.

Befolkningen i yrkesaktiv alder, 16—65 ar2°, vantas 6ka med fyra procent till ar 2032
vilket ar mindre dn befolkningen som helhet. Befolkningsutvecklingen i dessa aldrar
ar avgorande for hur sysselsittningen kan utvecklas. I dldre aldersgrupper kommer
befolkningen 6ka betydligt mer dn befolkningen som helhet, dar tyngdpunkten ligger
pa de 6ver 85 ar i takt med att den stora kullen 40-talister aldras. Resultatet blir att
de dldre fortsitter att 6ka som andel av befolkningen och det géller i synnerhet de
som ar betydligt dldre 4n de yrkesaktiva aldrarna. Det medfor en press pa
valfardssystemet, bdde genom att de forvarvsarbetande behover forsorja fler och for
att behovet av vard och omsorg 6kar nar de allra dldsta blir fler. Det forsvarar aven
kompetensforsorjningen inom flera yrken dar det redan idag rader brist pa
arbetskraft.

Befolkningsutveckling i olika alderskategorier 2022-2032, tusental

Alder 2022 2032 (%)
0-19 &r 2432 2415 -1
16—65 ar 6534 6782
66—74 ar 955 1032
75-84 &r 806 866
85+ ar 274 436 59
Totalt 10513 11010 5
Kalla: SCB

I de yngre aldrarna, 0—19 ar, vintas befolkningen minska till 2032 som en f6ljd av
vikande fodelsetal redan idag. Under 2022 var fodelsetalen de lagsta pa 17 ar.
Minskningen i yngre aldrar ser ut att koncentreras till barn som géar i forskolan och
lag- respektive mellanstadium. I gymnasiealder viantas befolkningen i stillet vixa mer
an befolkningen som helhet. Vid en forlingning av tidshorisonten bortom 2032
kommer dock de mindre barnkullarna succesivt na ggmnasiedlder och medfora en
minskning av befolkningen i gymnasiealder. Den demografiska utvecklingen kommer

19 SCB publicerar en ny befolkningsframskrivning den 18 april 2023. Det kan medfora vissa forandringar i de
presenterade siffrorna, men Arbetsformedlingen bedomer att de stora dragen i den demografiska utvecklingen
kommer att besta.

20 Arbetsférmedlingen visar nu statistik 6ver inskrivna arbetslosa i dldern 16—65 r, i stéllet for 16—64 ar, efter
att dldern for garantipension har hojts till 66 ar frin och med 1 januari 2023. Se
https://arbetsformedlingen.se/om-oss/press/nyheter/nyhetsarkiv/2023-01-16-hojd-pensionsalder-paverkar-
manadsstatistik.
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att leda till ett minskat tryck inom pedagogiska yrken de narmaste aren, allt annat
lika. Vissa kommuner har till och med aviserat att de tdnker varsla personal inom
forskoleverksamheten, dock inte forskolelarare.2! Att demografin lindrar bristen pa
personal inom vissa bristyrken ar i viss man positivt, men den demografiska
utvecklingen innebar samtidigt att inflodet till yrkesaktiva aldrar kommer att minska
framover. Successivt kommer det att hAmma sysselsattningsutvecklingen och
kompetensforsorjningen niar de mindre barnkullarna nar yrkesaktiva aldrar en bit
efter 2032.

Ett sétt att mata forandrad belastning pa valfarden ar att folja utvecklingen av
forsorjningsbordan, det vill sdga totalbefolkningen dividerat med antal
forvarvsarbetande i yrkesaktiv alder. For att forsorjningsbordan inte ska 6ka behover
de forvarvsarbetande oka i atminstone samma procentuella takt som hela
befolkningen. Om befolkningen i yrkesaktiv alder okar i ldgre takt an befolkningen
som helhet kommer sysselsidttningsgraden att behova 6ka for att inte
forsorjningsbordan ska oka.

Arbetsformedlingen bedomer att antalet forvarvsarbetande behover 6ka med runt
241 000 personer2? till ar 2032 for att hélla forsorjningsbordan konstant. Det kan
stillas i relation till att befolkningen i yrkesaktiva aldrar 16—65 &r viantas 6ka med
249 000 personer under samma period. Med dagens sysselsattningsgrad racker inte
den forvantade befolkningstillvixten for att uppratthalla dagens forsorjningsborda.
Om inte sysselsédttningen okar i dldre aldersgrupper behover sysselsattningsgraden
oka i yrkesaktiva aldrar.

Forsorjningsbordan fingar dock inte fullt ut forindrad belastning pa vilfirden. Okad
produktivitet skulle kunna bidra till att ett givet antal forvarvsarbetande kan forsorja
fler personer och diarmed bidra till att belastningen pa vilfiarden inte okar trots en
okad forsorjningsborda. Produktiviteten kan exempelvis 6ka genom teknologisk
utveckling eller 6kad utbildningsniva. Forsorjningsbordan sager inte heller ndgot om
den genomsnittliga arbetstiden hos de forvarvsarbetande. En hjning av bada dessa
faktorer kan dessutom lindra den kompetensbrist som rader inom méanga yrken och
branscher.

2.2 Outnyttjad potential pa arbetsmarknaden

En vég for att hindra 6kad forsorjningsborda och lindra kompetensbristen ar att
befolkningen i hogre utstrickning r sysselsatta lingre upp i dldrarna. Aldre 6ver
traditionell pensionsélder har en betydligt lagre sysselsiattningsgrad, 4ven om den
okat over tid. En okad sysselsittningsgrad leder oavsett grupp till lindring av effekten
av den demografiska utvecklingen och fler grupper i befolkningen har stor
arbetsmarknadspotential. Sysselsittningsgraden &r lagre bland utrikes fodda an
inrikes fédda och det géller séarskilt kvinnor. Ungdomar har ocksé lagre

21 Striangnés och Eskilstuna dr exempel pa tvd sidana kommuner.
22 Baserat pa antalet sysselsatta ar 2022 enligt AKU, 15—74 ar, och SCB:s befolkningsframskrivning avseende
totalbefolkningen.
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sysselsattningsgrad dn den resterande befolkningen i yrkesaktiv alder, vilket till stor
del forklaras av att ménga av dem studerar.

2.2.1 Integrationen ar en nyckelfaktor

Utrikes fodda driver befolkningsutvecklingen i yrkesaktiv alder

Under 2022 utgjorde utrikes fédda 26 procent av befolkningen i yrkesaktiv alder, 16—
65 ar. Under de senaste dren har den inrikes fodda befolkningen i yrkesaktiv alder
minskat kontinuerligt. Den befolkningstillvaxt som dnda har skett i yrkesaktiva aldrar
har helt bestatt av utrikes fodda. I SCB:s senaste befolkningsframskrivning okar
visserligen den inrikes fodda befolkningen i yrkesaktiv alder négot fram till 2032,
men befolkningsutvecklingen i denna &lder kommer fortsatt att starkt drivas av
utrikes fodda. Andelen utrikes fédda i yrkesaktiv &lder véntas 6ka till 28 procent ar
2032.

Det bor dock ndmnas att mycket har hiant sedan den senaste framskrivningen gjordes
och dé sarskilt handelser som kan paverka bedomningen av befolkningsutvecklingen
av utrikes fodda. Sveriges migrationspolitik har blivit mer restriktiv sedan
regeringsskiftet i hostas. Ett exempel ar att antalet kvotflyktingar2s ska minska tydligt
jamfort med tidigare, fran ca 5 000 till ca 900 om aret. Kriget i Ukraina hade nyligen
brutit ut vid tidpunkten for framskrivningen. Det medforde stor osidkerhet om i vilken
omfattning flyktingar frdn Ukraina skulle anldnda till Sverige. Migrationsverket
reviderade ner bedomningen for antalet flyktingar till Sverige fran Ukraina i sin
senaste prognos.24

Fortsatt hogt sysselsattningsgap mellan utrikes och inrikes fédda kvinnor

Under 2022 var sysselséttningsgraden25 69,9 procent for utrikes fodda méan och
58,6 procent for utrikes fodda kvinnor. Det kan jamforas med sysselsdttningsgraden
for inrikes fodda mén och kvinnor pa 72,4 procent respektive 68,4 procent. Om
sysselsattningsgapet skulle slutas sé att utrikes fédda uppnér samma
sysselsattningsgrad som inrikes fodda, skulle det medféra 113 000 fler sysselsatta,
23 000 man och 90 000 kvinnor.

Sedan finanskrisen 2008/09 har gapet mellan inrikes och utrikes fodda minskat.
Dock ar det nastan uteslutande for mannen som gapet har minskat. Under
pandemins forsta ar okade skillnaderna mellan utrikes och inrikes fodda for bada
konen eftersom utrikes fodda utgor en stor del av de anstillda i manga av de
branscher som drabbades hardast. Efter pandemin har dock sysselsattningen bland
utrikes fodda aterhdmtats i snabbare takt dn for inrikes fodda, bdde bland mén och
kvinnor, och minskningen av gapet i sysselsattningsgrad har accelererat fram till och
med 2022.

23 En kvotflykting dr en person som har flytt frén sitt land och som har blivit utvald av FN:s flyktingorgan
UNHCR for att fa flytta till ett annat land. Det kallas vidarebosittning.

24 Migrationsverkets (2023).

25 Enligt SCB (AKU). Avser aldern 15—74 ar genom hela rapporten om inget annat anges.
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I februari 2023 uppgick antalet inskrivna arbetslosa som ar utrikes fodda till 196 000
personer, vilket motsvarar 58 procent av det totala antalet inskrivna. Det 4r mer dn
dubbelt s& hog andel som utrikes fodda utgor av befolkningen i yrkesaktiv alder. Att
etablera sig pa svensk arbetsmarknad tar tid eftersom dessa personer behover lara sig
nytt sprak, ny kultur och saknar oftast natverk som underlittar etablering. I manga
fall finns det dessutom behov av kompletterande utbildning da den svenska
arbetsmarknaden ar relativt kunskapsintensiv med en forhallandevis lag andel av sa
kallade enkla jobb. Flera studier pavisar dven att det finns inslag av diskriminering av
utrikes fodda pa arbetsmarknaden vilket forsvarar deras etablering ytterligare.26

Savil arbetskraftsdeltagande som sysselsiattningsgrad okar med en persons
vistelsetid i landet. Med ratt insatser kan den utvecklingen paskyndas. Forskningen
pekar bland annat pa att forstarkta formedlingsinsatser med en kombination av
Atgirder r effektiva for att fi utrikes fodda i sysselsittning.2” Aven subventionerade
anstéllningar beskrivs ofta som effektiva atgiarder for de som star langre bort fran
arbetsmarknaden.

2.2.2 Tavara pa an fler aldre som kan och vill arbeta

Den forandrade demografin med en allt stérre andel av befolkningen utanfor
yrkesaktiva aldrar medfor att fler maste arbeta ldngre upp i dldrarna.
Sysselsattningsgraden ar lagre i de allra dldsta dldrarna, men det finns en flerérig
positiv trend med betydligt snabbare 6kande sysselsattningsgrad i dldersgrupperna
55—64 ar och 65—74 ar an totalt i dldern 15—74 ar. Mellan 2001 och 2022 har
sysselsittningsgraden i aldern 55—64 ar stigit fran 66,0 till 77,3 procent och i aldern
65—74 ar har den under samma period gatt frin 9,4 till 19,2 procent. Det kan
jamforas med 6kningen i aldern 15—74 ar, som i sammanhanget har varit 1ag under
perioden, fran 66,7 till 69,0 procent.

En av de mest grundliaggande forklaringarna till att dldre kan och vill arbeta langre ar
att folkhilsan har forbéttrats lingre upp i ren. Aven den genomsnittliga
utbildningsnivan har okat tydligt under manga ar i dldre aldrar och en del
pensionsrelaterade aldersgranser har 6kat vilket har underlattat arbete efter den
traditionella pensionséaldern. Dartill finns det skattemassiga fordelar att jobba langre
upp i ren och pensionen blir dessutom hogre.28

Pensionsrelaterade aldersgranser stiger med medellivslangden

Det ar av stor vikt att utvecklingen fortsatter i samma riktning och att alla som kan
och vill arbeta langre upp i dldrarna far goda forutsiattningar att gora det. En del i det
bestar av att skapa regelverk, normer och incitament som gynnar de som har ett jobb
och vill arbeta langre upp i aren.2 Ett sddant exempel ar hojningen av den
lagstadgade réttigheten att arbeta upp till en given &lder, som under 2020 hdjdes fran
67 ar till 68 ar och sedermera till 69 ar under 2023.

26 Dancygier och Vernby (2018) och Adermon och Hensvik (2020).
27 Se till exempel Arbetsférmedlingen (2020a).

28 Arbetsformedlingen (2021a).

29 SOU (2020) och Arbetsférmedlingen (2021b).
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En annan del ar att arbetssokande i hogre aldrar har god tillgang till stéd och insatser
som Okar majligheterna att aterga till arbete. Fran borjan av 2023 héjdes aldern for
garantipension fran 65 till 66 ar. Det medfor att 65-aringarna, till skillnad fran
tidigare, i regel kommer ha ratt till stod frdn Arbetsformedlingen. Fran och med ar
2026 kommer aldersgrinserna i pensionssystemet, samt vissa aldersgranser i
kringliggande trygghetssystem, att kopplas till den sa kallade riktaldern.3° Det dr en
aldersgrins som kommer variera med forindrad medellivslingd hos befolkningen. Ar
2026 kommer riktéldern att vara 67 ar. Hojda aldersgrianser i dessa system ger 6kade
mojligheter till ett 1angre arbetsliv och ar nagot Arbetsférmedlingen stillt sig positivt
till i tidigare yttranden.3

Att kompetensutvecklas over hela arbetslivet ar mer eller mindre viktigt for alla. I de
fall en person inte bygger pa sina kompetenser under arbetslivets gdng kan
kompetenserna successivt bli utdaterade och sluta efterfrdgas pa arbetsmarknaden.
Risken okar desto lingre kompetensutvecklingen uteblir och det blir mest uppenbart
hos de som ar i slutet av arbetslivet. Takten pa strukturomvandlingen pa
arbetsmarknaden styr ocksa behovet av kompetensutveckling. Det nya
omstéllningsstudiestodet kan bli en viktig pusselbit for personer som &r i behov av att
stilla om under arbetslivet eller bygga pa sina befintliga kompetenser. Om inte dldre
arbetssokande far ritt stod och insatser fran Arbetsformedlingen ar risken stor att
den arbetslosa viljer att lamna arbetskraften.s2

Utbredd langtidsarbetsloshet bland aldre

Personer i aldern 55—65 ar betraktas av Arbetsférmedlingen som en av fyra grupper
med svagare konkurrensformaga pa arbetsmarknaden.33 Arbetslosheten har
historiskt varit 1agre bland personer i denna aldersgrupp, men under de senaste dren
har denna skillnad minskat och dr nu strax under nivan for hela gruppen inskrivna
arbetslosa i dldern 16—65 ar. Om en ildre person forlorar sitt jobb har den i
genomsnitt svarare att aterga till arbete dn personer i yngre aldrar. Av denna
anledning ar andelen langtidsarbetslosa hogre bland arbetslosa i dldern 55—65 ar an i
yngre aldrar. En bidragande orsak kan vara aldersdiskriminering pa
arbetsmarknaden.34

Arbetsformedlingens aterrapportering avseende utvecklade matchningstjanster
pavisar att dldre i lagre utstrackning lyckas ga till arbete dn yngre aldersgrupper.
Skillnaderna syns nér dldre arbetssokande jamfors med yngre arbetssokande som i
ovrigt bedoms ha samma jobbchanser och dessutom pabérjat matchningstjansten vid
samma tidpunkt.35 Att deltagare som fran borjan bedémts ha liknande
forutsattningar nar olika resultat av matchningstjénsterna kan bero pé att det
statistiska bedomningsstodet missbedomer jobbchansen. Det kan ocksé bero pa att
fristdende aktorer ar bittre pa att jobba med vissa grupper framfor andra. Som en

30 Riksdagen (2022).

3t Arbetsformedlingen (2021b).

32 Arbetsformedlingen (2021b).

33 Aven personer ildre in 65 ir bedéms ha svagare konkurrensformaga pé arbetsmarknaden, men dessa har i
regel inte ratt till stod eller insatser fran Arbetsfrmedlingen.

34 Carlsson och Eriksson (2017).

35 Arbetsformedlingen (2022).
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konsekvens av resultatet har ett arbete paborjats med att oka traffsdkerheten och
kvaliteten i det statistiska bedomningsstodet. Parallellt med detta pagar dven ett
forandringsarbete for att 6ka stodet till deltagare med ldga jobbchanser, exempelvis
genom forandringar i kravstillningen i de upphandlade matchningstjansterna.
Forandringarna kommer implementeras i den uppdaterade versionen av Rusta och
matcha under varen 2023.

Eventuell aldersdiskriminering till trots dr sysselsattningsgraden i Sverige bland de
hogsta i Europa i dldersgrupperna 55—64 ar och 65—74 ar. Den 6kande trenden ar
inte heller sa kanslig for konjunkturnedgéngar. Sysselsattningsgraden i
aldersgruppen 65—-74 ar fortsatte att 6ka bade i samband med finanskrisen 2008/09
och under pandemins utbrott 2020. Vid dessa tidpunkter noterades endast
marginella nedgangar i aldersgruppen 55—64 ar.

2.3 Demografin forsvarar kompetensforsorjningen

Efterfragan pa arbetskraft inom stora delar av den offentliga sektorn ar direkt
kopplad till de demografiska forandringarna. Antalet personer i behov av vard och
omsorg eller av utbildning paverkar behovet av personal i dessa sektorer. Det
péaverkar savil de offentliga som de privata arbetsgivarna. Efterfragan pa vird och
omsorg paverkas starkt av antalet personer i dldre aldrar, sirskilt i de dldsta aldrarna.
Utbildningsbehovet styrs i stéllet av antalet personer i dldrarna 0—19 ar. Om
efterfragan pa arbetskraft 6kar snabbare dn utbudet riskerar det att skapa eller
forvarra en redan existerande bristsituation. Efterfragan pa arbetskraft i naringslivet
utanfor de ovan ndmna branscherna ar inte lika tydligt kopplad till demografiska
forandringar, dven om en viss koppling finns genom att befolkningstillvaxt ocksa
leder till 6kad ekonomisk aktivitet. Utbudet av arbetskraft paverkas daremot tydligt
av befolkningstillvixten i yrkesaktiva aldrar, bade i naringslivet och offentlig sektor.

Sedan tidigare dr ménga yrken inom véard, omsorg och pedagogik typiska bristyrken.
Den demografiska utvecklingen fram till 2032 medfor en 6kad belastning inom vard
och omsorg eftersom tyngdpunkten i befolkningsokningen ligger hos de dldre,
sarskilt de 6ver 85 ar. Omvint viantas befolkningen minska négot i yngre aldrar vilket
medfor att den demografiska utvecklingen lindrar behovet av arbetskraft inom
forskola, 1ag- och mellanstadium de narmaste dren. Inom gymnasieskolorna leder
den demografiska forandringen till ett 6kat personalbehov till 2032. Nagra ar bortom
2032 kommer de mindre kullarna medféra minskat behov dven dar.

Ytterligare en konsekvens av en dldrande befolkning &r att utbudet av arbetskraft
minskar nar manga gar i pension. Det riskerar att forvarra den redan hoga bristen pa
personal med efterfragade kompetenser. Sveriges kommuner och regioner (SKR)
raknar med att bristen pa personal kommer att 6ka inom vard och omsorg, bade
genom ett 6kat vardbehov hos befolkningen och for att ett stort antal
pensionsavgingar vintas ske de kommande 4ren. Aven inom skolviisendet vintas
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bristsituationen forvirras, trots den lindrande demografiska utvecklingen, nér antalet
pensionsavgangar raknas in.3¢

Redan fore pandemin upplevde ménga arbetsgivare brist pa personal med
efterfragade kompetenser vid rekrytering, bdde inom naringslivet och offentlig
sektor. I takt med aterhdmtningen efter pandemin har den upplevda bristen ocksa
borjat 6ka och dr nu hogre an vid nagot tidigare tillfalle inom niringslivet. Inom
naringslivet dr det 6ver 40 procent av arbetsgivarna som upplever brist pa arbetskraft
och i offentlig sektor ar det 60 procent.3”

Den senaste tidens forsvagning av konjunkturen kan komma att lindra den upplevda
bristen tillfalligt, men pa langre sikt ser den ut att vara fortsatt hog.
Befolkningstillvaxten i yrkesaktiva aldrar kommer sannolikt inte racka till for att
atgarda problemet. En stor del av de arbetslosa innehar inte heller de kompetenser
som det rader stor brist pa.

Andel som upplever brist pa arbetskraft vid rekrytering de
senaste 6 manaderna
Streckade linjer avser historiskt medelvarde
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Kalla: Arbetsférmedlingen

2.4 Urbaniseringen inte langre lika tydlig

Sverige har genomgatt en 1dng period av urbanisering dar savil befolknings- som
sysselsattningstillvaxten har varit koncentrerad till storstadsregionerna.38
Inflyttningen till storstadsregionerna borjade dock mattas av nagot i slutet av 2010-
talet och sedermera ledde pandemin till indrade boendepreferenser med en
accelererande avmattning som f6ljd. Under 2017 borjade flyttoverskottet inrikes3? i
yrkesaktiva dldern 16—65 &r att minska totalt sett i storstadsldanen Stockholm, Vistra
Gotaland och Skane, for att i stillet 6ka i 6vriga delar av landet. Sedan dess har

36 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) (2022).

37 Frdn och med véren 2020 gjordes en omliggning av insamlingsmetoden for Arbetsformedlingens
prognosenkit vilket ocksd medfor ett tidsbrott. Detta forsvarar jamforelsen fore och efter denna tidpunkt.

38 Arbetsformedlingen (2020Db).

39 Flyttningsoverskott berdknas som skillnaden mellan in- och utflyttningar i l4net. Inrikes inflyttningar avser
inflyttningar minus immigration.
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flyttoverskotten inrikes fortsatt att minska varje ar till 2021 i storstadsléanen och
summerades da till ett underskott om 2 200 personer totalt. Sett till befolkningen i
samtliga aldrar i storstadslianen var det ett underskott pa 7 100 personer.

Under 2022 aterhdmtades storstadsldnens inrikes flyttoverskott nagot, vilket blev
positivt pa bekostnad av minskningar i andra delar i landet. Dock ar storstadsldnens
inrikes flyttéverskott fortsatt 1agt ur ett historiskt perspektiv. De senaste arens
minskning bland storstadsldanen har framst drivits av Stockholms 14n, men dven
Vistra Gotalands lan. I motsats har flyttoverskottet inrikes i yrkesaktiv alder inte
péaverkats namnvart i varken Skéne lan eller Stormalmo, utan ar fortsatt hogt ur ett
historiskt perspektiv. I Stockholms lan var det fortsatt ett underskott 2022.

Inrikes flyttoverskott 16-65 ar
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Delar av Norrland ar i stort behov av arbetskraft i och med de stora investeringar som
gors pa flera hall. Flyttéverskottet inrikes ar dock fortsatt negativt i Norrland i
yrkesaktiva dldrar, 4ven om underskottet inte ar lika stort som det har varit
historiskt. En viss attraktionskraft kan dnda pavisas i inrikes flyttoverskott till
Visterbottens lan, som noterar den hogsta nivan nagonsin pa 213 personer under
2022. Behovet av arbetskraft dr dock betydligt starkare dn vad flyttéverskottet inrikes
kan tillgodose.

Aven om storstadsomriden har tappat attraktionskraft, ir den demografiska
utvecklingen fortsatt mest fordelaktig i tdtbefolkade omraden. Befolkningstillvixten
varierar kraftigt mellan kommuner och regioner i Sverige. I glesbygd och mindre
kommuner ar andelen dldre hogre och darmed dven forsorjningsbordan. Mycket
tyder pa att skillnaderna mellan kommuntyper dessutom kommer 6ka framéover. I
manga kommuner vintas befolkningen minska i yrkesaktiv dlder de kommande aren,
trots att befolkningen okar i riket som helhet.

Skillnaderna medfor att problemen med 6kad forsérjningsborda och
kompetensforsorjning varierar mellan kommuner och regioner. I manga delar av
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norra Sverige vantas befolkningen inte 6ka alls i paritet med behovet av arbetskraft. I
dessa delar av landet ar arbetslosheten dessutom redan g jamfort med riket som
helhet. Okad geografisk rorlighet kan underlitta problemen och samtidigt 6ka
arbetssokandes chanser till jobb och pa sa satt minska arbetslosheten i regioner dar
den ar hogre.
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3 Digitalisering och teknikutveckling

3.1 Kontinuerlig strukturomvandling pa arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden ar under stiandig forandring. Teknisk och digital utveckling ligger
ofta i fokus nar man talar om strukturomvandlingen och dess paverkan pa utbud och
efterfragan av arbetskraft.4° Omvandlingen leder till att sysselsattningen inom olika
branscher och yrken forandras och att arbetskraft flyttas till mer produktiva
verksamheter. Historiskt har det funnits en oro for att ny teknik ska leda till lagre
sysselsittning. Over tid har dock en 6vergripande positiv sysselsittningsutveckling
funnits. Att arbetsuppgifter forsvinner eller forandras till f6ljd av teknisk utveckling
innebar darfor inte nodvandigtvis att sysselsdttningen minskar, utan snarare att
gamla arbetssitt ersitts av nya.

Ett exempel pa forandringarna pa arbetsmarknaden ar att andelen sysselsatta inom
tillverkningsindustrin minskat 6ver tid. Samtidigt har sysselsattningen inom den
privata tjanstesektorn 6kat. En ytterligare trend som f6ljer av strukturomvandlingen
ar den sé kallade yrkespolariseringen, dar andelen yrken som befinner sig i mitten av
lonefordelningen minskat medan andelen hog- och lagbetalda yrken har 6kat.4!
Under de senaste 20 aren har yrken med krav pa hogre utbildning sysselsatt allt fler,
inte minst yrken som kraver hog kompetens inom teknik och datavetenskap.4? Ett
tydligt monster ar ocksa att yrken med hogutbildad arbetskraft har vuxit i betydligt
storre utstrackning dn yrken dar arbetskraften har en lagre utbildningsniva. Det ar
samtidigt svart att automatisera manga lagre betalda yrken som till stor del inte ar
rutinmassiga, vilket bidrar till att forklara polariseringen av yrken.43

Vilka effekter teknisk utveckling kommer att ha pa arbetsmarknaden i framtiden ar
svart att forutspa. Mycket tyder dock pa att strukturomvandlingen fortsatt kommer
att vara till nackdel for personer med kortare utbildning. I Konjunkturradets rapport
spas man, lagutbildade och personer under 30 ar vara de som i storst utstrackning
paverkas av mjukvaruteknik och robotisering. Aven vid uppsigningar beriknas
lagutbildade, tillsammans med &ldre samt personer inom tillverkningsindustrin och
boende i glesbygd, drabbas hardast sett till inkomstforluster.4+4 En ny studie visar
ocksa att s kallade rutinarbetare?s, vilka i hogre utstrackning kan ersittas av ny
teknik, drabbas av betydligt storre inkomstférluster och hogre arbetsloshet dn
personer i icke-rutinmaissiga yrken vid massuppsigningar.4¢ Sammanfattningsvis
paverkar darfor forandringarna pa arbetsmarknaden olika grupper pa olika sitt. Den
overgripande utvecklingen medfor att utbildning och omstéllningsforméga far storre
betydelse i takt med den snabba digitaliseringen och teknikutvecklingen.

40 Andra faktorer som paverkar strukturomvandlingen kan till exempel vara internationell konkurrens,
klimatomstillning och demografiska forandringar.

41 Hensvik och Nordstrom Skans (2019).

42 Fredriksson, Graetz, Hensvik och Seim (2023).

43 Se till exempel Autor, Levy och Murnane (2003). Exempel péd sddana jobb kan vara vissa serviceyrken eller
yrken inom omvérdnad som kraver personlig kontakt.

44 Fredriksson m.fl. (2023).

45 Personer som arbetar inom yrken med en hog andel rutinméssiga moment riaknas som rutinarbetare.

46 Yakymovych (2023).
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3.2 Teknikutvecklingen leder till nya kompetensbehov

Elektrifiering, automatisering och artificiell intelligens genomsyrar ménga branscher
och bidrar till att yrkesroller och kompetensbehov forandras 6ver tid. Utvecklingen
innebar att arbetsmarknaden stiller allt hogre krav pa anpassningsférmaga och
stindig kompetensutveckling. En annan tydlig trend ar att behovet av avancerad
teknisk kompetens 6kar, men aven efterfragan pa sociala kompetenser har blivit
storre.47 Det senare foljer av att manga arbetsuppgifter som kraver social och
kommunikativ kompetens ar svara att automatisera bort, men ocksa av att nya
arbetssitt skapar storre behov av en god social forméga. Exempelvis behover
personer som arbetar med tekniska och digitala verktyg kunna formedla information
pa ett pedagogiskt sitt. Samtidigt blir samarbetsformaga med andra aktorer allt
viktigare.

Elektrifieringen paverkar i hog grad transportsektorn och flera prognoser visar att
fordon vintas elektrifieras i en 6kande takt p& bdde medelling och 14ng sikt.48 Aven
pa kort sikt forutser Trafikanalys en snabb utveckling av elektrifieringen, dar
exempelvis 18 procent av bussarna i trafik och 25 procent av de nyregistrerade latta
lastbilarna berdknas vara eldrivna ar 2025.49 Att underlatta och paskynda
elektrifieringen ar fortsatt av stor betydelse for att kunna skapa héllbara transporter
och ni de svenska klimatmalen. Batteriindustrin, som spelar en avgorande roll for att
lyckas med elektrifieringen och klimatomstallningen, moter dock utmaningar med att
rekrytera kvalificerad arbetskraft. Denna problematik ar dven utbredd inom stora
delar av den fossilfria industri som etablerats i norra Sverige. For att motverka
kompetensbristen behdvs olika typer av insatser. Arbetsférmedlingens nyoppnade
kansli i Skelleftea under 2022 ar en viktig pusselbit i ssmmanhanget, dar syftet ar att
forbattra kompetensforsorjningen till de stora industrisatsningarna i norr. For att fa
fler att flytta till jobben pagar exempelvis arbete med att mgjliggora for arbetslosa att
under en kortare tid prova pa att bo och arbeta i Vasterbotten eller Norrbotten.

Aven automatisering forindrar arbetsmarknaden, diir framfor allt repetitiva
arbetsuppgifter kan komma att erséttas. Exempelvis spar Svensk Handel att
automatisering inom handeln kommer att leda till att drygt var tionde butiksséljare
forsvinner fram till &r 2030.5° Samtidigt vantas behovet av till exempel
systemutvecklare och it-arkitekter 6ka. Automatiserade lager innebar ocksa att
lageryrken kan bli mer specialiserade, med storre krav pa erfarenhet och kunskap.5!
Utvecklingen pa arbetsmarknaden leder till att kompetensbehovet inom
automatisering okar, och bland Teknikforetagens medlemmar véntas
automationstekniker vara den yrkesroll dir efterfragan pa arbetskraft 6kar som
mest.52

47 Se till exempel Edin, Fredriksson, Nybom och Ockert (2018) och Arbetsférmedlingen (2021).

48 Statens vig- och transportforskningsinstitut (VIT) (2022).

49 Trafikanalys (2022).

50 Svensk Handel (2022). Exempelvis kan kassapersonal komma att ersittas av sjalvscanning och egen
utcheckning.

51 Ménga arbetsgivare efterfragar viss teknisk kompetens for att lagerbetare ska kunna hantera de maskiner som
anvinds. Lopande service och felsdkning dr exempel pa mer kvalificerade arbetsuppgifter som foljer av
automatiserade lager.

52 Teknikforetagen (2022).
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Artificiell intelligens spas kunna préagla en allt bredare uppsattning av yrken
framéver, dar jobb med fler hogutbildade i storre utstrackning dn idag tros kunna
péverkas av tekniken.53 Under hosten 2022 kom ett uppméarksammat genombrott
inom omréadet, dd Al-modellen vid namn ChatGPT lanserades. Tjansten kan till
exempel besvara fragor, producera texter och programmera. I vilken omfattning
hogutbildad arbetskraft paverkas av produkter likt denna beror dock pa férméagan
hos artificiell intelligens att kunna ta sig an arbetsuppgifter av komplex och analytisk
karaktir, och huruvida tekniken kommer att fungera som substitut eller komplement
till mansklig arbetskraft.

Mycket sker kontinuerligt och i en hog takt inom AI-omradet. Inom EU héller
varldens forsta enhetliga reglering av artificiell intelligens pa att tas fram via
forordningen AI Act. Syftet med regelverket dr bland annat att se till att de AI-system
som utvecklas och anvinds ar sdakra och forenliga med lagstiftning, att de framjar
innovation samt respekterar manskliga rattigheter.54 Den nya forordningen vantas fa
stor paverkan pa anviandningen av AI och kommer att innebéara omstallning och
anpassning inom manga organisationer. Detta stiller krav pa att det finns juridisk
kompetens inom Al och att de juridiska aspekterna finns med i ett tidigt skede vid
utvecklingen av Al

I ett regeringsuppdrag har Arbetsférmedlingen, Bolagsverket, Myndigheten for
digital forvaltning (Digg) och Skatteverket haft i uppdrag att frimja anvandningen av
Al inom offentlig forvaltning. I slutrapporten fran ar 2023 framgar att det finns stora
potentiella vinster med AI, men att det behovs fler atgarder for att realisera dessa. Ett
av forslagen som lyfts ar att bygga en gemensam digital infrastruktur for utvecklingen
av Al inom offentlig sektor. I rapporten betonas ocksa att offentlig forvaltning aktivt
behover forbereda sig pa den nya EU-forordningen, vilket kraver tydlig samordning
och styrning.55 Vidare framgar att det finns stora behov av kompetens inom AT i
Sverige, inte minst juridisk sddan, samt att AI-kompetens i kombination med
forstaelse for verksamheten ar viktig.5¢

3.3 Risker for diskriminering med Al och automatisering

Vid anvandning av artificiell intelligens finns risken for en inbyggd systematisk
snedvridning. AT-modeller trinas och lir sig med hjélp av stora méngder data, vilket
innebar att programmen kan borja harma en partiskhet som finns i den ursprungliga
informationen. En risk med detta ar till exempel att bedomningar och beslut som tas
fram av Al-modeller blir diskriminerande. Ett exempel pa en sddan hindelse kommer
fran ett amerikanskt bolag, dar anvindningen av ett rekryteringsprogram blev tranad
med hjalp av tidigare anstélldas meritforteckningar. Eftersom de tidigare

53 Fredriksson m.fl. (2023).

54 Europeiska kommissionen (2021).

55 For att forbereda sig pé det nya regelverket har ett gemensamt arbete via ett policylabb inletts, vilket bland
annat kan anvéndas for att ta fram gemensamma guider, tolkningar och forberedelsematerial. I rapporten
foreslas att fortsatt arbete med detta policylabb ingar i ett fornyat uppdrag till myndigheterna.

56 Myndigheten for digital forvaltning (Digg) (2023).
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medarbetarna framst var mian, ledde detta till att Al-verktyget premierade mén i
processen och valde bort kvinnor i storre utstrackning.57

I en rapport fran Diskrimineringsombudsmannen framkommer att
diskrimineringsperspektivet till stor del saknas vid anviandningen av Al och
automatiserade beslut hos myndigheter i Sverige.58 Aven Jimstilldhetsmyndigheten
lyfter risker for att individer missgynnas av Al-modeller, och menar att kompetens
om jamstalldhet, mangfald och diskriminering ar lika betydelsefull som den tekniska
kompetensen vid utvecklingen av AL.59 I deras pilotprojekt Al i statlig forvaltning”
framhavs ocksa risker med att jaimstélldhetsperspektivet inte beaktas tilltrackligt.c°
Artificiell intelligens kan dock bidra till att fraimja jamstialldhet om det anvands pa
ratt satt. Eftersom Al-verktyg med automatiserade bedomningsprocesser sannolikt
kommer att anviandas i allt storre omfattning framover, saval inom offentlig sektor
som inom néringslivet, behover darfor risker for diskriminering belysas och
inkluderas i arbetet med dessa. Som exempel kan diskrimineringsgrunderna med
fordel uppmarksammas i riskanalyser, styrdokument och kvalitetsuppfoljningar.6t

3.4 Vaxande efterfragan pa digital kompetens

I takt med den digitala omstéllningen uppstar ett 6kat behov av digital kompetens®2,
béade pa arbetsmarknaden i stort och vad géller spetskompetens inom vissa
yrkesgrupper. Inom yrkesomradet data/it finns idag en stor efterfragan pa
arbetskraft, vilket bland annat synliggors i Arbetsformedlingens yrkesprognoser® och
i Arbetsformedlingens langsiktiga yrkesomradesanalys inom data/it.64 Samtidigt som
efterfrdgan pa kompetens inom yrkesomradet ar stor, upplever arbetsgivare
svarigheter att rekrytera personal. Kompetensbristen inom data/it riskerar inte bara
att paverka foretagens konkurrenskraft negativt, utan ocksa att hamma den digitala
utvecklingen i samhillet. Dessutom ar teknisk och digital kompetens avgorande for
att lyckas med den grona omstillningen, dar bland andra TechSverige® anger att
branschens klimatomstillning i h6g grad paverkas av svarigheter att hitta kompetens
bade idag och pa lang sikt.®¢ Att forbattra kompetensforsorjningen inom data/it ar
darfor av stor betydelse for savil yrkesomréadets som samhallets utveckling.

Data/it ar ett yrkesomrade som kiannetecknas av att vara kunskapsintensivt och
under stindig utveckling. Darmed ar det centralt att fraimja det livsldnga larandet och

57 Diskrimineringsombudsmannen (2022).

58 Ibid. De riskfaktorer for diskriminering som lyfts &r bristande kvalitet vid trdning av AI-modeller, bristande
kvalitet i data och bristande transparens.

59 Jamstalldhetsmyndigheten (2021).

6o Jamstalldhetsmyndigheten (2022).

61 Diskrimineringsombudsmannen (2022).

62 ] regeringens skrivelse 2017/18:47 definieras digital kompetens pa féljande sétt: “Digital kompetens handlar
dels om tekniska fardigheter att anvénda digitala verktyg och tjanster, dels om medie- och
informationskunnighet, som omfattar de kunskaper och férmégor som kravs for att finna, analysera, kritiskt
vardera och skapa information i olika medier och sammanhang. Digital kompetens innefattar 4ven formégan att
folja med i den digitala utvecklingen pé ett sitt som ger majlighet att fa och behélla en anstéllning, att kunna
starta och driva foretag eller for att stdrka organisationers eller féretags innovationsférméga och
konkurrenskraft.”.

63 Arbetsformedlingen (2023a).

64 Arbetsformedlingen (2023b).

65 Tidigare IT&Telekomforetagen.

66 Svenskt Naringsliv (2021).
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mojligheterna till kompetensutveckling for att majliggora en 6kad tillging pa de
kompetenser som efterfragas. En ytterligare utmaning ligger i att forbattra den skeva
konsfordelningen inom yrkesomradet, dar endast 21 procent av de forviarvsarbetande
idag ar kvinnor.%7 Arbetsformedlingen har ocksa en viktig roll i att forbattra
kompetensforsorjningen, inte minst vad géller att synliggora arbetsmarknadens
utbud och efterfragan av kompetens. Detta innefattar att sprida kunskapsunderlag i
form av statistik, analyser och prognoser, men adven att arbeta pa individuell niva
med exempelvis karridrvagledning.

Den digitala omstillningen medfor som namnts inte enbart att utbildad arbetskraft
inom data/it-omradet efterfragas i storre utstrackning, utan dven att grundlaggande
digital kompetens behovs inom allt fler omraden. Enligt regeringens
digitaliseringsstrategi fran 2017 dr mélsattningen att Sverige ska bli bast i varlden pa
att anvinda digitaliseringens mojligheter, vilket bland annat innefattar att alla ska
kunna utveckla och anvinda sin digitala kompetens.®® Sverige uppges idag i hog grad
vara ett digitalt moget land, diar 67 % av befolkningen berdknas ha en grundlaggande
digital kompetens och 36 % beraknas ha mer dn grundliaggande kompetens.®® I EU-
kommissionens &rliga rankning av medlemslidndernas digitalisering hamnar Sverige
pa en fjarde plats ar 2022, vilket ar forsta dret som Sverige inte nér en pallplats.7° Det
finns séledes forbattringspotential for att nd malet med digitaliseringsstrategin och
arbete for att h6ja den digitala kompetensen i samhallet sker kontinuerligt inom olika
omraden. Som ett exempel har Skolverket upprittat ett férslag till en ny nationell
digitaliseringsstrategi for skolviasendet for perioden 2023—2027, vilket bland annat
syftar till att rusta elever med hog digital kompetens.”

3.5 Fortsatt distansarbete i sparen av pandemin

Coronapandemin har i flera avseenden bidragit till att paskynda digitaliseringen i
samhdllet, inte minst till foljd av den snabba omstéllningen till distansarbete pa
manga arbetsplatser. Mycket tyder ocksa pa att distansarbete kommer att vara
fortsatt vanligare framéver jamfort med fore pandemin. En anledning till detta ar att
mojligheten till hemarbete dr ett satt for vissa arbetsgivare att bli mer attraktiva pa
arbetsmarknaden. I en undersokning fran Akavia angav 85 procent av akademikerna
att det ar viktigt att kunna arbeta pa distans, och tre av fyra svarade att de troligtvis
skulle avsta fran att soka arbete hos en arbetsgivare om det inte fanns mdgjligheter till
distansarbete.”?

Samtidigt som arbete pa distans kan skapa fordelar sdsom okad flexibilitet och
mindre transporttid till och fran arbetsplatsen, uppstar nya utmaningar som ror
arbetsmiljon. Teknisk utrustning eller digitala verktyg som kranglar, eller att
medarbetare upplever att man saknar ratt kompetens for att hantera digitala system,

67 Arbetsformedlingen (2023).

68 Regeringens skrivelse 2017/18:47.

69 Europeiska kommissionen (2022).

70 Anledningen till den férsdmrade placeringen beror framst pa att Sverige ligger langt efter i 5G-utbyggnaden
jamfort med andra medlemslander.

7t Skolverket (2022).

72 Akavia (2022).
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kan bidra till stress. Minskade sociala kontakter med kollegor och ergonomiska
skillnader73 ar andra perspektiv som ofta lyfts som riskfaktorer med distansarbete.
Virtuell sjuknérvaro har ocksa blivit vanligt forekommande i och med utokade
mojligheter att arbeta hemifran, vilket kan vara bade positivt och negativt i olika
situationer. Enligt en enkétstudie fran Milardalens universitet angav dock 69 procent
att de valt att arbeta virtuellt under viren 2022, trots att de med tanke pa deras
hilsotillstand egentligen borde ha latit bli.7+

Som namnts finns ocksa positiva aspekter med distansarbete. Omkring nio av tio
uppger i Arbetsmiljoverkets undersokning att de har mojlighet att gora ett bra arbete
hemifran.”s I en kunskapsoversikt fran Myndigheten for arbetsmiljokunskap framgar
aven att en 6verviagande del av studierna pekar mot 6kad produktivitet vid
hemarbete, och att det for anstillda i Sverige upplevs littare att forena krav fran
arbetsliv och familjeliv.7¢ Ett ytterligare perspektiv ar att distansarbete kan
mojliggora for arbetsgivare att rekrytera arbetskraft fran ett storre geografiskt
omrade. Detta kan i sin tur bidra till en 6kad rorlighet och en forbattrad matchning
pa arbetsmarknaden.

Sammantaget tycks distansarbete dven framéver utgora en del av den moderna
arbetsmarknaden och detta kan bidra till ménga fordelar om ratt forutsattningar
finns. For arbetsgivare som erbjuder en hybrid arbetsmodell blir det dirmed centralt
att integrera distansarbete i det systematiska arbetsmiljoarbetet, for att sdkerstilla att
medarbetare har ritt forutsattningar for hemarbete och en god digital arbetsmiljo.

3.6 It-sékerhet blir allt viktigare

It-sdkerhet ar en central del for att lyckas med den digitala omstéillningen. Samtidigt
som Sverige riknas som ett av EU:s mest digitaliserade lander,”7 placerar sig Sverige
endast pa en 15:e plats nar det giller den nationella cybersdkerheten i Europa.”8 It-
angrepp mot myndigheter och féretag har lange 6kat i takt med digitaliseringens
framfart, och den senaste tidens forsamrade sidkerhetspolitiska ldge satter de digitala
sidkerhetsaspekterna i allt storre fokus. Att fler arbetstagare arbetar pa distans ar
ytterligare en faktor som stéller krav pa god it-sdkerhet.

Digitalisering och 6kade cyberhot innebar inte endast att det finns ett stort behov av
spetskompetens inom cybersédkerhet, utan ocksa att alla delar av en verksamhet
behover vara delaktig i sdkerhetsarbetet. Nationellt cybersakerhetscenter menar att
det finns ett behov av att stirka bade medvetenhet och kompetens kring
cybersikerhet hos samtliga medarbetare.” Av de it-incidenter som rapporterades till
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) under 2022 var misstag den

73 Exempelvis har betydligt firre personer mojlighet att viaxla mellan sittande och stdende arbetsstéllning nér de
arbetar hemifran enligt Arbetsmiljoverket (2022).

74 Berglund och Omorede (2022). Motsvarande siffra under 2021 var 51 procent.

75 Arbetsmiljoverket (2022).

76 Myndigheten for arbetsmiljokunskap (2022).

77 Avser Europeiska kommissionens index for digital ekonomi och digitalt samhélle, dar Sverige hamnar pa
fjarde plats &r 2022.

78 International Telecommunication Union (2021). Placeringen avser The Global Cybersecurity Index’s senaste
ranking fran ar 2020.

79 Nationellt cybersiakerhetscenter (2022).
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nast vanligaste orsaken till incidenter efter systemfel.8° Ofta ses just den méanskliga
faktorn som den svagaste lanken i cybersdkerhet. For att m6ta de 6kade
sdkerhetsriskerna i takt med digitaliseringen, ar det darfor avgorande att arbetsgivare
investerar i kompetens kopplad till it-sakerhet. Till foljd av att exempelvis nétfiske8!
och spridning av skadlig kod 6kar och blir alltmer sofistikerat, blir det inte minst
viktigt med kontinuerlig kompetensutveckling hos medarbetare for att minska risken
for handhavandefel.

8o Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) (2023).
81Vid nétfiske, eller phishing, ar det vanligt att angriparen forsoker lura mottagaren att folja uppmaningarna i
exempelvis ett mejl i syfte att komma &t kinslig information.
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4  Arbetsmarknadspolitik

4.1 En ny arbetsmarknadspolitik?

Stora forandringar har skett inom svensk politik under det senaste aret. Sverige gick
till val i september 2022 och fick darefter en ny regering. Valet praglades inte av
arbetsmarknadspolitik, utan dessa fragor hade en relativt undanskymd roll i
forhallande till ménga andra politikomraden. Tidbavtalet, som ligger till grund for
regeringens och Sverigedemokraternas samarbete, pekar ut en riktning gillande hur
samarbetspartierna vill forma politiken.82 Det som lyfts i avtalet kopplat till
arbetsmarknadspolitiken dr bland annat skarpta villkor for arbetskraftsinvandring
fran lander utanfor EU, Norden och Schweiz. Samarbetspartierna vill utreda en hojd
inkomstgrans for arbetskraftsinvandring som ska sikerstilla en god forsorjning.s3
Den nya utgangspunkten ska enligt avtalet vara att en individ som far beviljat
arbetstillstind ska ha en 16n motsvarande medianlonen i Sverige.84

I slutet av november klubbades lagdndringen som mojliggor forandringar av
arbetskraftsinvandringen. Socialférsiakringsutskottets betdnkande framhéller bland
annat att en h6jd inkomstgrans ska stavja missbruk av systemet, skydda
arbetskraftsinvandrare mot exploatering samt avskriacka oseriosa arbetsgivare.85
Vissa fragetecken kvarstar dock, bland annat kring var den exakta inkomstgransen
kommer att landa och eventuella undantag, samt nir lagiandringen ska trada i kraft.86
Reformen har dven fatt kritik. Representanter fran arbetsmarknadens parter har
uttryckt att bestimmelserna kring inkomstgréanser forsvagar den svenska modellen
nér l6ner inte langre sitts i forhandlingar mellan parterna.8” Man menar vidare att
beslutet inte traffar ratt i att forhindra exploatering av arbetskraftsinvandrare.88
Forandringen kan komma att fa stora konsekvenser for arbetskraftsinvandringen till
Sverige. Samtidigt ar det svart att veta vilka effekter lagdndringen kommer f innan
den ar pa plats och det ar klart om vilka undantag som ska galla.

Tidoavtalet tar dven upp skapandet av en “effektivare jobbpolitik” som tar sikte mot
att 16sa problematiken kring hog langtidsarbetsloshet parallellt med en stor brist pa
arbetskraft. Inom ramen for denna punkt diskuteras bland annat sankta
anstillningskostnader for arbetsgivare som anstiller 1angtidsarbetslosa samt att
anvanda sig av ett mindre antal, arbetsplatsnira och kostnadseffektiva insatser till
arbete.89 Hur det tillgdngliga utbudet av insatser ska trimmas och vilka specifika
insatser som ska prioriteras framgar inte av avtalet. Samarbetspartierna trycker dven
pa att arbetsutbudet ska 6ka. Overgéngen fran bidrag till arbete ska bli mer Ionsam
genom att under mandatperioden sinka inkomstskatten och dven infora bidragstak.

82 Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna.

83 Tidoavtalet (2022).

84 Medianlonen i Sverige &r 2021 1ag pa 33 200 kronor i ménaden (SCB, 2022).

85 Socialforsakringsutskottets betdnkande 2022/23:SfUg.

86 Enligt beslutet ska lagdndringen trada i kraft den dag som regeringen bestimmer.
87 TCO och Svenskt Néaringsliv.

88 Svanstrom och Johansson (2022).

89 Tidoavtalet (2022).
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Arbetsformedlingen nimns inte uttryckligen i avtalet, &ven om flera punkter i hog
grad berér myndighetens verksamhet.

Ett sétt att paverka arbetsmarknadspolitiken och Arbetsformedlingens verksamhet ar
via det arliga regleringsbrevet. I regleringsbrevet for ar 2023 lyfts tre omraden fram
som sarskilt prioriterade. Det forsta ar arbetet med de som ar eller riskerar att bli
langtidsarbetslosa, sarskilt de som varit utan arbete i mer &n tva ar.9° Det andra
omradet som fors fram dr arbetet med att minska felaktiga utbetalningar. Slutligen
pekas ocksé Arbetsformedlingens arbete med att stirka drendehandlaggningen ut
som prioriterat. De tva sistndimnda omrédena har tydliga kopplingar till varandra,
eftersom en korrekt arendehandlaggning dr en forutsattning for att kunna fatta
valgrundade beslut och darigenom minimera riskerna for felaktiga utbetalningar.
Arbetsformedlingen har tidigare mottagit kritik fran Justitiecombudsmannen (JO) pa
grund av brister i arendehandlaggningen, bland annat kopplat till motiveringen av
beslut.o!

Regeringsskiftet har inte &nnu inneburit nagot paradigmskifte nar det giller den
forda arbetsmarknadspolitiken. Arbetsférmedlingens roll i att forbattra
arbetsmarknadens funktionssitt bestar. De omraden som lyfts fram i
regleringsbrevet kianns igen sedan tidigare och Arbetsformedlingen bedriver
utvecklingsarbeten inom respektive omrade. Av myndighetens regleringsbrev
framgar det att Arbetsformedlingen ska ha ett fortsatt fokus pa de individer som ar
langtidsarbetslosa. Nytt dr dock att det specificerats att siarskild hiansyn ska ta till de
som varit arbetslosa i mer dn 24 ménader.

4.2 Arbetsformedlingens uppdrag att bryta langtidsarbetsloshet

Langtidsarbetslosheten har minskat under 2022 och dven under inledningen av
2023. Antalet ldngtidsarbetslosa ligger dock pa fortsatt hoga nivaer och den
minskning som skett har inte omfattat arbetssokande med de allra langsta
inskrivningstiderna.’2 Darmed ar Arbetsformedlingens arbete kopplat till att
motverka och bryta langtidsarbetslosheten fortsatt av stor vikt.

Langtidsarbetslosa ar ofta i behov av en kedja av insatser for att komma niarmare
arbetsmarknaden. Utbildning 4r ménga génger avgorande, men dven olika typer av
arbetsplatsnéra insatser kan vara viktiga verktyg. Ofta dr det en kombination av de
tva som kriavs. Det finns arbetsmarknadspolitiska atgarder som har visat goda
resultat for de som star langt bort fran arbetsmarknaden. Bland annat har forstiarkta
formedlingsinsatser uppvisat positiva effekter.93 Dessa insatser innebar typiskt sett
en fordjupad kartlaggning av den arbetssokande samt mer intensivt
formedlingsarbete och kontakter med arbetsgivare. Aven subventionerade
anstéllningar, framfor allt inom privat sektor, har visat sig effektiva och med

90 Langtidsarbetslosheten diskuteras mer utforligt i kapitel 4.2.

91 Se till exempel JO (2021).

92 Arbetsformedlingen (2023d).

93 Se exempelvis Arbetsformedlingen (2022a) for utvardering av forstarkt formedlingsarbete.
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begrinsade undantriangningseffekter om det riktar sig mot de som star langst bort
fran arbetsmarknaden.%4

Ett exempel pa insats som har diskuterats under det senaste aret ar Etableringsjobb.
Etableringsjobb utgors av en subventionerad anstillning inom ramen for ett
kollektivavtal och riktar sig mot nyanlanda samt mot langtidsarbetslosa. Staten
tacker upp drygt hilften av I6nekostnaden9 och arbetsgivaren star for den andra
delen. Insatsen ska kunna péaga i upp till tva ar och darefter 6vergd i en
tillsvidareanstillning. Arbetsmarknadens parter framhaéller dven vikten av att
insatsen ska kunna kombineras med SFI-studier. I november forra éret enades
parterna kring en 6verenskommelse gillande etableringsjobben,% utifran den
forordning (2022:807) som den foregaende regeringen utfardade.9”
Arbetsmarknadsministern har aviserat att regeringen ska analysera parternas avtal.98
Det finns forhoppningar om att insatsen ska utgora ett effektivt sitt att f& manniskor
som star forhallandevis langt fran arbetsmarknaden i arbete.

Avslutningsvis ar det viktigt att understryka att gruppen langtidsarbetslosa ar
heterogen och rymmer individer med varierande behov.9 Det finns dock
arbetsmarknadspolitiska atgdarder som har visat god effekt for individer som star
langt fran arbetsmarknaden.’°© Gemensamt for ménga av de insatser som visat goda
effekter dr att de ofta dr personal- och resursintensiva. Dessutom har vissa av
insatserna hittills frimst bedrivits i projektform och med projektmedel.1°* For att
kunna arbeta langsiktigt med att forbattra stodet till de som star allra langst fran
arbetsmarknaden, exempelvis genom forstiarkta formedlingsinsatser, kravs att
ytterligare medel tillfors.2°2 Myndigheten har i budgetunderlaget for 2024-2026 dskat
mer pengar for att kunna bedriva forstarkta formedlingsinsatser i egen regi.'°3
Arbetsformedlingen har ocksa en viktig roll nar det giller att utvardera atgarder for
att sakerstilla att de arbetssatt som anvands har effekt. Vidare ar det av stor
betydelse att de framgangsfaktorer som identifieras i utvirderingar och analyser
implementeras i verksamheten.

94 Se Arbetsformedlingen (2023d) f6r en sammanstéllning av forskning pa omradet.

95 Beroende pa referenslonen inom aktuellt avtalsomrade.

96 LO och Svenskt Naringsliv i detta fall.

97 Crona (2022).

98 Arbetsmarknadsdepartementet (2022a).

99 Se Arbetsformedlingen (2023d) for en mer detaljerad diskussion kring den variation som ryms inom gruppen
langtidsarbetslosa.

100 Se exempelvis Arbetsformedlingen (2023b) for utvirdering av tre arbetsmarknadspolitiska program samt
Arbetsféormedlingen (2023d) fér en sammanstéllning av forskning inom omradet.

101 Detta géller exempelvis for Matchning fran dag 1 (Arbetsférmedlingen, 2023d).

102 Arbetsformedlingen (2023d).

103 Arbetsformedlingen (2023a).

30



Omvirldsrapport 2023 Arbetsmarknadspolitik

4.3 Omstéallningspaket i tre delar

Utifran det avtal som slots mellan parterna i "LAS-6verenskommelsen”°4 har ett
antal lagindringar tratt i kraft under 2022.195 Sammantaget utgor dessa férandringar
det sa kallade omstillningspaketet och innefattar en reformerad arbetsritt, ett
grundlaggande omstallnings- och kompetensstod samt ett omstillningsstudiestod.
Syftet med omstéllningspaketet ar att skapa storre flexibilitet for arbetsgivare i
uppsigningsprocessen. Det riktar dven in sig pa att underlatta for arbetstagare att
stilla om och utbilda sig under ett arbetsliv.1°¢ Omstallningspaketet paverkar inte
uttryckligen hur Arbetsformedlingen bedriver sitt arbete, men kan fa foljdeffekter for
myndighetens verksamhet. De olika delarna i omstallningspaketet forklaras och
diskuteras nedan.

4.3.1 Reformerad arbetsrétt

Den reformerade arbetsritten innebar ett antal forandringar for bade arbetstagare
och arbetsgivare. En av dndringarna beror turordningsreglerna, vilket majliggor for
alla arbetsgivare att undanta tre personer vid arbetsbrist.1°7 Tidigare var det mgjligt
att undanta tvé personer for foretag med under tio anstéllda. Lagindringen medf6r
aven att allmén visstidsanstéllning tas bort och ersitts av specifik visstidsanstéllning,
vilket halverar tiden for 6vergang till tillsvidareanstéllning fréan tidigare 24 ménader.
Arbetsformedlingen har i remissvar uttryckt oro 6ver att mojligheterna till ytterligare
undantag fran turordningsreglerna riskerar medfora att dldre arbetstagare
missgynnas vid arbetsbrist. Aldre tillhér en grupp med svagare konkurrensforméaga
vid arbetsloshet och riskerar att hamna i langre arbetsloshetsperioder jamfort med
mer konkurrenskraftiga grupper.°8 Fredriksson m.fl. lyfter dock att den reformerade
arbetsratten innebar att majligheten till att utforma turordningskretsar begransas vid
lokala forhandlingar, vilket skulle begransa mojligheterna att franga
turordningsreglerna.’?9 Darmed ar den sammantagna effekten for utsatta grupper,
exempelvis dldre, inte helt tydlig.

4.3.2 Grundlaggande omstéallinings- och kompetensstod

Omstéllningspaketet innehaller ocksa ett grundlaggande omstéllnings- och
kompetensstéd. Sedan tidigare tillhandahéller respektive omstéllningsorganisation
stod till tillsvidareanstillda arbetstagare som omfattas av kollektivavtal.11o
Lagandringen medfor att dven visstidsanstéllda har rtt till omstallningsstod, samt
att de arbetstagare som inte ticks av kollektivavtal har ratt till stod via den nya
offentliga omstéllningsorganisationen som placerats under Kammarkollegiet. Via den
offentliga omstéllningsorganisationen har arbetstagare mojlighet att fa generell

104 LAS-Gverenskommelsen syftar pa den 6verenskommelse som sl6ts mellan PTK och Svenskt Naringsliv i
oktober 2022. Overenskommelsen bestod av ett utkast till avtal kring trygghet, omstillning och
anstéllningsskydd, vilket bland annat inneholl férdndringar i LAS (Lagen om Anstéllningsskydd) (Proposition
2021/22:176).

105 Omstallningsstudiestodet tradde i kraft 30 juni och géller for studier efter den 31 december. Ny lag om
grundldggande omstillnings- och kompetensstod tradde i kraft den 30 juni och den nya offentliga
omstéllningsorganisationen péborjade sin verksamhet den 1 oktober. Slutligen tridde lagindringar gillande den
reformerade arbetsritten i kraft den 30 juni och tillimpas fran den 1 oktober.

106 Proposition 2021/22:176.

107 Under forutsittning att man inte kommer 6verens i de lokala forhandlingarna.

108 Arbetsformedlingen (2021).

109 Fredriksson m.fl. (2023).

uo For lista Over registrerade omstéllningsorganisationer se Offentliga omstéllningsorganisationen (2022).
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vagledning under anstillning, radgivning med djupare stod i samband med att
individen star inf6r arbetsloshet samt forstarkt stod for de med sarskilda behov. For
att fa tillgang till stodet kravs att individen har varit etablerad pa arbetsmarknaden i
nartid.* Aktualitetsvillkoret''2, som sdkerstiller detta, medfor att de som varit
inskrivna hos Arbetsformedlingen under en ldngre period inte ar kvalificerade for
stod hos omstéallningsorganisationen.

Att insatser sitts in tidigt ar viktigt for att forhindra att arbetslosheten blir langvarig
och det grundlaggande omstallnings- och kompetensstodet kan bidra i det avseendet.
Fredriksson m.fl. papekar att inflodet till Arbetsférmedlingen skulle kunna minska i
och med att fler kan ta del av omstéllningsstod, samt att de resurser som liaggs pa
individer som har tillgang till stod frdn omstallningsorganisationer kan minska.!13
Viktigt att podngtera ar dock att minga sedan tidigare haft tillgang till denna typ av
stod via olika omstéllningsorganisationer da 9o procent av alla anstdllda omfattas av
kollektivavtal.14 I dagslaget vet vi relativt lite om hur framgéngsrika
omstillningsorganisationerna ar i sitt arbete. Fler utvarderingar kring deras arbete
skulle behovas for att kunna bedoma effekten av det grundlaggande omstallnings-
och kompetensstodet.

Den offentliga omstéllningsorganisationen kommer inte tillhandahalla stod och
vagledning i egen regi, utan tjanster ska upphandlas fran externa leverantorer.!!5 Det
skulle kunna uppsta en situation dér en individ parallellt med insatser fran
Arbetsformedlingen far stod fran en omstallningsorganisation. Denna risk bedoms
dock som relativt liten med utgédngspunkt i hur Arbetsformedlingen arbetar med
anvisning till arbetsmarknadspolitiska insatser. Samtidigt kravs battre forstaelse
gillande omfattningen av individer som dels &r inskrivna hos Arbetsférmedlingen,
dels far eller har ritt till stéd frdn en omstillningsorganisation. Detta for att undvika
att overlappning sker. Arbetsformedlingen samverkar i dagslaget med
Kammarkollegiet och ingar dven i Radet for omstéllnings- och kompetensstod, vars
uppgift ar att stétta Kammarkollegier i omstallningsfragor.

4.3.3 Omstéallningsstudiestéd

Den sista delen i omstillningspaketet utgors av omstallningsstudiestodet. Det
mojliggor for studier upp till 44 veckor pa heltid med bidrag pa upp till 80 procent av
Ionen, upp till ett maxbelopp.¢ Utover det ar det &ven mojligt att komplettera med
lan.17 Stodet ska mojliggora for arbetstagare att bredda sina kompetenser och bli mer
attraktiva pa arbetsmarknaden. Det kan vara i syfte att vixa i sin nuvarande yrkesroll
eller att byta karridrsbana.'® For att vara berattigad till stod kravs att den sokande

1 Proposition 2021/22:176.

12 For att uppfylla aktualitetsvillkoret ska en individ ha arbetat i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under
en kalenderméanad i sammanlagt minst 12 manader inom 24 manader fore ansokan om stod eller ha tjdnat minst
25 procent av inkomstbasbeloppet per manad under 12 manader.

u3 Fredriksson m.fl. (2023).

114 Medlingsinstitutet (2022).

115 Proposition 2021/22:176.

16 Maxbeloppet for 2023 &r 5 143 kronor per vecka, fore skatt. Det innebéar att man kommer upp i maxbeloppet
om man tjdnar 27 863 kr eller mer per manad, fore skatt.

17 Hur mycket man kan l&na beror pé ens tidigare inkomst. Maxbeloppet for 1an 2023 &r 12 556 kronor per
manad.

u8 Proposition 2021/22:176.
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ska vara mellan 27 och 62 d&r gammal'9 och etablerad pa arbetsmarknaden.2°
Utbildningen ska vara studiemedelsberattigad, omfatta atminstone en veckas
heltidsstudier’' och studierna maste bedrivas pa a&tminstone 20 procent.!2?

Kraven for att sdkerstilla att den s6kande ar etablerad pa arbetsmarknaden medfor
att manga av de som ir inskrivna hos Arbetsférmedlingen inte dr berattigade till att
soka omstallningsstudiestodet. Exempelvis faller alla som varit arbetslosa i mer an ett
ar utanfor kvalificeringsvillkoren. Daremot kommer det finnas en grupp nyinskrivna
som kommer att ha mojlighet att soka stodet och darigenom kunna studera med
ekonomiskt férdelaktiga villkor. I regeringens proposition (2021/22:176) uttrycks att
stodet inte dr Amnat for exempelvis langtidsarbetslosa, da det finns andra stod
tillgangliga for dessa grupper.

Utbildningen ska starka den sokandes stillning pa arbetsmarknaden utifran
arbetsmarknadens behov. Det innebar att det ska finnas ett behov av arbetskraft eller
den specifika kompetens som utbildningen ger. Normalt ges darfor inte
omstéllningsstudiestdd till utbildningar som riktar sig mot yrken dar det rdder hog
konkurrens, om inte sirskilda anledningar foreligger.123
Omstéllningsorganisationerna ar tankta att bista sokande i frigan om ett behov
foreligger pa arbetsmarknaden samt skriva yttranden till CSN om sa ar fallet.124
Arbetsmarknadsministern har tidigare uttalat behov av att “skruva lite” pa
omstéllningsstudiestodet nar det giller kravet att utga ifran arbetsmarknadens
behov.125 Av Tidoavtalet framgar att stodet ska riktas mot “utbildningar med hog
efterfragan pa arbetsmarknaden”,2¢ vilket kan ses som en tydligare styrning an vad
som star i lagtext. Inga nya forslag i linje med detta har dock forts fram av regeringen.

Omstéllningsstudiestodet har skapat stort intresse, vilket marks av det stora antalet
ansokningar som inkommit till CSN.'27 Hittills har drygt 1 570 ansokningar
beviljats.'28 Stodet har samtidigt mottagit en del kritik. Fredriksson m.fl. anser att
stodet inte ar traffsakert utifran vilka grupper som paverkas mest av
strukturomvandlingen och darmed ar i behov av omskolning. Rapportforfattarna
argumenterar att de som drabbas hardast ofta ar lagutbildade med en lagre
studievilja 4n andra grupper som kvalificerar sig for stodet. Stodet kraver att det finns
utbildningar som de s6kande ar kvalificerade for samt att de blir antagna pa dessa
utbildningar. Darfér menar Fredriksson m.fl. att omstéllningsstudiestodet troligen
kommer att nyttjas av tjainsteman med tidigare studievana.29 Detta pastaende stodjs
tills viss del av en rapport fran TCO, dar tjansteman tillfragats gillande
omstéllningsstudiestodet. Undersokningen visar att ungefir en tredjedel av de

19 Frén det &r du fyller 61 kan du max f stédet i 10 veckor, lanet kan som ldngst fa till dess att du fyller 60.
120 Detta sdkerstills genom ett antal krav pa arbetad tid, se CSN (2023b) for exakta krav.

121 Jtbildningens totala langd far inte 6verstiga 80 veckor pa heltid om den sékande &r under 40 ar.

122 CSN (2023b).

123 Ett sddant undantag skulle kunna vara om det finns en regional bristsituation.

124 Proposition 2021/22:176.

125 Lund och Crona (2022).

126 TidOavtalet (2022).

127 Fram till arsskiftet 22/23 hade det inkommit 6ver 24 000 ansokningar, vilket dr néstan 5 ginger fler dn
prognosticerat (CSN, 2023a).

128 Avser statistik fram till och med vecka 11 (CSN, 2023c¢).

129 Fredriksson m.fl. (2023).
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tillfragade uppger att de ser behov av att vidareutbilda sig via utbildning som man
raknar med att arbetsgivaren inte erbjuder.3°

Stodet riskerar att missa de individer med storst risk for att hamna i
langtidsarbetsloshet, exempelvis de som paverkas mest av strukturomvandlingen pa
arbetsmarknaden. Detta ar ndgot som bor foljas upp och utvarderas framéver.
Samtidigt erbjuder omstillningsstudiestodet en mojlighet till kompetensutveckling
for manga yrkesverksamma. Flertalet yrkesomraden utvecklas i snabb takt och
omstéllningsstudiestodet kan vara ett viktigt medel for att mojliggora for individer att
kompetensutveckla sig for att hanga med i de férdandringar som sker. Slutligen kan
utbildningsutbudet behova ses 6ver for att tillgodose utbildningsbehovet hos
yrkesverksamma. Exempelvis kan fler kortare utbildningar som riktar sig till
individer med tidigare arbetslivserfarenhet behova tas fram for att kunna mota
efterfragan. En sddan forandring kraver dock att utbildningsvisendet ges tillrackliga
resurser for att mojliggora utbildning for dessa individer.

4.4 Danmark och Sverige tar strid mot minimildner inom EU

I oktober 2022 togs det slutgiltiga beslutet om inforandet av lagstadgade minimiloner
inom EU av ministerradet. Sverige och Danmark var de enda medlemsldnderna som
rostade nej till direktivet. Direktivet amnar sékerstélla att arbetstagare har tillgang
till minimiléner som gar att leva pa. Det foreskrivs dock ingen specifik minimilon
som ska gilla, men direktivet innehéaller rad om att minimilon bor utgora atminstone
60 procent av medianlonen i medlemslandet. I direktivet framhévs att kollektivavtal
ar ett viktigt medel for att uppna detta. Medlemslander som har en tackningsgrad av
kollektivavtal pd under 80 procent ska enligt direktivet ta fram handlingsplaner for
hur detta kan utokas.'3t Medlemsldnderna har tva ar pa sig att genomfora direktivet i
nationell lagstiftning och Sverige tillsatte i december en utredning géllande hur detta
ska g3 till.132

Trots skrivningarna om att parternas autonomi ska varnas, har kritik riktats mot att
direktivet riskerar att undergriava den svenska modellen. Kritiker menar &ven att
direktivet strider mot EU:s grundfordrag, dar unionen forbjuds att lagga sig i
Ioneférhéllanden i medlemslander. Danmark har darfor beslutat att vinda sig till EU-
domstolen for att prova om man kan fa hela eller delar av direktivet
ogiltigforklarade.'33 Den svenska regeringen har deklarerat att man stéller sig bakom
och aktivt kommer att stotta Danmark i fragan.:34

4.5 Reformeringen fortsétter i den egna verksamheten

Den omfattande reformering av myndigheten som péborjades under 2019 har under
2022 gatt 6ver i den ordinarie verksamheten, dar utveckling av verksamheten ska ske
kontinuerligt. Myndigheten har i och med reformeringen bland annat skapat en

130 TCO (2022).

131yon Scheele (2022).

132 Arbetsmarknadsdepartementet (2022d).
133 von Scheele (2023a).

134 yon Scheele (2023b).
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marknad dar fristdende leverantorer erbjuder rustande och matchande insatser till
inskrivna arbetssokande. Samtidigt aterstar arbete med att vidareutveckla tjansterna.

Under varen 2023 infors den nya formedlingsinsatsen "Rusta och matcha 2” och
ersitter dirmed den tidigare Rusta och matcha-tjansten.’35 Den nya
formedlingsinsatsen styrs av forordning (2022:812) om formedlingsinsatser, vilket
satter tydligare rattsliga ramar for matchningstjansterna inom den reformerade
myndigheten. Rusta och matcha 2 har tagits fram for att bland annat forbattra stodet
till arbetssokande och skapa ett mer likvardigt utbud av tjansten i landet.
Uppdateringen av tjansten innehaller dven férandringar gallande
ersiattningsmodellen, dir bland annat justeringar gors gillande uppfoljningstid. Ett
annat exempel pa utvecklingsomrade giller det statistiska bedomningsstodet som
anvands for att bedoma en arbetssokandes avstand till arbetsmarknaden. Ett nytt
bedomningsstod har tagits fram och ska implementeras i samband med att
arbetssokande anvisas till den nya tjansten Rusta och matcha 2. Arbetet med det nya
statistiska bedomningsstodet dr en del i uppdraget att forbattra den
arbetsmarknadspolitiska bedomningen, dar dven utvecklingsarbetet kring de
individuella handlingsplanerna ingér.:3¢

OECD har foljt och utviarderat reformeringen av Arbetsformedlingen sedan 2021. I
deras slutsatser lyfter de att Arbetsformedlingen kommit 1dngt inom méanga delar av
reformeringen, men att det finns utvecklingsomréden. Bland annat foreslar de att
myndigheten bor arbeta for att forbattra mojligheterna for arbetssokande att gora
aktiva och informerade val av fristdende leverantorer. OECD foresprakar att
arbetsformedlare ska ha en mer aktiv roll gillande att rekommendera leverantérer
for arbetssékande som har svart att sjalva fatta dessa val. De trycker dven pa att det
bor skapas incitament for att upphandlande leverantorer ska styra arbetssokande
mot exempelvis arbetsmarknadsutbildning och andra kortare utbildningsinsatser.237
Det fortsatta arbetet med reformeringen i den egna verksamheten framgar av det
regeringsuppdrag som Arbetsformedlingen mottog i juni 2022.138 Uppdraget ska
slutredovisas i oktober 2023.139 Regeringsskiftet har inte inneburit nagra
riktningsforandringar avseende det fortsatta arbetet med reformeringen.

4.6 Faflyktingar fran Ukraina inskrivna hos Arbetsformedlingen

Kriget i Ukraina gar in pa sitt andra ar. De som flyr fran kriget omfattas av det s&
kallade massflyktsdirektivet som medger ritt till uppehalls- och arbetstillstdnd inom
EU.140 Hittills har drygt 30 000 flyktingar fran Ukraina i arbetsfor alder tagit sig till
Sverige.4! Arbetsformedlingens regleringsbrev for 2023 lyfter myndighetens roll
gillande att sprida kunskap om svensk arbetsmarknad till de personer som beviljats
uppehallstillstdnd i Sverige i enlighet med massflyktsdirektivet. Det innebir att

135 Nar den tidigare Rusta och matcha ar avvecklad kommer den uppdaterade tjansten att ocksé fa namnet Rusta
och matcha.

136 Arbetsformedlingen (2022).

137 QECD (2023).

138 ”Uppdrag med anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet”.

139 Arbetsmarknadsdepartementet (2022b).

140 Migrationsverket (2023).

141 Arbetsformedlingen (2023c¢).
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Arbetsformedlingen ska fortsitta med arbetet som gavs i ett tidigare
regeringsuppdrag'42. Uppdraget beskriver dven att de som beviljats uppehallstillstand
och har ratt att arbeta i Sverige ska ha mojlighet att skriva in sig hos
Arbetsformedlingen for att fa sin kompetens kartlagd samt kunna motta rad, tips och
stod i arbetssokandet.'43 Arbetsgivarstod, som exempelvis nystartsjobb, kan ocksa
vara aktuellt for gruppen.

Flyktingar fran Ukraina har tidigare inte haft ratt till SFI, men i propositionen for
varandringsbudgeten for 2023 foreslar regeringen att 100 miljoner kronor tillfors till
kommunerna for att de ska kunna erbjuda SFT till de som omfattas av
massflyktsdirektivet. Vidare kommer regeringen att gora forandringar i forordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning for att tydliggora att kommunerna kan erbjuda SFI
till denna grupp. Forandringen ar bland annat tankt att underlétta for de som ticks
av massflyktsdirektivet att lara sig svenska och kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden.'44 Hittills har enbart cirka 5 600 av flyktingarna fran Ukraina
skrivit in sig hos Arbetsformedlingen och nyttjat mgjligheten till stod. Det ar svart att
uppskatta hur inflodet av flyktingar fran Ukraina till Arbetsformedlingen kommer
utvecklas framover, men det har hittills legat i underkant av vad som forvintats.

142 ”Uppdrag om information om svensk arbetsmarknad”.
143 Arbetsmarknadsdepartementet (2022c¢).
144 Arbetsmarknadsdepartementet (2023).
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5 Avslutande kommentarer och reflektioner

Arbetsformedlingen maste ha beredskap for en forsamrad arbetsmarknad

Snabbt stigande inflation och héjda rantor har paverkat den ekonomiska
utvecklingen savil i Sverige som i omvirlden. Arbetsformedlingen bedomer att
svensk ekonomi gar in i en lagkonjunktur under 2023. Det sitter avtryck pa
arbetsmarknaden i form av vikande anstallningsplaner och 6kade varseltal. Samtidigt
upplever ett stort antal arbetsgivare brist pa personal med efterfragade kompetenser,
vilket sannolikt har medfort att manga viljer att behalla sin personal i storre
utstrackning an vid tidigare konjunkturnedgangar. Detta har hittills inneburit att
arbetsmarknaden har statt emot den ekonomiska nedgangen vil. Arbetsformedlingen
bedomer dock att arbetsmarknaden successivt kommer att forsvagas med stigande
arbetsloshet som f6ljd, om &n betydligt mildare 4n under pandemin. Den dimpade
efterfragan pa arbetskraft vintas framfor allt leda till ett svarare arbetsmarknadsléage
for personer med svag konkurrensformaga. Det finns dven en 6verhangande risk for
att langtidsarbetslosheten kommer att stiga pa nytt under 2023—2024. Osikerheten i
bedomningarna ar stérre 4n normalt, vilket medfor att Arbetsformedlingen noggrant
foljer utvecklingen och bor ha beredskap for att utvecklingen kan leda till ett simre
scenario an i den senaste bedomningen.

Okad sysselsattning kravs for att mota den demografiska utvecklingen

Sveriges befolkning fortsitter att vixa och de dldre 6kar som andel av befolkningen.
Detta bidrar till en press pa vilfardssystemet nir de arbetande behover forsorja fler,
samtidigt som behovet av vard och omsorg 6kar i takt med en dldrande befolkning.
Ytterligare en konsekvens blir att kompetensforsorjningen forsvaras.
Arbetsformedlingen bedomer att antalet forvarvsarbetande behover 6ka med 241 000
personer for att halla forsorjningsbordan konstant till &r 2032. Med dagens
sysselsattningsgrad skulle befolkningsokningen i yrkesaktiv alder, 16—65 ar, vara for
lag for att tillgodose detta. Det medfor att sysselsdttningsgraden i yrkesaktiv alder
behover 6ka kommande ar om inte sysselsattningstillvixten i dldre aldrar kan tacka
upp for det 6kade behovet.

For att fler ska kunna jobba langre upp i dldrarna ar det viktigt att skapa
forutsiattningar och incitament for ett 1angre arbetsliv. En viktig del ar att
aldersgranserna i pensionssystemet och intilliggande trygghetssystem foljer med
utvecklingen av medellivslingden. Vidare behover dldre arbetslosa fa ta del av ratt
insatser for att i hogre utstrickning komma ut i arbete. Aldre arbetslosa har ofta en
langre vag till jobb dn yngre och 16per darmed storre risk att drabbas av
langtidsarbetsloshet. Ett exempel pd hur Arbetsformedlingen jobbar med fragan ar de
uppdateringar som gors i och med lanseringen av Rusta och matcha 2 under varen.
Justeringar gors for att 6ka traffsakerheten i det statistiska bedomningsstodet sa att
bland annat dldres chanser till jobb inte 6verskattas och att de dirmed ges mindre
stod dn vad som star i proportion till behovet. Stodet till deltagare med laga
jobbchanser, diribland aldre, vantas dven 6ka med forandringar i kravstillningen
mot leverantdrerna av de upphandlade matchningstjansterna. Vidare méste
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Arbetsformedlingen fortsitta utvardera och sikerstilla att gruppen far stod i
proportion till dess avstand fran arbetsmarknaden.

En annan grupp med potential att h6ja sysselsidttningen ar utrikes fédda. Det ar
denna grupp som driver befolkningsokningen i yrkesaktiva aldrar. En vil fungerande
integration pa arbetsmarknaden dr en nyckelfaktor for att 6ka sysselsattningen och
kan paskyndas med stédjande insatser. I forskningen har det visats att forstarkta
formedlingsinsatser ar effektiva for denna grupp. Forstiarkta formedlingsinsatser ar
dock resurskravande och stéller krav pa hogre anslag. Subventionerade anstillningar
ar ocksa en effektiv metod. Arbetsformedlingen maste fortsitta arbetet med att
minska arbetslosheten bland utrikes fodda. Vidare maste integrationen vara i fokus
hos alla aktorer pa arbetsmarknaden samt inom fler politikomraden.

Forutsattningar for omstallning och ett livslangt larande ar en nédvandighet

Dagens foranderliga arbetsmarknad stiller krav pa anpassningsférméga och
kontinuerlig kompetensutveckling. For arbetsgivare ar det viktigt att frimja det
livslanga larandet for att bade organisationer och individer ska kunna f6lja med i
utvecklingen och den digitala omstillningen. Det skapar mojligheter att utveckla den
kompetens som efterfragas pa arbetsplatsen, samtidigt som satsningar pa
kompetensutveckling kan skapa konkurrensfordelar for det enskilda foretaget. Det ar
dartill viktigt att individer sjalva tar initiativ till och utnyttjar mojligheter till
kompetensutveckling, for att starka sin egen stéllning pa arbetsmarknaden. Samtidigt
ar det avgorande for kompetensforsorjningen att utbildningsviasendet bidrar till att
det finns goda forutsattningar for saval omstéllning som vidareutbildning. Det kraver
ett utbildningsutbud som &r anpassat efter yrkesverksamma, vilket till exempel kan
innefatta fler flexibla, korta och digitala kurser. Mot denna bakgrund ar det viktigt att
Arbetsformedlingen funderar pa sin roll i detta och hur myndigheten kan skapa
forutsattningar for omstéllning och det livslanga larandet.

Arbetsformedlingen ska nd ut med kunskap om kompetensbehov

Arbetsformedlingen har en central roll i att forbattra arbetsmarknadens
funktionssitt, bland annat genom att bidra till kunskapsspridning och viagledning.
For att kunna ge korrekt viagledning och forbattra matchningen pa arbetsmarknaden
behovs kunskap om savil nutida som framtida kompetensbehov. Att
Arbetsformedlingen ska bygga upp samt sprida sdidan kunskap ar ocksa nagot som
framgar av instruktionen for myndigheten. Denna omvirldsrapport belyser bland
annat att det finns stora behov av teknisk och digital kompetens pa arbetsmarknaden,
och denna efterfragan vintas besta framéver. Kunskapsunderlag sdsom
yrkesprognoser ar viktiga for ménga olika aktorer och behover né ut till exempelvis
utbildningsanordnare och individer som star infor studie- och yrkesval. For att stodja
kompetensforsorjningen ar fortsatt utveckling av Arbetsformedlingens analyser,
statistik och prognoser av stor betydelse.
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Planering och forberedelse behdvs for att efterleva ny Al-férordning

Mycket sker kontinuerligt och i en hog takt inom teknisk och digital utveckling, inte
minst inom Al-omradet. Den kommande EU-férordningen AI Act vintas fa stor
inverkan pa utvecklingen och anvandningen av Al framover. Detta kommer att
paverka saval foretags som myndigheters nyttjande av Al, diribland
Arbetsformedlingens. Organisationer som berors av forordningen behéver aktivt
arbeta med att forbereda sig pa det nya regelverket och vad det kan komma att
innebara for verksamheten. Det ar darfor viktigt att Arbetsformedlingen tar hojd for
kommande lagstiftning i sitt arbete med Al

Effektiv arbetsmarknadspolitik for att motverka och bryta langtidsarbetsléshet

Arbetsformedlingen har ett viktigt uppdrag i arbetet med att motverka och bryta
langtidsarbetsloshet. Det som adr gemensamt for manga langtidsarbetslosa ar att de
star relativt langt bort fran arbetsmarknaden och till stor del tillhor grupper med
lagre konkurrensforméga. Darmed krévs ofta en kedja av insatser, dar exempelvis
utbildning kombineras med arbetsplatsnéra insatser, for att individerna ska ta sig
narmare arbetsmarknaden.

Manga av de insatser som visat sig mest effektiva for de som star lang fran
arbetsmarknaden &r personalintensiva. Det géller inte minst forstarkta
formedlingsinsatser, men dven olika former av subventionerade anstallningar.
Arbetsformedlingen har i budgetunderlaget for 2024—2026 framfort att mer resurser
kravs for att kunna arbeta med forstarkta formedlingsinsatser i egen regi och for att
forverkliga malet om att forstirka stodet till langtidsarbetslosa. Dessutom behover
myndigheten ha tillrackligt med personalresurser for att kunna omsatta de olika
riktade programanslag som ges. Sammantaget behover Arbetsformedlingen
langsiktiga budgetforutsattningar for att framgangsrikt kunna bista de som stér alla
langst fran arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen samt andra aktorer utvarderar kontinuerligt
arbetsmarknadspolitiska program och insatser for att sdkerstilla att de har avsedd
effekt. Det ar viktigt att dessa analyser ligger till grund for vilka insatser som sitts in
for individer som befinner sig i langtidsarbetsloshet.

Arbetsformedlingens arbete i relation till omstéliningsorganisationerna bor
kartlaggas

Slutligen har fragan kring omstallningsstod och omstéillningsorganisationernas
arbete i relation till Arbetsformedlingen aktualiserats med anledning av inférandet av
det nya omstillningspaketet. Det som avses ar hur omstéllningsorganisationernas
arbete kompletterar det som Arbetsformedlingen gor och i vilken utstrackning
overlappning sker. For att sdkerstilla att statens resurser anvinds effektivt bor
Arbetsformedlingen undersoka eventuell 6verlappning, exempelvis gillande hur
manga av de inskrivna arbetssokande som har ritt till eller far stod fran
omstallningsorganisationerna. Det skulle kunna klargora eventuella behov av
verksamhetsutveckling hos Arbetsformedlingen.
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