ARBETSFORMEDLINGEN

SWEDISH PUBLIC EMPLOYMENT SERVICE

Effekter av subventionerade

anstallningar pa larande och
integration - lardomar fran en
randomiserad forsoksverksamhet




Arbetsformedlingen

Forfattare: Petter Helgesson, Petra Ornstein och Magnus Rédin

Datum: 2023-04-24

Diarienummer: Af-2022/0085 6784. Arbetsformedlingen Analys 2023:6



(92-0T-2202) 0°9 60000 J¥






Effekter av subventionerade anstéllningar pa
larande och integration - lirdomar frén en
randomiserad forsoksverksamhet

Innehall
1  Sammanfattning 0Ch SIULSAISEr .....coviiiiiiiiiiiiiie e 7
P2 11 =Y 1 1 o o SRR 9
R T = 7= 1o | ¥ 1 Lo SRR 10
3.1  Forsoksverksamheten Jamstalld etablering..........ccecceevvveevieeveeniensieenneenne. 11
3.2  Subventionerade anstillningar, arbetsmarknadsrelevant ldrande och
11015723 2210 (o) o HOUUUUR O OO PP ORI UPPPRRIPPR 12
3.2.1 Arbetsmarknadsintrade och larande .........cccoceveeevvriveeecivereennnenen. 13
3.2.2 Arbetsmarknadsintride och integration..........cccecceerevvericieiecnennnne. 14
N 1 1T 1] S 1= (o T SRR 15
4.1  Experimentuppligg for att skilja samband fran effekter........................... 16
4.2 Effekten av att ha erbjudits behandling.........cccccceveeveinierieininniienienienne, 16
4.3 Effekten av att ga fran att inte ha jobb till att ha jobb ........cccccveveurirnnnnnnnee. 16
4.4 Faktorer som kan paverka larande och integration utéver arbete ............. 17
5 ENKAtUNAersOKNINGEN .....oooiii et 18
3% T U5 77 | KOOSR 19
5.2  Enkatutskick och bortfall...........ccoeoiieeiiieiiieeeeeeeeee e 19
5.3 Enkitfragor med fokus pa ldrande och integration.........ccccceevevevereneennnee. 22
5.3.1 Enkétfrigor om larande........ccccceeeieeeieecciiecieeecee e 23
5.3.2 Enkatfragor om integration .......cc.ccceeeveerevieeeccienesieeeeeecie e 24
6 DeSKIPLiV STALISTIK .....eiiiiiiiiee i 25
6.1 Data som anvands i TaPPOTTEN........eeecuiereriereiieeeteeeieeecreeeeee e e e e seeeeeeeeas 25
6.2 Enkatsvar om lirande och integration ...........ccevceeeeveenriieinnieneneennieceeen. 26
6.2.1 Enkatsvar om larande.........cccceeveevieiniennieniiinieneeeeeeeeeee e 26
6.2.2 Enkatsvar om integration ........cccoccceevceeeeiierrieennieeeneeneieeesee e 27
6.3 Finns det ett positivt samband mellan att vara i arbete och ldarande och
10015723 2210 0) 0 ¥ SO OO PP PPURRTPPPRRPPPP 28
6.4 Finns det skillnader i arbetslivssituation mellan behandlingsgrupp och
J00) 110 o)1 =4 U1 ) o TSRS 30
6.4.1 Skillnader i arbetslivssituation mellan grupper av deltagare ......... 33
7 Effekter av arbetsmarknadsintrade pa upplevt larande och integration......35
7.1 Effekter av arbetsmarknadsintride pa upplevt larande..........ccccceeveunnee. 35
7.1.1  Effekt av arbetsmarknadsintrdde pa larande for olika grupper av
11016 b 17 Lo 1<) USRI 40
7.2  Effekt av arbetsmarknadsintrade pa integration.........c.ccceeecveeevveeecvenennnen. 42
7.2.1  Effekt av arbetsmarknadsintrade pa integration for olika
grupper av INdivIder.........ccoeierierieniiiiieneeeeereeeceeee e 44
8  DiSKUSSION OCh SIULSAISEN ..oiiiiiiiie it 46

Innehall



Effekter av subventionerade anstéllningar pa
larande och integration - lirdomar frén en
randomiserad forsoksverksamhet

REFEIENSEN ...ttt e e et e e st e e e e e nbe e e e s anneeeeeanns 50
APPENIX A = NKAFTAGOT..c..iiiiieiiiecie ettt et eraesae e 52
Appendix B — metod, borfall och indexkonstruktion..........cccoccoeeiiiieiniiene e, 56
Enkatutformning, urval och datainsamling..........cccceeevevevierecienncieneseennee. 56
BOrtfallSanalys ......ccueieeieierieieieeecte ettt sttt sre e st e e s es 56

Index i syfte att finga ldrande respektive integration ...........ccccceecveeecveeecveennnnen. 57
Inkluderade iNdIKAtOTeT..........uvvvieeiiiieeiittieeeee et eeeeerreee e e e eeeeennnns 57

J370) (21 | AR 58
Arbetsmarknadsrelevant JArande ............cooooevvvvveeeeeieeeeciiieeeeeeceeeeeeeeeee. 59
Appendix C — EMPIriSK Strategi ....uuueeeeeeeiiiiiiiiiieee s et e e e ssrreee e e e e e e snneeeees 61
APPENIX D - RESUILAL ....vveieiiee e e e e 62

Innehall



Effekter av subventionerade anstillningar pa Sammanfattning och slutsatser
larande och integration - lirdomar frén en
randomiserad forsoksverksamhet

1 Sammanfattning och slutsatser

Syftet med denna rapport ar att svara pa fragan om subventionerade anstillningar
ger ett okat larande och kan bidra till en starkt integration. Det dr en viktig pusselbit
for att forsta i vilken grad nyanldnda ska erbjudas arbetslivsinriktat stod och hur det
stodet bor utformas. Samtidigt ar detta omrade relativt outforskat och det saknas
kunskap om vad som hiander med individer som gor sitt arbetsmarknadsintrade via
subventionerade anstillningar.

Det ar i vanliga fall mycket svért att underséka om och hur ett
arbetsmarknadsintrade paverkar personer som kommer ut pa arbetsmarknaden,
eftersom det finns systematiska skillnader mellan individer som arbetar och inte
arbetar. For att komma runt denna utmaning anvéander vi oss i denna rapport av en
enkatundersokning riktad till deltagare i forsoksverksamheten Jamstilld etablering.:
Malgruppen for projektet var flyktinginvandrare och andra skyddsbehévande, samt
deras anhoriga, som haft uppehéllstillstind i max fyra &r.

I fors6ksverksamheten skapades med hjilp av randomisering tva grupper av
arbetssokande som hade samma forutsattningar att na arbete och utbildning. En av
grupperna fick utover ordinarie stod ta del av ett utokat matchningsstod vilket ledde
till att fler i denna grupp gjorde ett arbetsmarknadsintrade, mestadels i form av
introduktionsjobb och extratjanster. Detta innebar att vi har enkatsvar fran tva
grupper som liknar varandra i allt visentligt men dir en av grupperna har erbjudits
en matchningsinsats och direfter i hogre utstrackning gjort ett
arbetsmarknadsintriade. Effekter av att arbeta i en subventionerad anstillning pa
larande och integration kan ddrmed studeras genom att jaimfora enkétsvaren for
individer som erbjods att ta del av matchningsinsatsen med svar fran de individer
som fortsatte med ordinarie stod.

1 Méanga av de som arbetade med Jamstalld etablering bidrog pa olika sitt till enkdtundersékningen. Tre av fyra
respondenter laste och besvarade enkiten pé arabiska, persiska eller engelska. Vi vill rikta ett sarskilt tack till
Tarik Affroukh, Ghiadaa Hady, Sanaz Haghighi, Aso Nousratpour och Anna Wilder, som mdjliggjorde detta.
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Rapportens huvudsakliga slutsatser ar att ett intrade pa arbetsmarknaden genom en
subventionerad anstillning:

e Har en positiv effekt pa arbetsmarknadsrelevant ldrande, som till exempel
kunskaper i svenska.

e Har en positiv effekt pa integration for kvinnor, till exempel att kdnna sig mer
hemma i Sverige och oftare ta del av nyheter pa svenska.

Slutsatserna pekar mot att:

¢ En snabb arbetsmarknadsetablering via en subventionerad anstillning ar
gynnsamt for individens utveckling, vilket i sig bor 6ka individens chans att
darefter ga vidare mot en mer varaktig forankring pa arbetsmarknaden.

e Effekten av subventionerade anstillningar skulle kunna 6ka och breddas
genom att de i hogre utstrackning riktas till utrikesfédda kvinnor i
malgruppen.
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2 Inledning

Att snabbt komma i arbete framhalls ofta som en av de viktigaste faktorerna for
nyanldandas integration i det svenska samhallet. Den svenska arbetslinjen
positionerar jobb som motpolen till utanforskap, segregation, fattigdom och
samhallsproblem. For arbetssokande med en svagare stillning pa arbetsmarknaden
finns mojlighet till subventionerade anstillningar som ett satt att underlatta
arbetsmarknadsintradet. Det finns ocksa evidens for att denna form av stodatgard
har goda effekter pa 6vergéngar till osubventionerat arbete (Card m.fl., 2018;
Forslund m.fl, 2004). De positiva effekterna giller dock framst for anstillningsstod
som ar mer lika osubventionerade arbeten och det ar inte sikert att de géller for
anstallningar med hog subventionsgrad och som sker i offentlig verksamhet. Pa sa vis
finns vildigt lite kunskap om bade kortsiktiga och langsiktiga effekter av de
anstallningsstod med mycket hog subventionsgrad som anvénts under de senaste
aren mot malgruppen nyanlianda arbetssokande, exempelvis introduktionsjobb och
extratjanster.

En viktig pusselbit som kan ge forstdelse for dessa effekter ar vad det innebar for en
individ att arbeta i en subventionerad anstillning. Det finns flera tinkbara
forklaringar till varfor ett arbetsmarknadsintriade via en subventionerad anstéllning
skulle kunna 6ka chanserna for langsiktig arbetsmarknadsintegrering. En viktig
faktor ar i vilken grad arbetsmarknadsintradet leder till att individen utvecklas och
lar sig saker, vilket i nationalekonomiska termer kan uttryckas som att individen okar
sitt humankapital. For nyanldnda kan intradet forvantas vara av dnnu storre vikt,
atminstone i den mén arbetsdagen inkluderar kontakt med svenska spraket och
svensk arbetsplatskultur. Fardigheter i svenska och kinnedom om svensk
arbetsmarknad verkar komplementart till det humankapital nyanldnda har med sig
fran sitt hemland, sa att de i hogre grad kan nyttja det i Sverige. Att arbeta och att
delta pa en arbetsplats kan ocksa pé ett bredare plan 6ka individernas integration i
det svenska samhaillet, vilket i sig skulle kunna 6ka chansen till mer varaktiga
anstallningar. Men det finns ocksé studier som indikerar motsatsen, till exempel att
“enkla jobb” innebir mindre larande och att ett tidigt arbetsmarknadsintrade till viss
del kan tringa undan sprékutbildning (Eurostat, 2020; Arendt, 2019; Arendt m.fl.,
2020).

Syftet med denna rapport ar att svara pa fragan om ett arbetsmarknadsintrade i form
av en subventionerad anstillning leder till ett 6kat larande och integration. Analysen
baseras pa svaren fran en enkiatundersokning som genomfordes med deltagare i
forsoksverksamheten Jamstilld etablering. Malgruppen for projektet var
flyktinginvandrare och andra skyddsbehovande, samt deras anhoriga, som haft
uppehaéllstillstdnd i max fyra ar. Enkéten skickades till ett urval pa 3221 individer och
svarsfrekvensen nadde 66 procent. I enkiten stilldes frigor om liarande och
integration kopplade till den aktivitet individen deltog i. Angéende larande stélldes
bland annat fragor om individen i aktiviteten fick ldra sig nagot nytt, pratade svenska
och fick lara sig saker som ar bra att kunna pa andra arbeten. Vad géller integration
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stilldes fragor om individen kiande sig hemma i Sverige, kan gora sig forstadd pa
svenska, tar till sig nyheter pa svenska och sa vidare.

Utifran vad vi kdnner till finns inga tidigare studier som undersoker i vilken man ett
arbetsmarknadsintrade i form av en subventionerad anstéllning innebér ett 6kat
larande, och endast mycket fa studier som undersoker eventuella effekter pa 6kad
integration. Detta ar empiriska fragor med stor policyrelevans for
arbetsmarknadspolitiken som bade kan ge en béttre forstaelse for i vilken grad
nyanldanda ska erbjudas arbetslivsinriktat stod och hur det stodet bor utformas.

Att det finns sa fa studier kan bero pa att det i vanliga fall &r mycket svart att
undersoka om ett arbetsmarknadsintrade leder till 0kat larande, eftersom det kan
finnas systematiska skillnader mellan individer som arbetar och inte arbetar. Genom
att utga fran deltagare i Jamstalld etablering har vi tva grupper av arbetssokande som
inledningsvis hade liknande bakgrundsegenskaper och forutsattningar men dar den
ena gruppen, pa grund av att de deltog i matchningsinsatsen, i hogre grad gjort ett
arbetsmarknadsintrade. Eventuella skillnader i larande och integration mellan
individer i dessa tva grupper kan darmed tolkas som effekter av att ha tagit del av en
intensifierad matchningsinsats som 6kade sannolikheten att ha arbetat i en
subventionerad anstallning.

Rapporten ar disponerad enligt féljande: I nésta avsnitt ges en bakgrund till projektet
Jamstalld etablering och en beskrivning av tidigare studier kopplade till
subventionerade anstillningar, och pa vilket sitt ett deltagande i en sddan anstéillning
kan paverka individens larande och upplevd integration. I avsnitt 4 beskrivs den
empiriska metod som anviands for att méta effekterna av ett arbetsmarknadsintrade
pé larande och integration medan enkatundersokningen presenteras i avsnitt 5.
Avsnitt 6 redovisar deskriptiv statistik och avsnitt 7 effektskattningar for
arbetsmarknadsintrade och larande respektive integration. Rapporten avslutas med
diskussion och slutsatser i avsnitt 8.

3 Bakgrund

De resultat som presenteras i denna rapport baseras till stor del pa en
enkatundersokning som skickades ut till nyanldnda arbetssokande som deltog i
projektet Jimstalld etablering. I avsnitt 3.1 nedan beskrivs projektet och den metod
Matchning fran dag 1 som erbjods till ett sSlumpmassigt urval av deltagarna. Darefter
sammanfattas i avsnitt 3.2 tidigare forskning kopplat till subventionerade
anstillningar och vilka foljder ett arbetsmarknadsintriade genom en sddan anstillning
kan tdnkas ha pé individens fortsatta larande och integration i den svenska samhallet.
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3.1 Forsoksverksamheten Jamstalld etablering

Projektet Jamstilld etablering medfinansierades av Europeiska socialfonden och
genomfordes pa 16 platser i landet mellan 2019 och 2021. Mélgruppen var
flyktinginvandrare och andra skyddsbehovande, samt deras anhoriga, som haft
uppehéllstillstind i max fyra &r. I projektet utvirderades Matchning fran dag 1, en
metod som sarskilt utformats for att kunna matcha arbetssokande som star langt bort
fran arbetsmarknaden. Hela projektet genomférdes med en aktiv styrning mot att
hela tiden prioritera resurser till de arbetssokande som hade storst stodbehov. Av
projektets 7 087 deltagare erbjods 3 625 slumpmassigt utvalda att ta del av projektets
arbetssatt medan resterande 3 462 fortsatte med st6d fran ordinarie verksamhet. Av
de 3 625 var det 3 012 arbetssokande som tog del av projektets insatser och av dessa
var 44 procent i arbete eller studier 18 ménader efter att de tackat ja till att delta.

Insatsen Matchning fran dag 1 startar med en bred kartlaggning av vad den
arbetssokande kan och vill, med fokus pa att finga upp aven informell kompetens och
personliga egenskaper. Med utgangspunkt i vilka yrken de arbetssokandes vill jobba i
rekryterar arbetsformedlarna intresserade arbetsgivare och matchar arbetssokande
mot lediga jobb baserat pa bade formell och informell kompetens samt personliga
egenskaper. Pa sa vis utfors det mesta av arbetet i metoden av arbetsformedlaren och
tanken &r att den arbetssokande deltar i ett kartlaggningsmote och att nasta kontakt
forst sker i samband med intervju med arbetsgivare. Statistik som presenteras i
Arbetsformedlingen (2022a) visar ocksa att arbetssokande som erbjods
matchningsinsatsen i genomsnitt endast fatt 0,7 fler kvalitativa kontakter jamfort
med arbetssokande som fortsatte med ordinarie stod.

Matchningsarbetet f6ljdes kontinuerligt upp for att sdkra att deltagare som stod langt
fran arbetsmarknaden skulle ges majlighet att ta del av insatsen och, vil inne i
insatsen, fa ta del av insatsens alla steg. Ett statistiskt bedomningsverktyg som delade
upp arbetssokande efter jobbchans anviandes for att lopande ge aterkoppling till
arbetsformedlarna att de dven lyckades na resultat for arbetssokande som stod langst
bort fran jobb.

Effektutvarderingen jamfor hur det gatt for arbetssokande som erbjods
matchningsinsatsen och arbetssokande som fortsatte ta del av Arbetsformedlingens
ordinarie stod. Resultaten visar att det utvarderade arbetssattet 6kar sannolikheten
att vara i arbete och studier med ungefar atta procentenheter. Skillnaden mellan
grupperna bestar helt av 6kade 6vergangar till subventionerade anstillningar som
introduktionsjobb och extratjanster. De positiva effekterna géller for bade kvinnor
och min och for de som star narmare och langre ifran arbetsmarknaden.

For en utforlig presentation av projektet och mer detaljerade analyser hanvisas till
projektets slutrapport (Arbetsformedlingen, 2022a) och kostnadsrapport
(Arbetsformedlingen, 2022b).
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3.2 Subventionerade anstallningar, arbetsmarknadsrelevant
larande och integration

Arbetsformedlingen har i flera nyligen genomforda forsoksverksamheter funnit
evidens for att det med ratt utformade metoder gar att matcha ut nyanldnda
arbetssokande till subventionerade arbeten, och att detta dven galler for
arbetssokande med begransad arbetslivserfarenhet och som saknar eller har 1ag
utbildning (Dahlberg m.fl, 2020; Fogelgren m.fl., 2021; Arbetsformedlingen, 2022a).

I forskningslitteraturen finns generellt ett starkt stod for att subventionerade
anstallningar har positiv effekt pa 6vergangen till arbete utan stod (Card m.fl., 2018).
Dock ar det oklart i vilken grad denna evidens giller for subventionerade
anstallningar som extratjanster och introduktionsjobb dar subventionsgraden ofta
ligger pa mellan 80-100 procent, och dar extratjanster framforallt forekommer inom
offentlig verksamhet. Till exempel har tidigare studier visat avsaknad av positiva eller
till och med negativa effekter for anstillningsstod inom offentlig sektor (Butschek och
Walter, 2014; Card m.fl., 2018; Clausen m.fl., 2009). I en studie som fokuserar pa
insatser till utrikesfodda finner Butschek och Walter (2014) positiva effekter for
subventionerade arbeten i privat sektor men negativa eller nolleffekter for offentliga
jobb. Ett undantag ar Mork m.fl. (2021) som utvirderar de sa kallade
Stockholmsjobben och hittar positiva effekter pa att vara sysselsatt tre ar efter
anstallningens slut for individer som haft kommunala arbetsmarknadsanstéllningar
pa ordinarie arbetsplatser som férskolor och i dldreomsorgen. Daremot hittar
forfattarna negativa effekter for individer som pa olika sitt jobbade med gatumiljon i
anstallningar som skapades specifikt for insatsen. I Arbetsférmedlingen (2022c) gors
en deskriptiv beskrivning av deltagare i extratjdnster som visar att endast en liten
andel gar vidare till annan subventionerad eller osubventionerad anstéllning.

Maénga av de jobb som skapats i projekt som Jamstilld etablering
(Arbetsformedlingen, 2022a) ar kraftigt subventionerade och dven om
kvalifikationsgraden varierar handlar det huvudsakligen om mindre kvalificerade
arbetsuppgifter. En viktig fraga blir dirmed om dessa jobb leder till varaktiga
anstallningar och en fast forankring pa arbetsmarknaden. Den fragan kan pa sikt
besvaras av mer langsiktiga utvirderingar som har tillgang till langre
uppfoljningsperiod. En relaterad fraga, som denna rapport forsoker svara pé, ar pa
vilket sdtt arbete i en subventionerad anstéllning leder till att individer utvecklas,
okar sitt humankapital, blir battre pa att prata svenska och upplever sig mer
integrerade i det svenska samhallet. Fragan handlar pa sa vis om tdnkbara
mekanismer for varfor en subventionerad anstillning okar eller inte 6kar
sannolikheten for att individen ska fa en mer varaktig anknytning till
arbetsmarknaden. Detta ar en viktig pusselbit for att forsta i vilken grad nyanldnda
ska erbjudas arbetslivsinriktat stod och hur det stédet bor utformas.

12
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3.2.1 Arbetsmarknadsintrade och larande

Ldrande centralt for nyanldnda

Humankapital ar endast delvis 6verforbart mellan lander. Att byta land i vuxen alder
innebar dirmed en humankapitalforlust, eftersom delar av tidigare intjanat
humankapital inte ar 6verforbart till det nya landet (Chiswick, 1978). Manga
fraimmande sprak har exempelvis liten betydelse i mottagarlinderna. Begransad
internationell 6verforbarhet verkar dven vara fallet vad giller andra fardigheter som
invandrare forviarvat genom bade arbete och formell utbildning i hemlandet.
Invandrare med hoga nivaer av humankapitalinvesteringar fran hemlandet far darfor
lagre utdelning fran dessa i mottagarlandet, jaimfort med utdelningen pa
motsvarande investeringar om de hade genomforts i mottagarlandet (Chiswick och
Miller, 2009). Detta innebir dven att nyanldndas 16ner dr sammanpressade; oavsett
utbildning och karridr i hemlandet kan de erbjuda mycket begransat humankapital
p4 mottagarlandets arbetsmarknad. Over tid p& den nya arbetsmarknaden blir
invandrare béttre pa att maximera avkastningen pa ursprungslandets fardigheter
genom olika typer av inldrning. Dessa inkluderar — i tilldgg till formell utbildning —
att ackumulera information om mottagarlandets arbetsmarknad och att genom
jobbsoksaktiviteter identifiera battre jobbmatchningar (Friedberg, 2000).

Humankapitalinvesteringar i mottagarlandet kan bade underlattas av medtagna
fardigheter och 0ka 6verforbarheten av dem (Duleep och Regets, 1999). Tydliga
exempel ar nar hogutbildade invandrare snabbt tillignar sig mottagarlandets sprak
eller far moéjlighet att validera tidigare erhéllna examina. Tidigare intjanat
humankapital kan ocksa krava nya fardigheter for att tillgangliggoras i det nya
sammanhanget, som att mottagarlandets sprak och viss kinnedom om
mottagarlandets arbetsmarknad ofta ar forutsattningar for att kunna fa avkastning pa
ovrig kompetens. Sammantaget leder detta till att larande har sarskilt stort virde for
nyanlanda.

Subventionerade anstdllningar

Det finns flera tankbara forklaringar till varfor ett arbetsmarknadsintriade via en
subventionerad anstillning skulle kunna fungera som en sprangbrada for att na
langsiktig arbetsmarknadsintegrering. Forutom att leda till ett 6kat kontaktnét och
fungera som en signal om anstillningsbarhet till andra arbetsgivare, ar en mgjlig
forklaring att arbetet 6kar individens humankapital. Aven ett enkelt jobb kan téinkas
ge Okade kunskapar i svenska, kunskap om allménna regler och normer for vad som
géller pa svenska arbetsplatser, samt 6kad kompetens i att utfora specifika typer av
arbetsuppgifter.

For ménga arbeten kan denna effekt forviantas vara starkare for nyanldanda an for
andra, atminstone i den man arbetsdagen inkluderar kontakt med svenska spraket
och svensk arbetsplatskultur. I en nyligen publicerad forskningsrapport lyfts
bristande kunskaper i svenska fram som ett av de storsta hindren for utrikesfodda att
na anstéllning (Rooth och Eriksson, 2022). Forfattarna lyfter fram att det rader en
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tydlig obalans mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft pa den svenska
arbetsmarknaden, och att detta ocksa géller for méanga lagkvalificerade jobb.

Arbetsplatsen kan ur detta perspektiv ses som en arena for humankapitalgenerering
och kan darmed ses som en potentiellt kostnadseffektiv utbildningsinsats. Samtidigt
finns studier som visar att forekomsten av utbildningsinslag under arbetet ar
betydligt mindre i lagkvalificerade dn i hogkvalificerade arbeten (Eurostat, 2020).
Det kan till exempel vara sa att utrikesfodda som arbetar i anstillningar via
extratjanster och introduktionsjobb i relativt liten utstrackning kommer i kontakt
med och anvander svenska. Till exempel visade utvarderingen av en dansk reform,
dir nyanldnda inom en manad fran ankomst skulle delta i arbetsplatsforlagd
utbildning parallellt med sprakutbildning, kortsiktigt goda effekter pa arbete, men att
insatsen samtidigt riskerade att tranga undan sprakinlarning och darfor ge simre
langsiktiga effekter (Arendt, 2019; Arendt m.fl., 2020). Det finns ocksa indikationer
pa att erfarenhet fran “enkla jobb” inte vardesitts sa hogt utifran arbetsgivarens
perspektiv. I en studie av Adermon och Hensvik (2020) 6kar inte sannolikheten att
kallas pa intervju for sokande med arabiskt klingande namn om de har erfarenhet av
ett Gig-jobb jamfort med om den sékande &r arbetslos.

Detta kan innebéra att arbete i en kraftigt subventionerad anstillning leder till
mindre larande jamfort med om individen deltar i andra typer av insatser som
exempelvis fortsatt SFI eller annan utbildning. Dock finns det endast lite kunskap om
effekten av de utbildningsinsatser som riktas till nyanldnda, som till exempel
utbildningsplikten.

Sammantaget finns det vildigt lite kunskap om vad som hiander med individen under
tiden i den subventionerade anstillningen, och mer specifikt om anstéllningar som
extratjanster och introduktionsjobb med mycket hog subventionsgrad leder till att
individen okar pa sitt humankapital.

3.2.2 Arbetsmarknadsintrade och integration

Integration av nyanldnda diskuteras ofta i termer av arbetsmarknadsutfall, men ar
egentligen ett mycket bredare och mangfacetterat begrepp som innefattar omraden
som social, psykologiskt, ekonomisk, spraklig, politisk och vardaglig integration.>
Tidigare studier visar att tid i landet ar den faktor som bast forklarar integration och
att det finns ett positivt samband mellan de olika dimensionerna av integration, dar
individer som upplever sig integrerade pa ett omrade ofta upplever sig integrerade pa
andra omréden (Harder m.fl., 2018; Kunwar 2021).

En studie som undersokt integrationen i fem av de ovan namnda dimensionerna ar
Thalberg och Liljeberg (2022). Forfattarna studerar sjalvupplevd integration bland
nyanldnda som deltar i sprakundervisning inom SFI, Komvux eller gymnasiets
sprakintroduktion. I urvalet inkluderas alla kategorier av utlandsfédda men
majoriteten av respondenterna har kommit som asylsokande flyktingar eller som

2 Se till exempel Immigration Policy Labs integrationsindex (Harder m.fl., 2018).
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anhoriga till personer som redan var bosatta i Sverige. I enkatundersokningen svarar
deltagarna pa fragor om sina kontakter med personer som ar fodda i Sverige, i vilken
grad de kédnner sig isolerade fran det svenska samhallet och vad de tror om sina
mojligheter att fa jobb. Resultaten visar att fa upplever sig isolerade fran det svenska
samhillet men ocksa pa bristfallig kontakt med svenskfodda och otillrackliga
kunskaper om det svenska samhallet. Tva av tre svarar att de tror att det kommer att
bli mycket eller ganska svart att fa jobb i Sverige, en uppfattning som inte skiljer sig
mycket mellan méan och kvinnor medan yngre generellt ar mer hoppfulla an dldre.

I en annan enkidtundersokning analyserar Puranen (2019) svar fran 6ver 6 500
enkitintervjuer i en svensk enkidtundersokning inom ramen foér World Value Survey
(WVS). Intervjuerna genomfordes med utrikesfodda med bade kort och lang
vistelsetid fran de ursprungsliander som ar vanligast for dagens migranter. Genom att
fokusera pa subjektiva integrationsindikatorer kan Puranen (2019) separera
objektiva levnadsforhallanden fran migranters upplevelse av att leva i Sverige. Hon
kan darmed méata samband mellan levnadsforhédllanden och subjektiv integration,
och finner att de migranter som uppger att de atnjuter ekonomiska férdelar jamfort
med det tidigare livet i hemlandet i hogre grad kénner sig hemma i Sverige och ar
mer motiverade till fortsatt integration.

Utifran det positiva sambandet mellan olika dimensioner av integration (Harder
m.fl., 2018) ar det rimligt att forvanta sig att en individ som 6kar sin ekonomiska
integration ocksd kommer uppleva sig mer integrerad i andra dimensioner. Pa si vis
kan en subventionerad anstéllning dar individen trader in pa arbetsmarknaden
tankas oka individens sprékliga, psykologiska och sociala integration, vilket i sig kan
skapa forutsittningar for ytterligare ekonomisk integration och si vidare. Men ett
positivt samband sdger inget om orsakssamband. Och det kan vara sa att vi
egentligen observerar det omvianda sambandet, att individer som ar mer integrerade i
andra dimensioner har hogre sannolikhet att erhélla en anstillning, men att
anstallningen i sig inte leder till 6kad integration.

Ingen av de ovan ndmnda studierna kan svara pa fragan om 6kad ekonomisk
integration, till exempel i form av att arbeta i ett introduktionsjobb eller extratjanst,
leder till att individen integreras mer i andra dimensioner. Orsaken ar att det ar svart
att mita om det ar 6kad ekonomisk integration som leder till 6kad integration i de
andra dimensionerna, eller om sambandet snarare ar det omvianda, att integration i
ett bredare perspektiv leder till ekonomisk integration.

4  Empirisk metod

I detta avsnitt beskrivs den empiriska metod som anviands for att kunna méta
effekten av ett arbetsmarknadsintrade pa upplevt larande och integration. Det dr i
vanliga fall mycket svart att undersoka om att vara i arbete leder till 6kat larande,
eftersom det kan finnas systematiska skillnader mellan individer som arbetar och
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inte arbetar. Om de som arbetar pa olika sitt skiljer sig fran personer som saknar
arbete, till exempel att de i genomsnitt dr mer ambitiosa eller har battre halsa, vet vi
inte om eventuella skillnader i larande och integration beror pa att de arbetar eller pa
dessa andra egenskaper.

4.1 Experimentupplagg for att skilja samband fran effekter

For att komma runt den utmaningen anvinder vi oss i denna studie av de
arbetssokande som under hosten 2019 och varen 2020 tackade ja till att delta i den
randomiserade forsoksverksamheten Jamstalld etablering. I studien lottades
deltagarna slumpmassigt mellan att paborja en matchningsinsats alternativt att
fortsiatta med ordinarie verksamhet. Denna randomisering gjorde att de tva
grupperna fran borjan i allt vasentligt hade samma egenskaper och dairmed samma
forutsattningar att né anstéllning.3 Daremot var 6vergangarna till anstallning
betydligt hogre for behandlingsgruppen jamfort med kontrollgruppen
(Arbetsformedlingen, 2022a).4 Detta gor att vi har tva grupper av arbetssékande som
inledningsvis hade samma bakgrundsegenskaper och forutsittningar men dar den
ena gruppen, pa grund av att de slumpmassigt valdes ut och deltog i
matchningsinsatsen, i hogre grad har haft anstéllning. Att detta ocksa géller for
enkaturvalet bekriftas av resultaten i Tabell 2 (se avsnitt 5.2) och Tabell 7 (se avsnitt

6.4).

4.2 Effekten av att ha erbjudits behandling

I analysen jamfor vi tva grupper: de som blev randomiserade till matchningsinsatsen
(behandlingsgruppen) jamférs med de som blev randomiserade till
Arbetsformedlingens ordinarie verksamhet (kontrollgruppen). Alla individer som
fran forsta borjan randomiserades till behandlingsgruppen foljs upp som del av
behandlingsgruppen, dven om de sedan inte tog del av matchningsinsatsen.
Skillnaden i utfall mellan dessa grupper ar en sa kallad ITT-effekt (ITT star for Intent
To Treat, det vill sdga avsikt att behandla). Effekterna som presenteras ar alltsa
effekten pa upplevt larande respektive integration av att ha blivit erbjuden
matchningsinsatsen. I resultatavsnittet kommer dessa effektskattningar benimnas
“reducerad form”. Se Appendix C for en mer teknisk beskrivning av
regressionsanalysen.

4.3 Effekten av att ga fran att inte ha jobb till att ha jobb

Nir vi genomfor och tolkar effektskattningar ar det viktigt att komma ihag att det
egentligen inte &r sa stor skillnad pa behandlingsgruppen och kontrollgruppen. Vi ar
ute efter att méata effekten av att arbeta i en subventionerad anstéllning, men att
tillhora behandlingsgruppen innebér bara att individen blivit erbjuden att ta del av en

3 For balanstest se Arbetsformedlingen (2022a, sid 28-29)
4 Dessa uppgifter bekraftas ocksa av resultat som redovisades ovan i avsnitt 5.1.2.
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matchningsinsats. I bada grupperna finns individer som skulle borjat arbeta oavsett
om de erbjudits matchningsinsatsen eller inte, likasa finns det individer som oavsett
inte skulle borjat arbeta. For alla dessa individer, som utgor ca 9o procent av
respondenterna, forvintar vi oss inga skillnader i upplevt larande. Om vi ska finna
nédgon skillnad mellan grupperna méste den komma fran den lilla grupp individer for
vilka deltagande i matchningsinsatsen verkligen gjorde skillnad, det vill sdga de
individer i behandlingsgruppen som hittat arbete men som inte skulle gjort det utan
matchningsinsatsen. Aven om det finns en effekt pa ldrande for dessa 10 procent av
individerna s kommer detta endast marginellt paverka larandet i hela
behandlingsgruppen. Att vi far den har utspadningseffekten beror pa att vi nyttjar ett
experimentupplégg i ett andra steg, dar vi inte direkt har slumpat ut studiedeltagarna
mellan arbete eller inte arbete, utan experimentet ligger langre bak i orsakskedjan
och paverkar darfor endast sannolikheten att arbeta. Effektskattningar enligt ovan,
dar den faktor som randomiserats inte dr den faktor som studeras utan endast
paverkar dess fordelning, brukar darfor bendamnas som reducerad form.

For att uppskatta storleken pa effekten av arbetsmarknadsintrade pa larande vill vi
jamfora utfallet for de individer som med hjélp av matchningsinsatsen kom i arbete
med motsvarande grupp i kontrollgruppen, det vill sdga de som nu inte ar i arbete
men som skulle varit det om slumpen i stillet placerat dem i behandlingsgruppen. Ett
sétt att gora det ar genom att anvinda en instrumentvariabelskattning. Resultatet
frdn denna IV-skattning kommer inte ge oss den genomsnittliga effekten av ett
arbetsmarknadsintrade pa larande utan snarare effekten for just den grupp som
paverkades av matchningsinsatsen. En mer detaljerad beskrivning av IV-skattningen
finns i Appendix C. Nagot forenklat s kan IV-koefficienten erhallas genom att
dividera koefficienten fran den reducerade formen med andelen arbetss6kande som
fick arbete just pa grund av matchningsinsatsen, vilket i detta fall &r ungefar o,1.

4.4 Faktorer som kan paverka larande och integration utdver
arbete

For att kunna tolka resultaten av skattningarna som presenterats ovan som effekter
av att gora ett arbetsmarknadsintriade i en subventionerad anstillning ar det
avgorande att detta dr den enda faktorn som skiljer mellan grupperna och som kan ha
péaverkat det upplevda larandet och integrationen. De tva grupperna av
arbetssokande fick ocksa pa grund av forsoksverksamheten olika typ av stod fran
Arbetsformedlingen. Vi kan darfor inte utesluta att skillnader i stod kan paverka hur
respondenterna svarar pa enkatfragorna, men att projektverksamheten var mycket
avskalad talar emot detta. For de arbetssokande innebar projektverksamheten att de
deltog i ett inventeringsmate dar deras kompetens, 6nskade yrke, natverk med mera
kartlades. Darefter arbetade handldggarna med att matcha de arbetssokande mot
lampliga vakanser och tanken var att nista kontakt med den arbetssokande forst
skedde da det var dags for intervju med en potentiell arbetsgivare. Det dr darfor inte
troligt att sjalva deltagandet i projektverksamheten skulle paverkat individens
larande och integration. Eventuella skillnader i lirande och integration mellan
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individer i dessa tva grupper bor darmed kunna tolkas som effekter av
arbetsmarknadsintrdde, men den osidkerhet som beskrivs ovan ar dnda vard att ha i
atanke vid tolkningen av resultaten.

Pa samma satt kan vi inte utesluta att skillnader i enkétsvar kan drivas av att
individer i behandlings- och kontrollgruppen i genomsnitt haft olika typer av arbeten,
dar en av grupperna i hogre utstrackning haft arbeten som majliggjort mer larande.
Om detta ar fallet sa kan en positiv effekt mellan subventionerade anstéllningar och
larande/integration drivas av en storre andel av behandlingsgruppen &n bara just de
som gjort sitt arbetsmarknadsintride pa grund av matchningsinsatsen. Ar det s att
skillnaden i enkétsvar inte bara drivs av den lilla grupp individer som gjorde sitt
arbetsmarknadsintrade tack vare att de fick ta del av matchningsinsatsen, utan av en
storre andel individer i behandlingsgruppen, kommer IV-skattningarna 6verskatta
effekten. Pa grund av denna osdkerhet kopplad till IV-skattningen kommer vi i
huvudsak basera rapportens slutsatser pa resultaten fran den reducerade formen
(avsnitt 4.2).

Men oavsett giltigheten i ovan ndmnda faktorer sd paverkar de inte de skattningar
som gors i den reducerade formen som beskrivs i avsnitt 4.2. Dessa skattningar dar vi
jamfor hela behandlingsgruppen mot hela kontrollgruppen visar betydelsen av att
utover ordinarie stod bli erbjuden att delta i matchningsinsatsen och darmed i hogre
grad gora ett arbetsmarknadsintrade i en subventionerad anstillning pa larande och
integration.

5 Enkatundersokningen

Den empiriska undersokningen baseras pa en enkidtundersokning som skickades ut
den 26 april 2021 till arbetssokande som deltog i Jamstilld etablering, bade de
arbetssokande som deltog i projektets insatser och arbetssokande i projektets
kontrollgrupp (Arbetsformedlingen, 2022a). Av de 7 087 personer som deltog i
projektet avgriansades urvalet for enkatundersokningen till individer som startade sitt
deltagande i projektet under tidsperioden juli 2019 till och med juni 2020. Denna
avgransning har gjorts for att fa sa stora skillnader i arbetsmarknadserfarenheter som
mojligt mellan behandlings- och kontrollgrupp, genom att behandlingsgruppen ska
ha hunnit tillgodogora sig projektets insats. Den behandlings- och kontrollgrupp som
anvands i denna studie ar alltsd ett urval av behandlingsgruppen och kontrollgruppen
i Jamstalld etablering (se mer information nedan). Totalt skickades
enkatundersokningen till 3 221 individer och besvarades av 2 113, en svarsfrekvens pa
66 procent.

I detta avsnitt beskrivs enkdtundersokningen och de som svarade pa enkéten.
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5.1 Urval

Rampopulationen for studien ar alla de 7 087 arbetss6kande som deltog i Jamstalld
etablering. Fran detta har gjorts ett totalurval av de 3 221 personer som uppfyller
foljande kriterier:

1. Har varit studiedeltagare i Jaimstilld etablering (antal=7087)
2. Har angivit en email vid randomiseringstillfallet (5892)
3. Har ett randomiseringsdatum mellan 2019-07-01 och 2020-06-30
(antal=3 257)
4. For en delpopulation: Har telefonnummer vid randomiseringsdatum
(antal=3 221)
En del personer saknar mejladress i Arbetsformedlingens register. Detta gor det
svarare att kontakta dem, och kan dven ses som en indikator pé att dessa individer
kan ha begriansad formaga att kommunicera digitalt och darmed &ven att fyllaien
webbenkét. For att inte betinga urvalet pa nagot som kan ha paverkats av
forsoksverksamheten anvander vi informationen fran tidpunkten for randomisering.
Avgransning till personer som vid randomiseringsdatum hade angivit en mejladress
minskar populationen till 5892 personer.

Av kostnadsskal har det varit 6nskvart att minska urvalet ytterligare. Avgransningen
har gjorts for att prioritera den del av studiepopulationen som ger si stora skillnader
som mojligt i behandlingseffekt. Eftersom syftet ar att underscka eventuell paverkan
av skillnaderna i arbetsmarknadserfarenheter mellan behandlings- och
kontrollgrupp, ar det viktigt att behandlingsgruppen ska ha hunnit tillgodogora sig
verksam insats och genom detta ha kommit ut i arbete i hogre grad an
kontrollgruppen. Inkluderade under starten pa forsoksverksamheten har exkluderats
utifran osdkerhet pa kvaliteten i den forsta periodens insatser. Inkluderade tatt inpé
enkattidpunkten har exkluderats utifran att de haft begransad mojlighet att hinna fa
del av och tillgodogora sig insatserna. Avgransning har skett utifran det datum som
personerna startade i projektet Jimstalld etablering (randomiseringstidpunkt), till de
3 257 personer som inkluderats under tidsperioden juli 2019 till och med juni 2020.

For en delméngd av urvalet har ytterligare kvalitetskrav stillts5, pa att mejladress
samt telefonnummer vid randomiseringsdatum, vilket lett till exkludering av 36
individer och ett slutgiltigt urval pa 3 221 personer.

5.2 Enkatutskick och bortfall

Enkatundersokningen skickades ut under april 2021 och svaren inkom under
perioden 26 april till 6 maj. Urvalet pa 3 221 individer kontaktades forst via mejl. De

5 For detaljer, se Appendix B, avsnitt Enkidtutformning, urval och datainsamling.
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som inte svarat pAmindes sedan en ging via mejl. De som inte svarat direfter
kontaktades tva ginger via sms.®

Studiepopulationen har mycket lag forviantad svarsfrekvens. Vi vet fran andra studier
att utrikesfodda svarar i lagre grad an inrikes fédda (Fan och Yan, 2010; SCB, 2015).
Studiepopulationen har i tilldgg begransad svenska, begransad utbildningsniva och
till viss del begransad digital kompetens. Farhagan med 14g svarsfrekvens besannades
inte och sammantaget besvarade 2 113 individer enkéaten, en svarsfrekvens pa 66
procent.

Deskriptiv statistik for de personer som svarade pa enkatundersokningen presenteras
i Tabell 1. Ungefar halften av respondenterna ar kvinnor och medelaldern ar 37 ar. I
genomsnitt svarade de pa enkéten 17 manader efter att de tackade ja till att delta i
projektverksamheten Jamstilld etablering. Vid tillfallet da de tackade ja till att delta
bedomdes deras genomsnittliga avstand till arbetsmarknaden vara 2,3 ar. Halften av
de svarande kommer fran behandlingsgruppen, det vill sdga de som erbjods
matchningsinsatser inom ramen for Jimstalld etablering. Den andra hilften kommer
fran kontrollgruppen som fortsatte med insatser i Arbetsformedlingens ordinarie
verksambhet.

Vi vet inte exakt varifran respondenterna ir, men vi kan fa en bild utifrén deras
sprakpreferenser for enkiten. Respondenterna valde oftast att 1asa och besvara
enkiten pa arabiska, 57 procent. Dérefter valde 27 procent att svara pa svenska, 11
procent pa persiska, och 5 procent pé engelska.

Jamstilld etablering fanns i 16 omraden runt om i landet med tyngdpunkt utifrén var
stora populationer nyanlanda flyktinginvandrade fanns, det vill siga mestadels stora
eller medelstora stider. Detta aterspeglas dven i respondenternas bostadsorter.

6 En delméngd av urvalet, 300 personer vardera av behandlingsgrupp och kontrollgrupp, kontaktades &ven via
telefonsamtal. Detaljer om enkitens utformning och datainsamlingen diskuteras i metodbilaga.
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Tabell 1: Beskrivning av studiepopulationen
Variabel Andel/medelvirde Min/Max
Kvinna 0,53
Alder 37 (20; 66)
Bedomt avstand fran arbetsmarknaden (&r) 2,3 (0.2; 14)
Tid sedan randomisering (m&nader) 17 (11; 23)
Deltagare i behandlingsgruppen 0,51
Sprak pa enkat
Arabiska 57,2
Engelska 4,7
Persiska 10,7
Svenska 27,4
Projektkontor (inom Jamstélld etablering)
Boras 9,7
Eskilstuna 6,48
Gavle-Sandviken 3,64
Goteborg 13,68
Halmstad 4,78
Helsingborg-Landskrona 4,26
Linkdping 11,36
Luled-Boden 3,08
Lundaregionen 5,68
Malmo 9,51
Nykdping-Katrineholm 2,84
Stockholm City 2,98
Sundsvall-Harndsand 5,68
Sddertalje 3,68
Uddevalla-Bohuslan 5,92
Umearegionen 6,72
Antal 2113

Tester indikerar liknande svarsandelar oavsett kon, alder eller bedomt avstand till
arbetsmarknaden (se Tabell B1 i appendix).” Viss G6verrepresentation finns bland de
som inkluderats i studiepopulationen under den senare delen av urvalsramen. Det
finns ocksé en svag indikation pa storre bortfall bland de som stér langt fran
arbetsmarknaden. I tilligg har de som i nulédget ar i arbete och de som inte ar det
svarat i samma utstrackning. Mest centralt for studiens upplagg ar att
respondenternas sammansittning inte uppvisar nagon overrepresentation av
behandlingsgruppen. Detta innebar att sammansattningen respondenter inte ser ut

7 Bedomt avstand till arbetsmarknaden baseras pa en statistisk modell (se avsnitt 5.1 for mer detaljerad
information)
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att ha paverkats av om de fatt tillgang till matchningsinsatser eller inte och ger stod
for kausala tolkningar av jaimforelser mellan dessa tva grupper.

Tabell 2 nedan visar ocksa att det inte finns nagra signifikanta skillnader i
bakgrundsegenskaper mellan enkatdeltagarna fran behandlings- och
kontrollgruppen.

Tabell 2: Balanstabell for respondenter fran behandlings- och kontrollgrupp

Kontrollgrupp | Behandlings-  Diff Wilcoxon/MU-p
grupp
Kvinna 0.53 0.54 0.00 0.84 0.84
Alder 37.59 37.42 -0.17 | 0.69 0.46
Avstand 2.25 2.27 0.02 0.77 0.92
Avstand_ p50 0.50 0.49 -0.01 0.78 0.78
Kvinna*Nara 0.14 0.15 0.01 0.48 0.48
Sprak==Arabiska 0.58 0.56 -0.02 0.42 0.42
Sprak==Engelska 0.05 0.04 -0.01 0.35 0.35
Sprak==Persiska 0.11 0.11 -0.00 0.85 0.85
Sprak==Svenska 0.26 0.29 0.03 0.14 0.14

5.3 Enkatfragor med fokus pa larande och integration

Undersokningens overgripande fragestillning handlar om hur att vara i arbete
péverkar individens larande och integration.8 Frigor stilldes darfér om individen
hade ett jobb. Forst stilldes fragan "Har du ett jobb?” som individen kunde svara ja,
nej och vet ej pa. De som svarade “vet e]” fick en andra fraga som var "Forra veckan,
arbetade du och fick 16n?”. Respondenter som svarade ja pa forsta fragan, alternativt
vet ej pa forsta fragan och ja pa andra fragan, definierades som att vara i arbete.

Darefter stilldes en fraga om vilka aktiviteter respondenterna deltog i en vanlig
vecka. Individen kunde svara att de deltog i en eller flera av aktiviteterna som listas i
Figur 1.

8 En fullstidndig forteckning av enkatfrdgorna finns i Appendix A.
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Figur 1: Fragor i enkaten om respondenten deltar i ndgon aktivitet en vanlig
vecka.

Gar du pa nagon aktivitet en vanlig vecka?
- Jaglar mig svenska, t.ex. SFI, Svenska som andrasprak
- Jaglar mig annat dn svenska, t.ex. Komvux

- Jag gar pa aktiviteter for att soka jobb, t.ex. Stod och matchning, Lernia,
Work for you

- Jag gar pa andra aktiviteter, t.ex. hjilper till i moskén eller kyrkan, gar till
sprakkafé

- Jag gar inte pa nagon aktivitet

Darefter stilldes fragor om lirande och integration kopplat till dessa aktiviteter.

5.3.1 Enkatfrdgor om larande

En individ kan 6ka pa sitt humankapital genom utbildning, men dven som del av en
arbetsvardag, ett deltagande i aktiva insatser, eller i egeninitierade fritids- eller
vardagsaktiviteter. For personer som migrerar i vuxen alder ar den kanske viktigaste
delen av humankapitalgenerering internationell 6verforbarhet, alltsa sddant som
lokalt sprék, lokala natverk samt lokalt forankrad arbetsmarknads- och kulturell
forstaelse, kompetenser som gor det mojligt att nyttja tidigare upparbetat
humankapital pa den nya arbetsmarknaden.

Rapportens fraga dr om detta — arbetsmarknadsrelevanta — larande minskar eller
okar genom det erbjudna stodet till arbete. Resultat i bada riktningarna ar majligt i
och med att matchningsstodets konsekvenser i termer av 6kade 6vergangar till arbete
béde kan tdnkas minska malgruppens utrymme och intresse for utbildning, och
samtidigt kan tdnkas 6ka deras reella mojligheter till larande pa en arbetsplats.

Eftersom fokus ar pa saddant larande som kan forvintas ha baring pa svensk
arbetsmarknad, for en population vuxna nyanlanda, har vi specifikt velat fanga
larande i jobb eller (arbetsmarknadspolitisk) aktivitet. Detta for att exkludera
exempelvis larande som kommer av att ta hand om ett litet barn, mogna som
manniska, eller av fordjupning inom ett tidigare intresse- eller yrkesomrade,
exempelvis genom lasning av skonlitteratur fran hemlandet pa originalsprak, alltsa
for att exkludera alla former av larande som inte dr direkt 6verforbara till svensk
arbetsmarknad. I enkiten stills darfor fragor om larande kopplat till det jobb
och/eller de aktiviteter som respondenten tidigare i enkaten angivit att hen deltar i.
Darmed har respondenter som angett att de saknar bade jobb och aktivitet inte haft
mojlighet att besvara dessa fragor.

For att minska inverkan av respondenternas allmédnna bedomning av sin livssituation
har fragorna utformats for att frdga om sddant som ar majligt att minnas och besvara
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s& objektivt och korrekt som mdojligt. Fragorna hianvisar darfor till konkreta handelser
nira i tid. Fragorna stilldes med hanvisning till de svar respondenten angivit, sa att
respondenter som endast angivit att de hade ett jobb fick fragor "om ditt jobb”,
medan respondenter som endast angivit aktiviteter fick fragor om dem.

Fragorna som stilldes om larande listas i Figur 2. De dr valda for att fanga
mojligheten att 6va sig pa nya saker (1 och 2), social interaktion och kommunikation
(3), foretradesvis pa svenska (4), samt att ldra sig sddant som ar generellt anvandbart
pé arbetsmarknaden (5). Fragorna kunde besvaras pa en skala mellan ett till fem, dar
ett var "Nej, inte alls” och fem var "Ja, hela tiden”.

Figur 2: Fragor i enkaten om larande

Fragor om ditt jobb och dina aktiviteter:

1. Far du gora olika saker och ldra dig nagot varje dag pa ditt jobb och dina
aktiviteter?

2. Gor du samma saker sedan du borjade pa ditt jobb och dina aktiviteter?

3. Lar du kdnna ménniskor fran andra lander an ditt hemland pa ditt jobb
och dina aktiviteter?

4. Pratar du svenska pa ditt jobb och de aktiviteter du gar pa?

5. Paditt jobb och de aktiviteter du gér p4, lar du dig saker som ar bra att
kunna pa andra jobb?

5.3.2 Enkatfragor om integration

I nésta steg undersoker vi om arbetsmarknadsintradet paverkar upplevelsen av
Sverige och relationen till Sverige utéver vad som sker just under sjilva tiden pa
arbetet. I Figur 3 listas de fragor som stilldes om integration. Fragorna &r inspirerade
av Puranens (2019) begrepp subjektiv integration. Vi har dock velat 1agga okad
tonvikt pa kontakten med Sverige. Tva av fragorna handlar om kénslan av
hemmahérande i Sverige (3 och 4), medan tre av indikatorerna ar valda for att finga
olika aspekter av tillgang till svenska spréket: social interaktion och kommunikation
via svenskan (1), formégan att ta in information via svenskan (2), samt formagan att
agera med hjalp av svenskan (5). Fragorna besvarades pa en skala ett till fem, dar ett
var "Aldrig” och fem var "Hela tiden” for fraga 1 och 2, och "Inte alls” respektive "Helt
och héllet” for fraga 3-5.
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Figur 3: Fragor i enkaten om integration

Frégor om att leva i Sverige:
1. Hur ofta talar du svenska?
2. Tittar, lyssnar eller laser du nyheter pa svenska?

3. Kan du gora dig forstadd pa svenska och sidga vad du
vill?

4. Kinner du dig hemma i Sverige?

5. Kinner du dig som en framling i Sverige?

6  Deskriptiv statistik

I detta avsnitt beskriver vi den data vi anvander for rapportens analyser. Vi borjar
med att redovisa hur enkitdeltagarna svarade pa fragorna om larande och
integration, och hur vi anvinder dessa fragor for att konstruera tvd sammanvigda
index, ett for larande och ett for integration. Darefter redovisas deskriptiv statistik
som for det forsta syftar till att redovisa sambandet mellan att vara i arbete och
enkitsvaren for larande och integration, och for det andra att individerna i
behandlingsgruppen som erbjods deltagande i matchningsinsatsen i hogre grad ar i
arbete jamfort med individerna i kontrollgruppen. Att vi hittar ett positivt samband
mellan att vara i arbete och larande/integration samt att behandlingsgruppen i hogre
grad gjort ett arbetsmarknadsintrade ar forutsattningar som maste till for att vi i
néasta kapitel ska kunna ga vidare och undersoka orsakssamband, det vill sdga om att
vara i arbete har en positiv effekt pa larande och integration.

6.1 Data som anvands i rapporten

Datamaterialet som ligger till grund for analyserna utgérs av svar fran
enkitundersokningen som matchats mot individuppgifter i Arbetsformedlingens
datalager.

Att vara i arbete definieras utifran uppgifter om subventionerade anstéillningar samt
avslutsorsak pa grund av arbete i Arbetsformedlingens datalager.?

De flesta bakgrundsegenskaper som vi anvander ar sjalvforklarande men for
variabeln avstdnd till arbetsmarknaden redogors hir lite narmare. Virdet ar en
statistisk skattning av den forvantade tiden till arbete for respektive respondent,

9 Relationen mellan registeruppgifter och respondenternas enkitsvar om arbete redovisas detaljerat i avsnitt
5.4. Konsekvenser av den valda kodningen undersoks i Appendix B, avsnitt Arbetsmarknadsrelevant larande.

25



Effekter av subventionerade anstéllningar pa Deskriptiv statistik
larande och integration - lirdomar frén en
randomiserad forsoksverksamhet

baserad pa uppgifter tillgdngliga vid randomiseringsdatumet. Variabeln kan ses som
ett sammanfattningsmatt pa varje respondents bedomda svarigheter pa
arbetsmarknaden.

Bedomningen bygger pa data i Arbetsformedlingens register for ett stort stickprov
bland de individer som uppfyllde forsoksverksamhetens méalgruppsspecifikationer
den 1 januari 2017. Personer f6ljs i tva ar, alltsa till och med den 31 december 2018,
ett datum som ligger fore forsoksverksamhetens start. Antalet dagar till forsta arbete
eller studier anpassas genom regression fran en mangd bakgrundsvariabler sdsom
utbildningsniva, tid sedan uppehallstillstand, dlder, kon, folkbokforingskommun
samt viss information om historik pa Arbetsformedlingen. Koefficienterna fran denna
regression anviands sedan for att skatta antalet dagar till forsta arbetet for
studiedeltagarna.’® Nar vi i denna rapport presenterar resultat for ldngre ifran eller
ndrmare arbetsmarknaden har vi delat upp populationen i tva grupper: de som har
en avstandsbedomning som ar storre an respektive mindre an medianen.

6.2 Enkatsvar om larande och integration

6.2.1 Enkatsvar om larande

Hur ser nyanldnda pé sina forutsattningar for larande? I enkdtundersékningen
stilldes fem fragor om larande i aktivitet till de respondenter som angivit att de
arbetar eller deltar i minst en arbetsmarknadspolitisk aktivitet. Fragorna handlar
specifikt om larande som pa nagot sitt ar kopplat till svensk arbetsmarknad och
stilldes utifran den eller de aktiviteter de angett. Om de endast arbetade, handlade
fragorna om deras jobb, om de endast deltog i nagon annan sorts aktivitet, ombads de
tdnka pa aktiviteten i frdga, och om de angett att de bade arbetade och deltog i nagon
aktivitet, hanvisade fragorna till bada jobb och aktivitet.

Tabell 3 presenterar fordelningen av svar pa de fem enkéatfragorna som kunde
besvaras pa en skala, fran 1: Nej inte alls, till 5: Ja hela tiden. En mer utforlig
beskrivning av fragorna finns i avsnitt fyra. Av svaren framgéar att respondenterna har
en positiv syn pa ldrande i arbetsmarknadspolitiska aktiviteter, dar drygt hélften
svarar maximalt positivt pa de flesta fragor. Det interna bortfallet 4r ocksa relativt
lagt, 96 procent av de med négon sysselsattning har svarat pa respektive fraga och 92
procent har svarat pa alla fragor. Det finns dock en tendens till ett generiskt positivt
svarsmonster, som indikerar risk for 14g kvalitet i korrespondensen mellan vissa
respondenters svar och faktiska upplevelse. Detta framgér av svaren pa fraga tva, som
liknar fraga ett men i motsatt riktning. Dess héga andel femmor ger ett avsevart mer
negativt svarsmonster gentemot 6vriga fragor. Respondenter som besvarat bade fraga
ett och fraga tvad med alternativ fem, uppvisar ett svarsmonster som indikerar att en
delmingd av dem sannolikt inte last, eller inte forstatt, fragetexten pa atminstone en

10 For en mer detaljerad beskrivning av avstdndsmaéttet hanvisar vi till Arbetsformedlingen (2020), avsnitt 5.4
samt Appendix B.

26



Effekter av subventionerade anstéllningar pa Deskriptiv statistik

larande och integration - lirdomar frén en
randomiserad forsoksverksamhet

av de tva fragorna. Hanteringen av svaren fran dessa respondenter beskrivs i
appendix B.

Tabell 3: Svarsandelar pa fragor om upplevt larande bland de 1871 respondenter
som angett att de har nagon arbetsmarknads(politisk) sysselsattning

Andel
Fraga 1 2 3 4 5 svarande
L1:Far du gora olika saker och ldra dig nagot varje dag? 8 13 14 9 54 97
L2:Gor du samma saker sedan du bérjade? 18 14 19 10 35 96
L3:Lar du kdnna ménniskor fran andra lander an ditt hemland? 13 11 12 10 51 96
L4:Pratar du svenska? 10 10 12 10 55 97
L5:Lar du dig saker som ar bra att kunna pa andra jobb? 14 12 18 13 40 96

For att kunna underséka upplevelsen av larande pé ett mer sammansatt satt
kombineras de sex fragorna till ett larandeindex som skapas enligt foljande:

Larande = (L1 + (6 —L2) + L3 + L4 + L5)/5.

Bland de respondenter som angett nagon arbetsmarknads(politisk) sysselsédttning har
vi tillgéng till indexvarde 6ver upplevt larande for 1551 personer, 82 procent.™
Liksom i genomgangen av fragorna om larande var for sig framkommer en positiv
syn pa mojligheten till larande i arbetsmarknadspolitiska aktiviteter nar vi ser pa
indexet sammantaget. I genomsnitt rankar respondenterna sitt larande mellan medel
och ganska hogt sé att L har medelvarde péa 3,6, forsta kvartilen pé 3,0 och tredje pa

4,7

6.2.2 Enkatsvar om integration

Hur ser nyanlénda flyktinginvandrare pa sin relation till Sverige och péaverkas detta
av om individen trader in pa arbetsmarknaden. I enkdtundersokningen stills fem
fragor som fangar olika aspekter av upplevd integration. Fragorna och fordelningen
av svar redovisas i Tabell 4 nedan. De tre forsta fragorna handlar om svenska spraket,
att tala svenska, ta del av nyheter pa svenska, respektive kunna gora sig férstadd och
uttrycka sin mening pa svenska. Fraga fyra och fem handlar om Sverige som
hemland, att kinna sig hemma i Sverige respektive att kinna sig som en framling i
Sverige. Fragorna har besvarats pa samma skala som frigorna om lirande, fran 1: Nej
inte alls/aldrig, till 5: Ja helt och héllet/hela tiden. Det interna bortfallet &r mycket
lagt, 98-99 procent av respondenterna har svarat pa respektive fraga och 96 procent
har svarat pé alla sju fragor.

Fragorna om integration uppvisar stor spridning, framfor allt géller detta fragorna
om svenska spréket dir respondenterna fordelar sig relativt jamnt 6ver
svarsalternativ tva till fem. Vanligare 4n att dagligdags och obehindrat anvinda
svenskan ar att uppleva Sverige som sitt hemland. Pa fragorna om detta svarar
ungefar halften av respondenterna det mest tydligt positiva alternativet, ja helt och

u Se appendix B for mer detaljer kring bortfall.
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héllet pé att kdnna sig hemma i Sverige respektive nej inte alls pé att kdnna sig som
en fraimling.

Tabell 4: Svarsandelar pa frdgor om upplevd integration bland de 1871
respondenter som angett att de har nagon arbetsmarknads(politisk)
sysselsattning

Andel
Fraga 2 3 4 5 svaran

=

11:Hur ofta talar du svenska? 5 20 32 22 21 99
12:Tittar, lyssnar eller laser du nyheter pa svenska? 7 23 26 19 24 99
13:Kan du gora dig forstadd pa svenska och séga vad du vill? 4 13 26 25 32 99
14:Kdnner du dig hemma i Sverige? 5 8 15 16 54 99
15:Kanner du dig som en framling i Sverige? 42 16 16 11 13 98

P& samma sitt som med fragorna om larande kombineras fragorna om integration till
ett index.12 Detta ger tillgdng till ett integrationsindex for 2045 personer, 96 procent
av respondenterna. Liksom i genomgéngen av integrationsfragorna var for sig
framkommer en sammantaget positiv syn pa kopplingen till Sverige, 86 procent av
respondenterna har ett virde pa tre eller hogre pa en skala fran 1,0 till 5 och
genomsnittet ligger pa 3,9. Spridningen pé integrationsindexet dr avsevirt mindre dn
pa fragorna var for sig och mindre an for indexet 6ver upplevt larande, med forsta
kvartilen pé 3,3 och tredje pé 4,3.

6.3 Finns det ett positivt samband mellan att vara i arbete och
larande och integration?

I detta avsnitt undersoker vi om enkétsvaren kring larande och integration skiljer sig
at beroende pa om respondenterna &r i arbete eller inte. I Tabell 5 studeras
sambandet mellan ldrande och arbete. I de olika specifikationerna anviands
larandeindex som beroende variabler och kontroller for randomiseringsmanad och
projektkontor inkluderas i kolumn tva och tre samt alla mgjliga kombinationer av de
béada i kolumn fyra. Fran kolumn 1 framgar att det finns ett positivt samband mellan
att vara i arbete och larande, och sambandet kvarstar i alla de fyra specifikationer
som redovisas i kolumn 1-4.13

12 Kodningen foljer samma algoritm som for larande: Integration = (I1 + 12 + 13 + 14 + (6 —15))/5. Se
appendix B for en mer detaljerad redogorelse for konstruktionen av index samt kinslighetsprovning.

3] Tabell D1 i appendix visas att det ocksé finns ett positivt samband mellan att delta i utbildningsinsatser
utover SFI och upplevt ldrande.
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Tabell 5: Regression av larande pa jobb och bakgrundsfaktorer

1) (2) ©)) 4)
Variabler Larande- Larande- Larande- Larande-
index index index index
Jobb 0.920***  (0.914***  (0.902*** 0.928***
(0.066) (0.066) (0.066) (0.073)
Kvinna -0.036 -0.013 2.108**
(0.068) (0.070) (0.867)
Avstand till -0.005 -0.013 0.016
arbetsmarknaden
(0.024) (0.026) (0.062)
Avstand till -0.008
arbetsmarknaden”2
(0.007)
Alder -0.006* -0.003
(0.003) (0.003)
Kontroller for:
Projektkontor Ja Ja Ja
Randomiseringsmanad Ja Ja Ja
Alla kombinationer* Ja
Constant 3.283***  3.007***  3.170*** 2.918***
(0.125) (0.144) (0.187) (0.552)
Observations 1,780 1,780 1,780 1,780
R-squared 0.108 0.125 0.126 0.265

* Kontroll gors for alla kombinationer av kon, projektkontor och randomiseringsmanad
Not: Resultat i tabellen kommer fran regression (OLS) med larandeindex som beroende variabel.
Standardfel i parentes. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Pa motsvarande satt redovisas i Tabell 6 skillnader i integration mellan respondenter
som 4r i jobb eller inte. Sambandet mellan att vara i arbete och integration ar positivt,
starkt signifikant och stabilt 6ver de olika specifikationerna.'4 Resultat kopplade till
deltagarnas egenskaper visar inga skillnader mellan mén och kvinnor, att yngre ar
mer integrerade an dldre, och att individer som bedoms sta langre fran
arbetsmarknaden upplever sig som mindre integrerade.

141 Tabell D2 i appendix redovisas skillnader i upplevd integration mellan respondenter baserat pa samtliga
aktiviteter som de deltar i. Resultaten visar 6vergripande att det, forutom att vara i arbete, finns ett positivt
samband mellan att vara i aktivitet och upplevd integration men samtidigt att aktiviteterna studier i svenska och
jobbsoksaktiviteter dr negativt kopplade till integration.
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Tabell 6: Regression av upplevd integration pa jobb och bakgrundsfaktorer

(1) () ©) (4)
Variabler Integrations- Integrations- Integrations- Integrations-
index index index index
Jobb 0.245%** 0.264*** 0.234*** 0.242%**
(0.040) (0.040) (0.040) (0.044)
kvinna -0.028 0.003 1.107
(0.042) (0.043) (0.809)
Avstand fran -0.031** -0.038** -0.172%**
arbetsmarknaden
(0.015) (0.016) (0.038)
Avstand fran 0.012***
arbetsmarknaden”2
(0.004)
Alder -0.011*** -0.009***
(0.002) (0.002)
Kontroller for:
Projektkontor Ja Ja Ja
Randomiseringsmanad Ja Ja Ja
Alla kombinationer* Ja
Constant 3.981*** 3.500*** 3.913*** 3.929***
(0.077) (0.088) (0.114) (0.365)
Observations 2,046 2,046 2,046 2,046
R-squared 0.048 0.057 0.078 0.204

* Kontroll gérs for alla kombinationer av kon, projektkontor och randomiseringsmanad
Not: Resultat i tabellen kommer fran regression (OLS) med integrationsindex som beroende variabel.
Standardfel i parentes. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

6.4 Finns det skillnader i arbetslivssituation mellan
behandlingsgrupp och kontrollgrupp

For att undersoka om det finns kausala effekter av arbete pa ldrande och integration
anvander vi oss av den randomiserade forsoksverksamheten i Jamstilld etablering
dar tidigare studier visat att behandlingsgruppen i hogre grad paborjade arbete
jamfort med kontrollgruppen (Arbetsformedlingen, 2022a). Men innan vi gar vidare
med effektskattningar behover vi sakerstilla att skillnaden i arbetsmarknadsintrade
mellan behandlings- och kontrollgrupp aven finns i enkaturvalet.

I enkdtundersckningen svarar deltagarna pa fragor om arbete och
arbetsmarknadspolitiska aktiviteter. Dessa redovisas i Tabell 7. 1 871 av de 2 113
respondenterna har angett att de har arbete eller aktivitet som skulle kunna
kategoriseras som arbetsmarknadspolitisk. Totalt anger 36 procent att de har jobb, 51
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procent att de studerar svenska for invandrare (SFI), 23 procent att de deltar i
jobbsokaraktiviteter, 12 procent annan utbildning dn SFI och 9 procent att de deltar i
nagon annan aktivitet. Observera att deltagarna kan svara att de deltar i flera
aktiviteter varfor antalet som anger att de har ndgon sysselsattning ar lagre an
summan av de olika aktiviteterna.

I kolumn tva och tre dr resultaten uppdelade utifran om respondenterna tillhor
behandlingsgruppen (de som erbjudits en matchningsinsats) eller kontrollgruppen
(de som ingéatt i samma studiepopulation men inte erbjudits matchningsinsatsen
utan tilldelats aktiviteter ur ordinarie utbud). Behandlingsgruppen ér i hogre
utstrackning i arbete, skillnaden ligger pa nio procentenheter och ar signifikant.
Utover skillnaderna i jobb sa skiljer sig grupperna endast i om de deltar i en
jobbsokarinsats. Att en storre andel av kontrollgruppen deltar i jobbstkaraktiviteter
ar en naturlig f6ljd av att dessa endast erbjuds personer som saknar arbete. I 6vrigt
finns inga skillnader mellan grupperna. Bida grupperna tar i samma utstrackning del
av SFI och reguljara utbildningsinsatser, och deltar i samma utstrackning i andra
aktiviteter. Det framgéar ocksi av att den genomsnittliga andelen som deltar i minst
en aktivitet ar likvardig for bada grupperna. Antalet aktiviteter ar hogre for
behandlingsgruppen men det beror enbart pa att de i hogre utstrackning har arbete.

De sjalvrapporterade svaren ger information om arbetsmarknadspolitiska insatser
baserat pa hur méalgruppen definierar de aktiviteter de tar del av, och ar stéllda for att
fanga upp information om aktiviteter malgruppen tar del av utanfor
Arbetsformedlingens regi. Frigan om andra aktiviteter uppmanar uttryckligen till att
ge information om egeninitierade insatser, men fragorna om jobb, utbildning och
jobbsoksaktiviteter ar stéllda for att be om respondentens bedémning av vad den gor
med sin tid, snarare dn att sortera informationen efter organisator.

Fran den hiar sammanstéllningen framkommer ocksa att det vi kan skatta effekten av,
utover det forsta steget att erbjudas matchningsinsats, ar att vara i arbete. Vi kan
diaremot inte undersoka paverkan av arbete i stéllet for utbildning, eftersom
erbjudandet om matchningsinsats inte minskat deltagandet i utbildningsinsatser.
Detta kan vid forsta anblick verka konstigt men med tanke pa att matchningsinsatsen
inte innebar nagon storre arbetsinsats for deltagaren ar det fullt mojligt att fortsitta
med andra aktiviteter parallellt. Resultaten kan dnda forsiktigt tolkats som att
matchningsinsatsen inte fatt deltagarna att borja jobba i stillet for att utbilda sig,
dven om omfattningen av studierna sé klart kan skilja sig.
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Tabell 7: Arbete och deltagande i arbetsmarknadspolitiska insatser, skillnader
mellan behandlings- och kontrollgrupp

(1) (2) (3) (4) (5)

Totalt Kontroll- Behandlings- Skillnad P-varde
antal grupp grupp (3)-(2)

Sjélvrapporterade uppgifter:

Svenska for invandrare (SF1) 1074 0,50 0,52 0,01 0,51
Utbildning (ej svenska) 263 0,12 0,13 0,00 0,80
Jobbsokaraktiviteter 478 0,25 0,20 -0,04 0,02
Andra aktiviteter 187 0,08 0,10 0,01 0,26
Nagon aktivitet (ej jobb) 1561 0,74 0,74 -0,01 0,71
Nagon sysselsattning 1871 0,88 0,89 0,02 0,25
Aktiviteter (antal) 2625 1.20 1.29 0.09 0.00
Aktiviteter utéver jobb 2002 0.95 0.94 -0.01 0.72
(antal)

Jobb 765 0,31 0,41 0,09 0,00

Registeruppgifter om arbete:
15

Jobb 623 0,24 0,35 0,10 0,00
Svarande 2113 1 1

Not: Ett p-varde i kolumn (5) som understiger 0,05 innebar att skillnaden mellan behandlings- och
kontrollgruppen ar statistiskt signifikant pa 5 procents signifikansniva.

Enkatutformningen som ber respondenterna redovisa sitt deltagande pa
arbetsmarknaden och i arbetsmarknadspolitiska insatser syftar till att frdgor om
larande i jobb och aktivitet ska fa ett ssmmanhang, och dirmed héja kvaliteten pa
svaren. Pa s vis vill vi koppla fragorna om larande direkt till de aktiviteter som
enkatdeltagarna deltar i. Det finns ocksa problem med att utga frén sjalvrapporterade
uppgifter om aktiviteter. Vad giller utfallet arbete, som dr den mekanism vars
inverkan pa larande vi undersoker, fangar vi den bade genom sjalvrapporterade
uppgifter (enkéten) och registeruppgifter (som lades pa i slutet av maj 2021). Langst
ned i tabellen redovisas registerbaserade uppgifter om arbete. Totalt har 623 av de

2 113 respondenterna en anstéllning med eller utan subvention vid svarstidpunkten.
Det framkommer en tydlig men inte total 6verensstimmelse mellan de tva
datakallorna, med samma svar i 9o procent av fallen (motsvarande en
korrelationskoefficient pa 0.78).16

Det kan finnas flera skl till att respondentens bedomning och uppgifter tillgangliga i
Arbetsformedlingens register skiljer sig at. Exempelvis skulle arbetstraning i formen

15 Vad giller registeruppgifter om arbete kan de dven redovisas for det totala urvalet om 3 221 personer, med i
stort sett identiska resultat: Har arbete: 948; andel bland T=0: 0.24; andel bland T=1: 0.34;
regressionskoefficient: 0.10; p-virde: 0.00

16 Totalt 4r det 16 procent av ménnen (103 personer) som uppger att de arbetar men dér detta inte gér att se
enligt Arbetsférmedlingens data. Motsvarande for kvinnor &r 9 procent (76 personer). Det finns ocksé de
motsatta fallen diar Arbetsformedlingens data séger att individen arbetar i en subventionerad anstéllning men
dér detta inte kommer fram i enkdtsvaren. Detta giller 5 procent av méannen (17 personer) och 77 procent av
kvinnorna (20 personer).
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av praktik kunna upplevas som arbete. Praktik skiljer sig ofta, men inte alltid, fran
hur arbete utfors inom ramen for anstéllningar, men skillnaden behover inte vara
tydlig for den som arbetstranar pa en arbetsplats. P4 sa vis kan ocksa det motsatta
gélla, att personer anstillda i en subventionerad anstéllning uppfattar att de
arbetstranar och inte ar anstillda. Svartarbete kan ocksa rimligen upplevas som
arbete. Personen saknar i sidana fall dock anstillningskontrakt, tillgang till
socialférsakringar och pensionsavsattningar, och situationen motsvarar inte vad vi
menar med arbete under villkor dar det finns skal att tro att larande skulle framjas.

Vi kan inte pé forhand veta om arbete i form av en subventionerad anstéllning ger
bittre chanser till lirande an till exempel arbetspraktik, men det ar rimligt att det
finns ett samband mellan hur lik en anstéllningsform &r ett osubventionerat arbete
och mojligheten till 1arande i arbetet. I rapporten viljer vi att utga fran
registeruppgifter om arbete, vilket vi bedomer sammantaget ligger narmast att i
realiteten ha en anstillning dar arbete utfors mot ersittning enligt regelverk.

6.4.1 Skillnader i arbetslivssituation mellan grupper av deltagare

Arbetslivssituationen skiljer sig mellan deltagarna i enkdtundersokningen. Inte minst
ar kon och bedomt avstand fran arbetsmarknaden centralt. Notera att bedomt
avstand till arbetsmarknaden ar en sammanfattande berdkning dér flera av
individens forutsattningar vigs in for att bedoma vilka jobbchanser individen har,
och dar just kon visar sig vara den viktigaste faktorn i bedomningen. Pa s vis blir
koefficientskattningen for kon insignifikant nar ocksa avstandsvariabeln tas med.

I det har avsnittet tittar vi pa hur dessa bakgrundsfaktorer samverkar med att tillhora
behandlingsgruppen (T=1) for att forklara sannolikheten att vara i jobb.!7 Detta ar
viktigt for att forsta for vilka grupper vi har mgjlighet att mita effekter av
arbetsmarknadsintrade pa larande och integration. Om matchningsinsatsen enbart
okar overgéngar till arbete for méan kan vi till exempel inte anvinda studieupplédgget
for att mata effekter av arbetsmarknadsintrade for kvinnor, eftersom nagra sidana
skillnader i arbetsmarknadsintrade dé inte finns mellan kvinnor i behandlings- och
kontrollgrupp.

I Tabell 8 anvéander vi regressionsanalys for att visa vilka bakgrundsfaktorer som
samvarierar med att ha en anstillning. I den férsta kolumnen framgar att den
sammanfattande faktorn "bedomt avstand till arbetsmarknaden” val sammanfattar
inverkan av alder och kon pa sannolikheten att ha en anstéllning, sa att dessa tva
faktorer inte lingre har nagot eget samband med arbete nir det bedomda avstandet
kontrollerats for.’8 I kolumn tva lagger vi till om individen tillhort behandlings- eller
kontrollgrupp, vilket har stor betydelse for sannolikheten att vara i arbete.
Koefficientskattningen pa 0,109 betyder att deltagare i behandlingsgruppen hade

17 Notera att detta dven har gjorts i projektets huvudrapport, men béde urval, uppf6ljningsperiod och
definitionen av vad det innebér att vara i jobb skiljer sig mellan dessa studier. Vi véljer darfor att visa resultat
som &r relevanta for just var population hér, for att stétta tolkningen av enkétresultaten. For att forsta effekterna
av projektet pa utfall till arbete hanvisar vi till Arbetsférmedlingen (2022a).

18 En av de faktorer som studeras dr "avstand till arbetsmarknaden”. Se avsnitt 5.1 for en mer detaljerad
beskrivning.
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ungefir 10 procentenheters hogre sannolikhet att 6vergé i anstéllning jamfort med
deltagare i kontrollgruppen.

I kolumn 3, 4 och 5 provas om att tillhora behandlingsgruppen specifikt paverkat
nagon av grupperna. Inga signifikanta gruppskillnader i behandlingseffekt
framkommer, och koefficienten for T ar signifikant i alla tre kolumnerna, om &n inte
helt stabil. Detta indikerar att insatsen har 6kat sannolikheten for arbete hos bade
man och kvinnor, unga och gamla, och bade de som stod langt ifran och nira
arbetsmarknaden.

I kolumn 2-5, kontrolleras dven for projektkontor. Fran raden lingst ned, som
beskriver andelen av variation i arbete som forklaras, framgar att dessa faktorer
sammantaget lyckas forklara ndgot, och att randomiseringsutfallet 4r en av de
faktorer som har forklaringsviarde, men att den absoluta majoriteten av variationen i
att ha arbete ldmnas oforklarat i de hér regressionerna.
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Effekter av arbetsmarknadsintrade pa upplevt
larande och integration

Tabell 8: Faktorer som forutsdger sannolikheten att ha en anstallining

@) ) ©)) 4)
Variabler Jobb Jobb Jobb Jobb
Kvinna -0.0272 -0.0229 -0.0359 -0.0234 -0.0233
(0.0250)  (0.0248) (0.0318) (0.0248) (0.0248)
Alder -0.000297 -0.000113  -7.27e-05 0.000395 -0.000123
(0.00122) (0.00122) (0.00122) (0.00162) (0.00122)
Avstand -0.0393*** -0.0415**  -0.0416***  -0.0414***  -0.0374***
(0.00899) (0.00900) (0.00899) (0.0113)
Behandlingsgrupp 0.109*** 0.0943*** 0.145* 0.126%***
(0.0203) (0.0299) (0.0798) (0.0361)
Behandlingsgrupp* 0.0262
Kvinna
(0.0402)
Behandlingsgrupp* -0.000972
Alder
(0.00206)
Behandlingsgrupp* -0.00778
Avstand
(0.0131)
Kontroll for:
Projektkontor*kdn* Ja Ja Ja Ja
randomiseringsmanad
Konstant 0.482%**  0.451*** 0.457*** 0.430** 0.439***
(0.164) (0.163) (0.163) (0.169) (0.164)
Observationer 2,113 2,113 2,113 2,113 2,113
R2 0.121 0.134 0.134 0.134 0.134

Not: Resultat i tabellen kommer fran regression (OLS) med att vara i arbete (enligt register) som
beroende variabel. Avstand ar bedomt avstand i ar utifran en statistisk bedémningsmodell.

Standardfel i parentes. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Sammanfattningsvis visar den deskriptiva analysen att individerna i
behandlingsgruppen ar i arbete i storre utstrackning dn individerna i
kontrollgruppen. Analysen visar ocksa att det finns ett positivt samband mellan att

vara i arbete och enkitdeltagarnas larande och integration. Utifran detta gar det dock
inte att dra nagra kausala slutsatser for hur dessa samband ser ut.

7  Effekter av arbetsmarknadsintrade pa upplevt

larande och integration

7.1

Effekter av arbetsmarknadsintrade pa upplevt larande

I den deskriptiva statistiken som presenteras i avsnitt 6 framkommer ett tydligt

samband mellan att vara i arbete och upplevt lirande, men detta i sig sdger inget om
det finns ett orsakssamband. For att undersoka effekten av ett
arbetsmarknadsintrade pa upplevt larande redovisas i Figur 4 som ett forsta steg
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skillnader i enkitsvar mellan behandlingsgruppen (som i projekt Jimstalld
etablering slumpmassigt valdes ut for att erbjudas en matchningsinsats) och
kontrollgruppen (som fortsatte med ordinarie stod). De bla staplarna visar hur
kontrollgruppens svar har férdelat sig pa respektive friga medan de réda linjerna
visar motsvarande for behandlingsgruppen, och under respektive figur presenteras
ett test for om fordelningen av svar pa de olika enkatfragorna skiljer sig at mellan
grupperna.?

Resultaten som presenteras i Figur 4 visar att individer i behandlingsgruppen
generellt upplever mer lirande 4dn individer i kontrollgruppen. Fordelningen av det
sammanvigda larandeindexet skiljer sig signifikant mellan grupperna, med hogre
varden for behandlingsgruppen jamfort med kontrollgruppen (Figur 4.6). Resultaten
visar ocksa att fordelningen av svar skiljer sig signifikant mellan grupperna i tre av de
fem olika fragorna om ldarande. Individer i behandlingsgruppen upplever att de i
mindre grad gor samma saker sedan de borjade i aktiviteten, att de i hogre grad
traffar manniskor fran andra lander an sitt hemland och i hogre grad pratar svenska.
Notera att fraga 2 ska tolkas inverterat, det vill siga att det ar battre med ett lagre
svarsalternativ.

19 De respondenter som helt saknar arbetsmarknadspolitisk sysselséttning ges for detta syfte det lagsta mojliga
vardet pa larande (hogsta for fraga tva), i och med att det for deras del inte kan ske ndgot larande i aktivitet (se
appendix B for detaljerad information och kanslighetsanalys).
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Figur 4: Skillnader i upplevt larande mellan behandlings- och kontrollgrupp

« «
© ©
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N N
o o
1 2 3 4 1 2 3 4 5
Far du gora olika saker och lara dig nagot varje dag? Gor du samma saker sedan du bérjade?
Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-vérde: 0.452 Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-véarde: 0.004
A —
* ©
© ©
~ ~
N N
o o
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
Lar du k&nna ménniskor fran andra lander an ditt hemland? Pratar du svenska?
Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-vérde: 0.021 Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-vérde: 0.021
«
©
=
N
o
1 2 3 4 5 ’ : ‘
Lar du dig saker som &r bra att kunna pa andra jobb? B Kontroll L1 Behandiing
Wilcoxon rank-sum test fér skillnad, p-vérde: 0.129 Wilcoxon rank-sum test fér skillnad, p-vérde: 0.003

I nésta steg skattar vi effekten av arbetsmarknadsintrade pa upplevt larande med
hjalp av regressionsmodeller dar vi ocksé kontrollerar for andra egenskaper som kon,
avstand till arbetsmarknaden, projektkontor med mera. Vi redovisar tre olika
specifikationer. I Figur 5 redovisas koefficientestimaten fran de tre specifikationerna
dar upplevt larande studeras i form av det larandeindex som viger samman svaren
frdn de fem enkatfragorna om larande.2°

I den forsta specifikationen skattar vi effekten pa upplevt lirande fran att vara i
behandlingsgruppen jamfort med kontrollgruppen, dar vi alltsa vet att den
forstnamnda gruppen i hogre grad gjort ett arbetsmarknadsintrade. Denna typ av
skattning kallas darfor ofta for “reducerad form”. Stapel ett ("Reducerad form”) visar
effekten pa upplevt larande fran att tillhora behandlingsgruppen i stéllet for
kontrollgruppen. Har visar resultaten att behandlingsgruppen har ett indexviarde som
ir 0,18 enheter hogre 4n motsvarande for kontrollgruppen, samt att denna skillnad ar
statistiskt signifikant. Detta resultat har tolkningen att effekten av att erbjudas
matchningsinsatsen pa larande i genomsnitt 6kar lairandet med 0.18 steg pa en
femgradig skala, for mélgruppen. Detta dr ingen stor effekt, men inte ovasentlig. Den
reducerade formen fordelar effekten likviardigt mellan alla som erbjudits

20 Se Tabell D3 i appendix D for detaljerade regressionsutskrifter.
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matchningsinsatsen och kan ses som ett golv for den sanna effektstorleken for de som
paverkats av forsoksverksamheten.

Samtidigt vet vi att det endast var runt en tiondel av deltagarna i behandlingsgruppen
som gick till arbete som en effekt av matchningsinsatsen, och vi tror att ett 6kat
larande inom den lilla gruppen, ungefar en tiondel av individerna, har en
oproportionerligt stor paverkan pa effektskattningen i den forsta specifikationen. I
den andra specifikationen (IV-skattning) skattas effekten av att vara i arbete pa
upplevt larande for de individer dar tillgadngen till matchningsinsatsen varit
avgorande for om de fatt arbete eller inte. IV-skattningen som redovisas i stapel tva
ar ett forsok att uppskatta effekten av ett arbetsmarknadsintrade pa upplevt ldrande
for de individer som med hjilp av matchningsinsatsen kom i arbete med
motsvarande grupp i kontrollgruppen, det vill sdga de som nu inte &r i arbete men
som skulle varit det om slumpen i stéllet placerat dem i behandlingsgruppen.
Resultatet fran IV-skattningen visar en skattad koefficient pé 1,86 vilket kan ses som
effekten pa larande av att gora ett arbetsmarknadsintrade.

Det ar viktigt att notera att IV-skattningen bara &r giltig om alla eventuella skillnader
ilarande mellan grupperna drivs av den lilla grupp individer som just gjort sitt
arbetsmarknadsintride pa grund av matchningsinsatsen. 2 Aven om effekterna av
behandlingen sannolikt varit storst for den gruppen kan matchningsinsatsen ha
paverkat fler av de som har erbjudits den. IV-skattningen ger darfor sannolikt en
overskattning av inverkan av arbete pa larande, och kan ses som ett tak. Samtidigt
finns det personer i behandlingsgruppen vars lirande sannolikt inte paverkats av
matchningsinsatsen. Om vi tinker att effekten av matchningsinsatsen pa larande kan
avgransas till de som har fétt jobb i behandlingsgruppen motsvarar effektstorleken
for de som paverkas ett halvt steg pa den femgradiga skalan (0.18/0.35=0.51). 22

Den tredje specifikationen, kolumn 3 i Figur 5 ("OLS”), dr ingen effektskattning utan
skattar sambandet mellan om en individ ar i arbete och upplevt larande, det vill saga
samma analys som redovisades i Tabell 6 i avsnitt 6.3. Dessa resultat presenteras for
att kunna jaimfora mot de som framkommer i de tva andra skattningarna. En
koefficientskattning pa 0,82 betyder att de som arbetar har ett virde pa larandeindex
som ar 0,82 enheter hogre dn de som inte arbetar, ett varde som ar betydligt mindre
an den skattade IV-effekten pa 1,86.

Medan den reducerade formen ger en korrekt skattning av randomiseringsutfallet pa
larande, ar det inte helt klart hur betydelsen kan 6verforas till effekten av arbete pa
larande eftersom det ar s méanga i behandlingsgruppen som trots att de erbjudits
matchningsinsats antingen inte har tagit del av den eller inte har kommit ut i arbete.

21 For en detaljerad genomgang och motivering till den empiriska metoden hénvisas till avsnitt 4

22 Vir bedomning ar att randomiseringsutfallet endast i mycket 1&g grad haft effekter pa larande via andra
kanaler &n just matchningsinsatsens péverkan pé arbete. Detta eftersom matchningsinsatsen varit mycket
avskalad, varit frivillig och, i den man den innehéllit ndgot extra méte sd har detta genomforts i grupp, en
métestyp vi vet frén andra studier inte i sig har métbara effekter. Denna bedémning stéds dven av att en
jamforelse av larandet for de som inte gjort ett arbetsmarknadsintrade i behandlingsgruppen med larandet for
de som inte gjort ett arbetsmarknadsintride i kontrollgruppen inte visar pa négra skillnader.
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IV-skattningen a sin sida kommer Gverskatta effekten av arbete pa larande om det
okade larandet inte bara beror pa att fler individer gjort ett arbetsmarknadsintride,
utan kanske ocksa fran att individer i behandlingsgruppen i genomsnitt paborjat
andra typer av arbeten som mojliggor mer larande. IV-skattningen kan pa sa vis ses
som ett ovre tak for effektskattningen, och den sanna effekten finns troligen i
intervallet mellan den reducerade formen och IV-skattningen, det vill siga mellan
0,18 och 1,86.

Figur 5: Resultat fran regressionsanalys for arbetsmarknadsintrade och upplevt
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I Tabell 9 nedan skattas samma tre specifikationer som ovan men nu separat for varje
enkatfraga om larande. Resultaten skiljer sig beroende pé vilken fraga som undersoks
men overgripande visas samma monster som nar vi studerar indexvariabeln i Figur 5
ovan. For den reducerade formen och IV-skattningarna i kolumn 1 och 2 finns
signifikanta skillnader for tre fragor av fem. Detta indikerar att den effekt vi mater pa
larandeindex inte drivs av svaren pa en enda fraga.
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Tabell 9: Effekter av att arbeta pa upplevt larande

‘ Reducerad form

Far' du gora olika saker och lara dig nagot nytt 0.08 0.75 0,68+
varje dag?

Gor du samma saker sedan du borjade? -0.20%** -1.78*** -0.18**
Lar du k&nna manniskor fran andra lander &n ditt 0.18%* 1,63+ 1.08***
hemland?

Pratar du svenska? 0.17** 1.62%* 1.22%*
Lar du dig saker som &r bra att kunna pa andra 0.08 0.73 0,65+
jobb

Larandeindex 0.18*** 1.86** 0.82***

Tabellnot: | alla regressionerna kontrolleras for: kon, avstand till arbetsmarknaden,
randomiseringsar, projektkontor (dummyvariabler). Detaljerade regressionsutskrifter kan tas fram
pa begaran.

7.1.1 Effekt av arbetsmarknadsintrade pa larande for olika grupper av
individer

I detta avsnitt undersoker vi om effekten av arbetsmarknadsintrade pa upplevt

larande skiljer sig mellan kvinnor och mén samt mellan individer som enligt ett

statistiskt bedomningsstod bedoms sta ndrmare respektive langre ifran arbete.

En jaimforelse av lirandeindex mellan behandlings- och kontrollgruppen i Figur 6
visar pé tydliga skillnader inom gruppen kvinnor.23 For kvinnor verkar alltsé att delta
i behandlingsgruppen och pa sa vis i hogre grad gora ett arbetsmarknadsintrade leda
till hogre nivaer av upplevt larande. For man finns ocksé skillnader men fordelningen
av larandeindex skiljer sig inte signifikant mellan mén i behandlings- och
kontrollgruppen.

23 Figur D1 och D2 i appendix D visar motsvarande for respektive delfrdga uppdelat pa kon.
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Figur 6: Skillnader i upplevt larande mellan behandlings- och kontrollgrupp,
uppdelat pa kon

‘_ Kontroll  [_____] Behandling ‘_ Kontroll [_____] Behandling

Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-varde: 0.141 Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-véarde: 0.009

(Man) (Kvinnor)

Baserat pa avsténd till arbetsmarknaden hittar vi signifikanta skillnader mellan
behandlings- och kontrollgruppen for individer som bedomts sta ndrmare
arbetsmarknaden (se Figur 7). Skillnader finns ocksa inom gruppen som bedémts sta
langre ifrdn men dessa ar endast signifikanta pa 10 procents niva. Se Figur D3 och D4
i appendix D for fordelning av svar pa respektive delfraga om larande, uppdelat pa
avstand till arbetsmarknaden.

Figur 7: Skillnader i upplevt larande mellan behandlings- och kontrollgrupp,
uppdelat pa avstand till arbetsmarknaden

I Kontroll [ | Behandling I Kontroll [ Behandling

Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-véarde: 0.012 Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-varde: 0.093

(Nara) (Langt ifran)

Regressionsresultat f6r samma tre specifikationer som anviandes ovan visas uppdelat
pa kon och avstand till arbetsmarknaden i Tabell 10. Notera att vi har anvinder
larandeindex som beroende variabel. Notera aterigen att koefficientestimatet fran IV-
skattningen ska ses som ett 6vre tak och att den sanna effekten troligen ligger i
intervallet mellan den reducerade formen och IV-skattningen. Skattningarna pekar i
samma riktning for kvinnor och man, och effektstorlekarna ar 6ver lag lika, men
resultaten ar statistiskt sdkerstéllda for kvinnor pé 95 procents niva och for méin pa
90 procents niva. Aven om vi sig tidigare i Tabell 8 att experimentet paverkat bade
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kvinnor och méan, och behandlingseffekten inte ar signifikant skild mellan konen, ar
punktestimatet storre for kvinnor (12 procentenheter) dn for mén (7.6
procentenheter). Detta kan vara en orsak till att vi har starkare signifikans for
kvinnor. Skattningarna uppdelade pa avstand till arbetsmarknaden visar effekter for
individer som bedoms sta relativt niara arbetsmarknaden medan inga signifikanta
resultat hittas for individer som star relativt langt bort.

Resultat for de tre skattningarna péa varje enskild larandefraga redovisas ej med det ar
vart att notera att en indikator uppvisar en tydlig konsskillnad, fridgan om att lara
kianna personer fran andra lander dn det egna hemlandet. I det fallet ser arbete ut att
ha en stark paverkan specifikt for kvinnor.

Tabell 10: Resultat fran regressionsanalys for arbetsmarknadsintrade och upplevt
larande, uppdelat pa kén och avstand till arbetsmarknaden

(1) (2) (3)

Reducerad form [\ OLS
Kvinnor 0,20** 1,03** 0,90***
Man 0,16* 1,73* 0,73%**
Langt ifran arbete 0,14 1,56 0,76%**
Narmare arbete 0,22** 2,23%* 0,84***

Se Tabell D4 och D5 i appendix D for regressionsutfall per delfraga.

7.2 Effekt av arbetsmarknadsintrade pa integration

Den deskriptiva analysen visade ett positivt samband mellan arbete och upplevd
integration. Men nar vi i Figur 8 undersoker upplevt larande for deltagare i
behandlings- och kontrollgruppen framkommer inga skillnader mellan grupperna,
det vill sdga att det inte finns nagra tecken pa att deltagande i behandlingsgruppen
leder till hogre nivaer av upplevd integration. Nir vi genomfor effektskattningar
enligt samma specifikationer som for larande i tidigare avsnitt sa hittar vi inte heller
nagra signifikanta effekter mellan behandlings- och kontrollgrupp (se Figur 9).
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Figur 8: Skillnader i upplevd integration mellan behandlings- och kontrollgrupp
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Figur 9: Resultat fran regressionsanalys for arbetsmarknadsintrade och upplevd
integration
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7.2.1 Effekt av arbetsmarknadsintrade pa integration for olika grupper av
individer
Nir populationen delas upp utifran kon framkommer i Figur 10 tydliga skillnader i
upplevd integration mellan kvinnor i behandlings- och kontrollgrupp. Daremot finns
inga signifikanta skillnader f6r mén. I Figur D5 i appendix D visas att kvinnor som
tillhor behandlingsgruppen upplever sig som mer integrerade i fyra av fem
integrationsfragor samt i det sammanvigda indexet for integration. For mén visas i
Figur D6 i appendix D endast signifikanta resultat for en av delfragorna.
Motsvarande analys uppdelat pa avstand till arbetsmarknaden visar inga signifikanta
skillnader mellan behandlings- och kontrollgrupp, varken for de som bedomts sta
narmare eller langre ifran arbetsmarknaden (se Figur 11 nedan).24

24 Se Figur D7 och D8 i appendix D for fordelning av svar pa respektive delfraga for individer som bedomts sta
nirmare respektive langre ifrén arbetsmarknaden.
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Figur 10: Skillnader i upplevd integration mellan behandlings- och kontroligrupp,
uppdelat pa kon
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Figur 11: Skillnader i upplevd integration mellan behandlings- och kontrollgrupp,
uppdelat pa avstand till arbetsmarknaden
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Resultat fran regressionsanalyser enligt de tre ovan anvinda specifikationerna
redovisas i Tabell 11 och bekriftar resultatet fran figurerna ovan. Skattningarna gors
for effekten av arbetsmarknadsintrade pa upplevd integration i form av
integrationsindexet, och gors separat for kvinnor och mén och uppdelat pa avstdnd
till arbetsmarknaden. Tabell 11 visar att effekterna for kvinnor ar positiva och
signifikant skilda fran noll. Detta géller bade for skattningarna av
randomiseringsutfall pa integration (kolumnen “reducerad form”) och for IV-
skattningarna av effekter av arbete pa integration (andra kolumnen). Sambandet
mellan arbetsmarknadsintrdde och upplevd integration dr ddremot svaga oavsett
grupp (kolumn 3).
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Tabell 11: Resultat fran regressionsanalys for arbetsmarknadsintrade och
upplevd integration, uppdelat pa kon och avstand till arbetsmarknaden

(1) (2) €)

Reducerad form \Y} OoLS
Kvinnor 0,11** 1,00%** 0,30%**
Man -0,02 -0,23 0,12%**
Langt ifran arbete 0,07 0,76 0,26
Narmare arbete 0,04 0,41 0,15

Not: Se Tabell D6 och D7 i appendix D for regressionsutfall per delfraga.

Sammanfattningsvis visas att ett arbetsmarknadsintriade har positiva effekter pa
upplevt larande. Nir vi studerar effekten uppdelat pa kon och avstand till
arbetsmarknaden kvarstar de signifikanta resultaten for kvinnor och mén samt for
arbetssokande som bedomts sta relativt nara arbetsmarknaden. Baserat pa hela
urvalet av individer finns inga effekter av ett arbetsmarknadsintrade pa upplevd
integration, ddaremot finns en signifikant effekt for kvinnor dar ett
arbetsmarknadsintrade leder till hogre nivaer av integration. Vi konstaterar att ett
arbetsmarknadsintrade for kvinnor leder till bade 6kat larande och 6kad integration.

8 Diskussion och slutsatser

Subventionerade anstillningar har under manga ar varit en viktig del av den svenska
arbetsmarknadspolitiken, och under de senaste aren har det funnits flera olika
anstillningsstod med mycket hoga subventionsnivaer. Det finns flera tankbara skal
till att ett arbetsmarknadsintrade via en subventionerad anstillning skulle kunna 6ka
chanserna for 1angsiktig arbetsmarknadsintegrering, inte minst for att arbetsplatsen
kan vara en arena for arbetsmarknadsrelevant larande. Fr ménga arbeten kan denna
effekt ocksa forvantas vara starkare for nyanldnda &n f6r andra, &tminstone i den
man arbetsdagen inkluderar kontakt med svenska spraket och svensk
arbetsplatskultur. Samtidigt ar detta omréde relativt outforskat, det finns helt enkelt
inte s& mycket kunskap om vad som hander med individer som gor sitt
arbetsmarknadsintrade via subventionerade anstéllningar. Denna rapport ger en
unik inblick i vad subventionerade anstéllningar betyder i form av mojligheter till
larande och integration for en grupp nyanlanda arbetssékande.

Det dr i vanliga fall svart att undersoka vilken inverkan arbete har pa egenskaperna
hos den som arbetar, eftersom de som arbetar systematiskt skiljer sig fran gruppen
som inte arbetar. For att komma runt denna utmaning anvander vi oss i denna
rapport av en enkatundersokning som skickades till arbetssokande som deltagit i en
randomiserad forsoksverksamhet. I forsoksverksamheten fick en slumpmassigt
utvald grupp ta del av intensifierade matchningsinsatser. Verksamheten har
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utvarderats och visats ha positiva effekter pa arbetsmarknadsintrade. Det innebar att
vi har enkitsvar fran tva grupper som, vid tillfillet da de delades in i tva grupper
liknade varandra i allt visentligt, men som déarefter har haft olika erfarenheter av
arbete pa svensk arbetsmarknad. Analysupplagget baseras pa att vi jamfor
enkatsvaren for lirande respektive integration mellan dessa tva grupper. Vi ser en
liten men inte obetydlig effekt pa larande och (for kvinnor) integration av att
erbjudas matchningsinsatsen. Att matchningsinsatsen varit relativt avskalad i sin
utformning, samt att gruppen som fatt ta del av matchningsinsatsen i hogre grad har
gjort ett arbetsmarknadsintrade, gor att vi bedomer det som sannolikt att effekten av
insatsen pa larande gar via kanalen arbete. Skillnader i andelen som gjort ett
arbetsmarknadsintrade ar nagot vi sakert vet skiljer sig mellan grupperna, men
skillnader i larande och integration kan till viss del bero dven pa andra faktorer
kopplade till de subventionerade arbetena, exempelvis om de arbeten som
behandlingsgruppen fétt i hogre utstrackning har mojliggjort larande.

Resultaten visar att individerna i behandlingsgruppen upplever mer larande dn
individer i kontrollgruppen, vilket vi tolkar som en positiv effekt av arbete pa larande.
Den skattade effekten &r statistiskt sidkerstélld pa hog signifikansniva. Storleken pa
den skattade koefficienten i den reducerade formen ar relativt liten, men inte
ovisentlig. En liten effektstorlek ar férvantat da skillnaden mellan grupperna
sannolikt drivs av den tredjedel av behandlingsgruppen som har kommit ut i arbete,
och sannolikt sarskilt av den tiondel i behandlingsgruppen som gjort ett
arbetsmarknadsintrade just pa grund av att de fick ta del av matchningsinsatsen. Nar
vi skalar om skattningen utifran antagandet att effekten drivs av just den sistnamnda
gruppen? blir den uppmatta effekten istillet mycket stor, storre 4n sambandet vi
skattar mellan att vara i arbete och att ha tillgang till arbetsmarknadsrelevant
larande. Dessa tvé skattningar skapar tillsammans ett intervall inom vilket effekten
av arbete pa larande ligger.

Vad giller integration hittar vi inga effekter for hela urvalet, men uppdelat pa kon
finns tydligt positiva effekter for kvinnor men inte for mén. Vi kan i denna rapport
inte forklara varfor effekten av ett arbetsmarknadsintrade pa integration skulle gilla
for kvinnor men inte for mén. En tdnkbar forklaring 4r om mén i hogre grad tar del
av aktiviteter och samhallslivet oavsett om de arbetar eller ej. En annan potentiell
forklaring till storre effekt for kvinnor ar att de jobb som kvinnor fatt skulle kunna
tinkas ge battre forutsattningar for integration dn de jobb som man fatt, exempelvis
om kvinnor i hogre grad arbetar i yrken dir de traffar mer manniskor och darmed fatt
bittre chans till spraktraning och nitverksskapande. For larande pekar skattningarna
i samma riktning for kvinnor och méin, och effektstorlekarna ar over lag lika, &ven om
resultaten ar mer signifikanta for kvinnor. En mojlig forklaring till att effekten ar mer
signifikant for kvinnor ar att skillnader i arbete mellan ménnen i behandlings- och
kontrollgrupp inte ar lika stora som for kvinnorna. Osikerheten blir pa sa vis storre i

25 Genom en instrumentvariabelskattning ("IV-skattning”).
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skattningen for mén trots att de skattade koefficienterna inte skiljer s mycket i
storlek.

De respondenter som bedomts std ndgot narmare arbetsmarknaden ser ut att vara de
som lart sig mest i sitt arbete. Det ar vart att papeka att alla respondenter ar
nyanlanda med flyktingbakgrund, ingen har gjort ett varaktigt
arbetsmarknadsintriade i Sverige, och alla har ritt till stora lonesubventioner. Det
handlar alltsd om en grupp som bedomts sta relativt niara arbetsmarknaden i en
grupp dar i stort sett samtliga star mycket langt bort. Mojliga forklaringar till dessa
gruppskillnader skulle kunna handla om att personer som stér lite narmare
arbetsmarknaden har storre majligheter att dra nytta av arbetsplatsen, kanske pa
grund av egna egenskaper, eller pa grund av att de arbeten som matchningsstodet lett
till for deras del i hogre grad ger forutsiattningar bade for att prova pa nya
arbetsuppgifter och att interagera med andra. Det ar inte orimligt att tdnka sig att
olika sorters arbeten fungerar olika vl for att stotta arbetsmarknadsrelevant larande
och integration. En tolkning av de starka effekterna pa larande for gruppen nira
arbetsmarknaden, och pa integration for kvinnor, ar dirmed att dessa gruppers
delresultat kan ses som indikationer pa arbetsplatsens potential for 1arande och
integration, givet att arbetet i frdga skapar mojligheter att interagera med andra och
att prova pa olika arbetsuppgifter.

Aven om den hir rapportens primira bidrag handlar om effekter av subventionerade
anstallningar kan resultaten ocksa ses som ett stod for effekter av reguljara
anstéllningar. Trots tydligt belagda samband mellan olika dimensioner av
integration, och mellan arbete och exempelvis fardigheter i det lokala spraket, saknas
tidigare studier som studerar effekter av arbete pa humankapitalgenerering och
integration. Effekterna vi redovisar drivs av individer som paborjat arbete med
mycket hog subventionsgrad, i form av introduktionsjobb och extratjanster. Det finns
goda skal att tro att anstillningar med lagre subventionsgrad, samt osubventionerade
anstallningar, skapar tillfallen till larande i &tminstone motsvarande utstrackning.

For att kunna tolka resultaten av skattningarna som effekter av arbete ar det
avgorande att arbetsmarknadsintrddet ar den enda faktorn som skiljer mellan
grupperna och som kan ha paverkat specifikt behandlingsgruppens larande och
integration. Vi maste alltsa kunna utesluta att 6vriga skillnader i det stod som
individerna fick fran Arbetsférmedlingen har paverkat hur respondenterna svarat pa
enkitfragorna om larande och integration. Vi anser att detta ar ett rimligt antagande
da matchningsinsatsen innebar en minimal insats fran den arbetssokande med
endast ndgra fa extra kontakter mellan arbetsférmedlare och arbetssokande. Insatsen
startade med ett mote dar den arbetssokandes kompetens kartlades, men darefter var
det arbetsformedlaren som arbetade vidare med rekrytering av arbetsgivare och
matchning. Vi argumenterar darfor for att sjilva deltagandet i matchningsinsatsen
troligen inte paverkat individens livssituation eller svar pa enkatfrdgorna, och att
resultaten i rapporten darfor kan tolkas som effekter av ett arbetsmarknadsintrade.
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Sammanfattningsvis dr rapportens resultat viktiga for att f6rstad vad som héander efter
att en individ paborjat en subventionerad anstillning, och ddrmed ocksa for det
langsiktiga vardet av dessa typer av anstéllningar. Kunskap om detta ar viktigt for
utformningen av den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Bade vad géller utformningen
av specifika stodinsatser och i vagvalsfragor dar rapportens resultat talar for att
nyanldnda flyktinginvandrare och andra grupper av arbetssokande med svag
forankring pa arbetsmarknaden ska ha tillgang till och erbjudas arbetsnira och
matchande insatser snarare dn enbart mer rustande insatser.

Slutsatserna fran denna rapport ar att ett arbetsmarknadsintriade i form av en
subventionerad anstillning har positiva effekter pa nyanliandas arbetsrelevanta
larande. Resultaten dr en signal om att det finns ett varde for individen att delta i
subventionerade anstillningar, och att detta ocksa giller for subventionerade
anstillningar som extratjanster och introduktionsjobb med mycket hoga
subventionsnivéer. Ett 6kat ldrande (och integration) talar i sin tur for att ett
arbetsmarknadsintriade med hjilp av dessa typer av anstillningsstod kan leda vidare
till en mer varaktig forankring pa arbetsmarknaden. Ur den aspekten finns det ocksa
ett varde i att arbeta for hog kvalitet i matchningen mellan arbetssékande och
arbetsgivare. Kunskapen fran rapporten kan dven anvindas for att fylla en del av
kunskapsluckan om effekter av arbete generellt for nyanlanda. Vi vill aven lyfta att
arbetsmarknadsintradet ar forknippat med positiva effekter pa integration for
kvinnor. Detta dr intressant da kvinnor bade har ligre sysselsattningsniva och lagre
utbildningsniva jamfort med mén i malgruppen. En tentativ slutsats ar att effekten av
subventionerade anstillningar skulle kunna 6ka och breddas genom att i hogre
utstrackning riktas till utrikesfodda kvinnor i mélgruppen.
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Appendix A - enkatfragor

Ditt svar ar viktigt. Det vi lar oss fran svaren gor det mojligt for Arbetsformedlingen
att bli battre pa att stotta méanniskor som ar nya i Sverige. Det ar frivilligt att svara.
For att inte behova stilla s& manga fragor anvéander vi dina uppgifter hos
Arbetsformedlingen. Vi som jobbar med fragorna far inte beritta for nagon vad du
har svarat eller om dina uppgifter. Stort tack for att du medverkar!

Du kan byta sprak uppe till hoger pa skarmen.

Har du ett jobb?

Ja
Nej
Vet ej

Forra veckan, arbetade du och fick 16n?

Ja
Nej
Vet ej

Om fem ar, vill du jobba med det du gor nu, inom det omréadet eller i den
branschen?

Ja
Nej
Vet ej

Vill du stanna pa ditt jobb?

Ja

Nej

Ja men jag kan inte vara kvar for jag ska gora annat
Vet ej

Vad behover du for det jobb du vill ha?

Jag har allt jag behover

Jag behover kunna mer svenska
Jag behover mer utbildning

Jag behover hjilp att soka jobb
Mer erfarenhet

52



Effekter av subventionerade anstéllningar pa Appendix A - enkatfragor
larande och integration - lirdomar frén en
randomiserad forsoksverksamhet

Annat, ange vad:
Vet inte

Vad behover du for det jobb du vill ha? (Flera
alternativ ar mojliga. Vilj det som géller for dig)

- Jag har allt jag behover

- Jag behover kunna mer svenska
- Jag behover mer utbildning

- Jag behover hjilp att soka jobb
- Mer erfarenhet

- Annat, ange vad:

- Vetinte

Gar du pa nagon aktivitet en vanlig vecka? (Flera alternativ ar moéjliga<br>Vilj
de som giller for dig, &ven om du deltar pa distans)

- Jag lar mig svenska, t.ex. SFI, Svenska som andrasprak

- Jag lar mig annat dn svenska, t.ex. Komvux

- Jag gar pa aktiviteter for att soka jobb, t.ex. Stod och matchning, Lernia, Work for
you

- Jag gar pa andra aktiviteter, t.ex. hjilper till i moskén eller kyrkan, gar till
sprakkafé

- Jag gar inte pa ndgon aktivitet
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Fragor om ditt jobb och dina aktiviteter:

Far du gora olika saker och ldra dig nagot varje dag pa ditt jobb och dina

aktiviteter?
1 2 3 4 5
Nej, inte alls Ja, hela tiden

GoOr du samma saker sedan du borjade pa ditt jobb och dina aktiviteter?
1 2 3 4 5
Nej, inte alls Ja, hela tiden

Lar du kinna méanniskor fran andra linder én ditt hemland pa ditt jobb
och dina aktiviteter?

1 2 3 4 5
Nej, inte alls Ja, hela tiden
Pratar du svenska pa ditt jobb och de aktiviteter du gar pa?

1 2 3 4 5
Nej, inte alls Ja, hela tiden

Fragor om att leva i Sverige:

Hur ofta talar du svenska?

1 2 3 4 5

Aldrig Hela tiden
Tittar, lyssnar eller Liiser du nyheter pa svenska?

1 2 3 4 5

Aldrig Hela tiden
Kan du gora dig forstadd pa svenska och siga vad du vill?

1 2 3 4 5
Inte alls Helt och héillet
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Kiinner du dig hemma i Sverige?

1 2 3 4 5
Inte alls Helt och hallet

Kianner du dig som en framling i Sverige?

1 2 3 4 5
Inte alls Helt och hallet
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Appendix B — metod, borfall och indexkonstruktion

Enkatutformning, urval och datainsamling

Studiepopulationen har mycket 1ag forvantad svarsfrekvens. Vi vet fran andra studier
att utrikesfodda svarar i lagre grad an inrikes fodda (Fan och Yan, 2010; SCB, 2015).
Studiepopulationen har i tilldgg begransad svenska, begransad utbildningsniva och
till dels begriansad digital kompetens, alla faktorer som var for sig ytterligare drar ned
den forvantade svarsfrekvensen. Eftersom det fanns risk for allt for 1ag svarsfrekvens
for att kunna nyttja enkitsvaren, samt behov att hélla nere kostnaderna for
undersokningen, kontaktades en delmangd av totalurvalets 3 221 personer vid behov
dven via telefon. Det prioriterade urvalet, 578 personer, varav 289 ur vardera
behandlings- respektive kontrollgrupp, valdes ur de fyra projektkontor med hogst
behandlingseffekt. Detta eftersom undersokningens uppliagg utgar fréan tillgangen till
exogent skapad skillnad i erfarenhet av arbetsmarknadsintrade i Sverige.
Telefonsamtalet utfordes alltid av projektmedarbetare som inte tidigare haft kontakt
med deltagaren, vilket sdkerstilldes genom att telefonlistorna delades ut till
medarbetare pa andra projektkontor dn dar deltagarna var hemmahorande.
Farhdgan med 1ag svarsfrekvens besannades inte, och hela urvalet anvénds i alla
analyser. Svarsfrekvensen i den delméngd av urvalet som vid behov kontaktades via
telefon nadde 75 procent av urvalet, medan den i det 6vriga urvalet (omfattandes
ovriga 2 643 personer) naddde 64 procent. Personer fréan de fyra kontor dar storre
insatser gjorts for att fa in svar ar nagot 6verrepresenterade bland respondenterna.

Bortfallsanalys

Tabell B1: Skillnad i sammanséattning mellan enkitens respondenter och bortfall

Logistisk reg.

Andel i Andel bland Utfall svarande=1

bortfallet svarande reg.koef. p-vérde
Kvinna 0.55 0.53 -0.05 0.51
alder 36.99 37.50 0.01 0.17
Avstand fran arbetsmarknaden (ar) 2.36 2.26 -0.04 0.09
Tid sedan randomisering (dagar) 514.98 507.52 -0.00 0.06
Randomiseringsutfall 0.50 0.51 0.03 0.64
Prioriterad urvalsgrupp 0.13 0.21 0.55 0.00
Arbetar (enligt register) 0.29 0.29 0.01 0.93

Tabellnot: Andel av respektive kategori anges i kolumn ett och tva. Kategorins koefficientvarde i en
logistisk regression pa att ha besvarat enkaten redovisas i kolumn tre, och dess p-varde i kolumn

fyra.
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Index i syfte att fanga larande respektive integration

Inkluderade indikatorer

Indikatorerna ligger utifran enkitens fragekonstruktion pa samma skala. For bada
utfallen adderas fem indikatorer utan transformation, enligt féljande:

IndexL= (L1 + (6-L2) + L3 + L4 + L5)/5

IndexI = (I1 + I2 + I3 + (6-I4) + I5)/5

For bada indexen har tva indikatorer snarlik inneb6rd, men ar vianda at varsitt hall.
For larande handlar det om indikatorerna Li: Far du géra olika saker och ldra dig
ndgot varje dag? och L2: Gor du samma saker sedan du bérjade? For integration
handlar det om indikatorerna I3: Kdnner du dig hemma i Sverige? och 14: Kdanner
du dig som en framling i Sverige? Dessa indikatorer kan forviantas finga samma
aspekter av larande/integration, som darfor far en extra tyngd i sina index. Ett
alternativ skulle darfér kunna vara att konstruera indexen med ligre vikt till dessa
indikatorer. Den omvinda frageformuleringen ser dock ut att ha orsakat svérigheter
for respondenterna. Detta framkommer av att varken L2 eller I4 har samma
(negativa) samband med 6vriga indikatorer som de andra indikatorerna har
(positiva) samband med varandra. Sarskilt géller detta L2, som till skillnad fran I4
inte har ett sarskilt starkt negativt samband ens med sin invers, L1. Se
korrelationsmatris B2 nedan.

Tabell B2: Korrelationsmatris 6ver alla utfallsindikatorer

L1 L2 L3 L4 L5 11 12 I3 14 15
L1 1
L2 -0.07 1

L3 0.55 -0.09 1
L4 0.59 -0.12 | 0.60 1
L5 0.58 -0.12 | 0.54 0.72 1

11 0.30 0.01 0.30 0.45 0.34 1

12 0.25 0.03 0.20 0.28 0.25 0.50 1

13 0.15 0.02 0.17 0.16 0.20 0.20 0.24 1

14 -0.05 | 0.01 -0.05 |-0.01 |-0.05 |0.03 -0.02 |-045 |1

15 0.20 0.02 0.20 0.25 0.19 0.49 0.37 0.18 0.03 1

Korrelationerna ligger genomgaende kring o for L2, och for 14:s del endast tydligt
nollskilt vad géller korrelationen med dess invers, I3. Detta innebar a ena sidan att
dessa indikatorer tillfér information, och vi har darfor valt att ha med dem med i sina
respektive index med samma enhetsvikter som ovriga indikatorer. Det kan & andra
sidan ocksa innebéra att svaren pa dessa indikatorer inte pa samma satt som for
ovriga kan tolkas som just indikationer pé lirande respektive integration. Vi har
darfor testat att konstruera indexen utan de reverserade indikatorerna. Dvs som
IndexLg4= (L1 + L3 + L4 + L5)/4 samt IndexI4 = (I1 + 12 + I3 + I5)/4.
Huvudresultaten med dessa utfallsvariabler redovisas i tabell B3 respektive B4
nedan. Huvudresultaten forblir kvalitativt sett opaverkade.

Tabell B3: Effekter pa larande, baserade pa IndexL4

(1) (2) (3)
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Reducerad form v OLS
Alla 0,17** 1,74%** 0,93***
Kvinnor 0,17* 1,63** 1,05%**
Man 0,17* 1,88* 0,81***
Langt ifran arbete 0,08 0,93 0,94%**
Narmare arbete 0,24** 2,39%* 0,91%**

Not: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Tabell B4: Effekter pa integration, baserade pa Indexl4

(1) (2) (3)

Reducerad form v oLs
Alla 0,04 0,35 0,24%**
Kvinnor 0,08 0,74* 0,34%**
Man -0,02 -0,24 0,14**
Langt ifran arbete 0,04 0,45 0,32%**
Narmare arbete 0,03 0,24 0,15%*

Not: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Bortfall

Internt bortfall per indikator ligger kring fyra procent for larande och pa en till tva
procent for integration (Se tabell 6 respektive 7 i huvudtexten). Sammantaget har 92
procent besvarat alla frigor om larande bland de 1 871 respondenter som angivit att
de har ett jobb eller deltar i en aktivitet (och dirmed getts mojlighet att svara) och 97
procent av respondenterna har svarat pa alla frigor om integration.

De tva fragor for respektive utfall som ar utformade for att invertera varandra (L1/L2
respektive 13/14) anvéinds for att hantera problem med att en del svarande inte last,
inte forstatt, eller av andra skil inte velat svara annat dn “basta majliga”.
Indikatorerna L1 och L2 bor inte bdda besvaras med hogsta eller liagsta viarde, och
samma giller med indikatorerna I3 och I4. For larande har indexvirdet for de 235
respondenter som besvarat alla indikatorer med alternativ fem kodats om till bortfall.
Detta giller dven for svaren fran de 17 respondenter som besvarat alla fragor med
svarsalternativ ett, lagsta mojliga. For larande har alltsa en inte oansenlig andel
respondenter svarat det hogsta vardet pa alla indikatorer, oavsett indikatorns
formulering. Det finns dock inga skillnader mellan kontroll- och behandlingsgrupp,
utan av de 235 omkodade respondenterna kommer 118 fran kontrollgruppen och 117
fran behandlingsgruppen. For integration har indexet for de 37 respondenter som
besvarat alla fem integrationsindikatorer med alternativ fem kodats om till bortfall.
Detta géller dven for svaren fran den respondent som besvarat alla fragor, inklusive
fraga fyra, med svarsalternativ ett. Andelen omkodade respondenter ligger en
storleksordning ligre for integrationsfragorna an for fragorna om larande. Det ser
utifran detta ut som att alla integrationsindikatorer har lasts och begripits av
respondentgruppen.
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Partiellt bortfall for de 64 respondenter som har besvarat fyra frdgor om larande har
hanterats genom att dessa fyra svar har adderats, med friga tva reverserad, samt
delats pa fyra. Indexet har kodats om till bortfall for de fem av dessa respondenter
som svarat fem, hogsta majliga, pa alla svar de angivit och vilket inkluderat bade
indikator ett och tva. Noll bland de respondenter som har svarat pa exakt fyra av
indikatorerna om larande har svarat ett, lagsta moéjliga, pa alla angivna svar vilket
inkluderat fraga ett och tva. Partiellt bortfall for de 46 respondenter som har besvarat
fyra integrationsfragor har hanterats genom att dessa svar har adderats, med fraga
fyra reverserad, samt delats pa fyra. Den av dessa respondenter som har svarat fem
pa alla angivna svar inklusive pa fraga tre och fyra har kodats till bortfall. Ingen
respondent har svarat ett pa allt inklusive pa fraga tre och fyra.

Efter exkludering av motstridiga svar pa reverserade fragor samt inkludering av
begrinsat partiellt bortfall har 82 procent (1 541 personer) av respondenterna med
sysselsittning viarden pa indexet for larande, och 97 procent (2 045 personer) varden
pa indexet for integration.

Arbetsmarknadsrelevant larande

Kodning av om respondenterna arbetar och deltar i aktiviteter baseras bade pa
sjalvrapporterade uppgifter och registeruppgifter. Detta leder till de tre typer av
situationer som beskrivs i flodesschemat nedan. De grona stopprutorna representerar
de situationer dar respondenten har ett jobb eller deltar i en aktivitet, och fragor om
larande stillts. Den rosa stopprutan svarar mot en situation dar respondenten inte
sjalv upplever sig delta varken i ndgon aktivitet eller arbeta, och darfor inte fatt fragor
om larande, men utifran vara registeruppgifter har ett arbete. Detta dr en ovanlig
situation, men den existerar (8 respondenter, varav 2 fran kontrollgruppen och 6 fran
behandlingsgruppen). Dessa respondenters lirande har vi kodat som bortfall. Den
gra stopprutan ar vanligare (234 respondenter, varav 126 fran kontrollgruppen och
108 fran behandlingsgruppen). Den svarar mot situationen dar vi bedomt att
respondenten saknar tillfalle till det vi definierar som arbetsmarknadsrelevant
larande. En av enkitfragorna ar konstruerad for att fanga upp foreningsaktiviteter
brett ” Jag géar pa andra aktiviteter t.ex. hjalper till i moskén eller kyrkan, gar till
sprakkafé. ” Det finns dock risk for att bland de som inte rapporterat ndgon aktivitet
vissa respondenter tillbringar en avsevird tid med att ldra sig saker som &r relevanta
pa svensk arbetsmarknad. Respondenter som &r aktiva i en idrottsforening eller i en
kulturforening, och darigenom bade breddar sina néatverk och tranar sin svenska,
kanske dnda inte tolkat exemplet med kyrka eller moské som tillrackligt likt deras
aktivitet, dirmed svarat att de inte deltar i ndgon aktivitet, och foljaktligen inte fatt
frdgorna om larande. Detta kan dven gilla respondenter som deltar i ndgon aktivitet
som inte tillrackligt val motsvarar begreppet “jobbsoksaktivitet”.
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Figur B1: Flddesschema 6ver kodning av jobb och aktivitet, samt konsekvenser for tillgang till
uppgifter om larande.

Enkit: Jobb?

BE Nej
Register: Jobb? Enkat: Aktivitet?

Nej
Ja Nej
Register: Jobb? Register: Jobb?
Har uppgift om larande.

Nej
Jobbar inte, ingen aktivitet Ja

— g - definitionsmassigt ej Jobbar, saknar uppgift om
Jobbar, har uppgift om lirande i aktivitet. lirande

Saknar uppgift om larande

Hur kénsliga ar effektskattningarna pé lirande gentemot olika antaganden om
larande i aktivitet for de 234 respondenter som pa grund av enkatuppliggets
definition av arbetsmarknadsrelevant larande inte getts majlighet att svara pa fragor
om larande (den gré stopprutan)? For att undersoka detta har vi genomfort
huvudanalyserna med deras bortfall satt till olika varden. I 6versta raden i Tabell B4
nedan dterkommer skattningarna fran huvudtexten. I raden nedanfor har de som
saknar aktivitet kodats som bortfall, det vill siga analysen har betingats pa
deltagande i ndgon form av aktivitet. Detta dr dock inte en kausal analys, eftersom
matchningsinsatsen som behandlingsgruppen fick ta del av potentiellt sett hade
kunnat dndra pé sannolikheten att delta i aktiviteter. I rad tre dr larandet f6r de som
helt saknar aktiviteter satt till medelsvarsvardet. I rad fyra ar larandet satt till
medelvirdet bland svarande. Dessa justeringar av viardena for den del av
respondenterna som sannolikt ldr sig minst — de deltar inte varken pé
arbetsmarknaden, i Arbetsférmedlingens insatser, eller i egenrapporterad aktivitet —
har stora konsekvenser for OLS-skattningarna som minskar med ungefar halva sitt
ursprungliga virde. Pédverkan pa effektskattningarna ar avsevart lagre, i och med att
de berorda respondenterna i ungefar lika stor utstrackning finns i kontroll- och
behandlingsgrupp.

Tabell B4: Huvudresultat for effekter pa larande, baserade pa olika satt att vardera det
arbetsmarknadsrelevanta larandet for personer som inte deltar i nagon (arbetsmarknadspolitisk)

aktivitet
Utfallskodning fér Reducerad \Y oLSs
respondenter utan form
jobb/aktivitet
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Beskrivning Vérde

Huvudanalyser 1 0.18*** 1.83%** 0.82***
Bortfall - 0.14%* 1.28%** 0.35%**
Medelsvarsvardet utifran 3 0.14*** 1.39%** 0.43***
fragekonstruktionen

Medelvéardet bland svarande med 3.50 0.13*** 1.28*** 0.34***
jobb/aktivitet

Not: Ett indexvarde motsvarande 1 representerar det l1&gsta mdjliga svarsmonstret bland svarande
med sysselsattning. Medelsvarsvardet ar 3 i och med att svarsskalan gar fran 1 till 5. Detta varde
motsvarar aven forsta kvartilen bland svarande med sysselséattning. Medelvardet bland svarande
med jobb eller aktivitet motsvarar vardet for den 46:e percentilen bland dessa svarande. *** p<0.01,
** n<0.05, * p<0.1

Appendix C — Empirisk strategi

Har redovisas de regressionsspecifikationer som anvéands i rapporten. De samband
som redovisas, exempelvis i Tabell 5 (lirande) och Tabell 6 (integration) skattas
genom foljande Ordinary Least Squares modell, benamnd OLS:

Yi=a +6 A+ xif +uy D

dar Y; ar vardet pa ett av de sammanvigda indexen for larande respektive integration,
a interceptet, 4; is en indikator pa om respondent 7 arbetade eller inte, x; en vektor
med kontrollvariabler och u; feltermen. I Tabell 5 och 6 liksom i resten av rapporten
bestéar x av olika kombinationer av variablerna kon, dlder, avstand till
arbetsmarknaden, projektkontor och randomiseringsmanad. & ar
regressionskoefficienten som beskriver den genomsnittliga skillnaden i larande
respektive integration mellan personer som arbetar och personer som inte gor det.

For att undersoka om ett arbetsmarknadsintriade paverkar larande och integration

skattas istillet foljande modell, ocksa kallad reducerad form:
Yi=a +6 Zl-+x§ﬂ +ul- (2)

dven har ar Y; vardet pa ett av de sammanvéigda indexen for larande och integration
alternativt vardet pa respektive enkitfraga om larande och integration, a

interceptet, x; en vektor med kontrollvariabler och u; feltermen. Istéllet for att
inkludera information pa individniva om arbete genom A; som i OLS-specifikationen
(1), anvands har Z; som ar en indikator pa om respondent i tillhorde
forsoksverksamhetens behandlings- eller kontrollgrupp.

I experimentet varierade sannolikheten att erbjudas en matchningsinsats 6ver kon,
projektkontor och manad. Detta innebar att det inte gar att direkt jamfora
medelviarden for behandlings- och kontrollgrupp. Detta giller utfall men dven
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respondenternas sysselsattning samt bakgrundsfaktorer. I Arbetsformedlingen
(2022a) hanteras detta genom att kontrollera for alla relevanta kombinationer av
kon, projektkontor och ménad. I denna analys har vi f6ljt samma strategi. Vi har dven
valt att ocksa i Gvrigt specificera x; pd samma sitt som i de analyserna. Det innebar
att i de kausala analyserna innehaller x; variabeln avstand till arbetsmarknaden
linjart och kvadratiskt, samt alla kombinationer av kon, randomiseringsmanad och
projektkontor. Detta géller alla resultat i Figur 5, Tabell 9 och Tabell 10 for larande,
och Figur 8 och Tabell 11 for integration.

For att undersoka storleken pa effekten av ett arbetsmarknadsintriade pa larande och
integration skalas koefficienten av randomiseringsutfall om med behandlingseffekten
av randomisering pa arbete. Detta gors i tva steg, med hjalp av
instrumentvariabelregression (IV). Forst skattas effekten av randomiseringsutfall pa
arbete (3a) och darefter skattas effekten av de predicerade viardena pa arbete, pa
larande respektive integration (3b).

Ai=a +y Z;+ xif +u; Ba)

Yi=a +6 A+ xif +uy (3b)

Appendix D - Resultat

Tabell D1: Skattat samband mellan larande och att delta i aktiviteter

1) ) ©)

Variabler IndexL IndexL IndexL
AktivitetSvenska 0.037 0.029
(0.052) (0.052)
AktivitetUtbildning 0.284*** 0.258***
(0.067) (0.067)
AktivitetJobbx -0.127** -0.110*
(0.061) (0.061)
AktivitetAndra 0.154** 0.172**
(0.073) (0.073)
Jobb 0.366*** 0.362***
(0.056) (0.056)
kvinna 0.084 0.092*
(0.054) (0.052)
avstA¥nd -0.018 -0.002
(0.019) (0.020)
alder -0.010*** -0.007***
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(0.003) (0.003)
Constant 3.314*** 3.840*** 3.546***
(0.060) (0.096) (0.113)
Observations 1,502 1,502 1,502
R-squared 0.065 0.015 0.073

Standardfel i parantes, *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Tabell D2: Skattat samband mellan integration och att delta i aktiviteter

(1) () (3) (4) (5)
Variabler Indexl| Indexl| Indexl| Indexl| IndexlI
AktivitetSvenska 0.045 -0.099** 0.056 -0.091*
(0.035) (0.050) (0.036) (0.050)
AktivitetUtbildning  0.096* -0.019 0.075 -0.043
(0.053) (0.060) (0.053) (0.060)
AktivitetJobbx 0.004 -0.102** 0.003 -0.103**
(0.044) (0.051) (0.044) (0.051)
AktivitetAndra 0.020 -0.056 0.033 -0.043
(0.060) (0.063) (0.060) (0.063)
Jobb 0.225%** 0.236*** 0.207*** 0.218***
(0.040) (0.040) (0.041) (0.0412)
Aktivitet 0.253*** 0.256***
(0.061) (0.061)
Kvinna -0.020 -0.014 -0.014
(0.040) (0.040) (0.040)
avstA¥nd -0.025* -0.020 -0.018
(0.014) (0.015) (0.015)
Alder -0.005** -0.005** -0.005**
(0.002) (0.002) (0.002)
Constant 3.489*** 3.417%* 3.854%** 3.722%** 3.657***
(0.035) (0.039) (0.072) (0.079) (0.080)
Observations 2,047 2,047 2,047 2,047 2,047
R-squared 0.018 0.026 0.010 0.025 0.034

Standard errors in parentheses, *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Tabell D3: Regressionsanalys for effekten av arbetsmarknadsintrade pa larande

1) (2) 3
Variabler IndexL IndexL IndexL
Jobb 0.815*** 1.849***
(0.0619) (0.596)
kvinna 2.606*** 2.180** 1.567***
(0.776) (1.005) (0.544)
Avstand 0.0239 -0.0399 0.103
(0.0561) (0.0559) (0.0718)
Avstand~2 -0.00761 -0.00415 -0.0123*
(0.00599) (0.00585) (0.00641)
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Behandlingsgrupp 0.181***
(0.0626)
Constant 2.908*** 3.119*** 2.598***
(0.538) (0.643) (0.445)
Observations 1,775 1,775 1,775
R-squared 0.254 0.184 0.133

Not: OLS i kolumn 1, reducerad form i kolumn 2 och IV-skattning i kolumn 3. I alla specifikationer kontrollerar

vi for alla kombinationer av projektkontor, randomiseringsménad och kon.

Tabell D4: Regressionsanalys for effekten av arbetsmarknadsintrade pé larande,
kon

Effekter pa larande for man

Reducerad p v p OoLS p
Far du gora olika saker och lara dig ndgot nytt varje dag? 0,10 0,39 1,04 0,35 0,51 0,00
Gor du samma saker sedan du bérjade? -0,18 0,11 -1,76 0,11 -0,22 0,07
Lar du kanna manniskor fran andra lander &n ditt hemland? 0,01 0,92 0,14 0,91 0,95 0,00
Pratar du svenska? 0,15 0,21 1,49 0,16 1,03 0,00
Lar du dig saker som &r bra att kunna pa andra jobb 0,06 0,63 0,60 0,60 0,54 0,00
Larandeindex 0,16 0,08 1,73 0,06 0,73 0,00
Effekter pa larande for kvinnor

Reducerad p v p OoLS p
Far du gora olika saker och lara dig ndgot nytt varje dag? 0,06 0,56 0,53 0,52 0,86 0,00
Gor du samma saker sedan du borjade? -0,21 0,03 -1,79 0,04 -0,14 0,26
Lar du kanna manniskor fran andra lander &n ditt hemland? 0,31 0,01 2,57 0,00 1,22 0,00
Pratar du svenska? 0,20 0,07 1,70 0,03 1,41 0,00
Léar du dig saker som &r bra att kunna pa andra jobb 0,10 0,35 0,80 0,30 0,76 0,00
Larandeindex 0,20 0,02 1,93 0,01 0,90 0,00

Tabell D5: Regressionsanalys for effekten av arbetsmarknadsintriade pa larande,
avstand till arbetsmarknaden

Effekter pa larande for de narmare arbetsmarknaden

Reducerad p v p OLS p
Far du gora olika saker och lara dig ndgot nytt varje dag? 0,21 0,08 1,76 0,06 0,54 0,00
Gor du samma saker sedan du bérjade? -0,19 0,11 -1,60 0,08 -0,40 0,00
Lar du kanna manniskor frn andra lander &n ditt hemland? 0,15 0,23 1,33 0,15 0,95 0,00
Pratar du svenska? 0,19 0,11 1,71 0,05 1,15 0,00
Léar du dig saker som &r bra att kunna p& andra jobb 0,15 0,22 1,38 0,16 0,71 0,00
Larandeindex 0,22 0,02 2,23 0,01 0,84 0,00

Effekter pa larande for de langre ifran arbetsmarknaden

Reducerad p v p OLS p
Far du géra olika saker och lara dig ndgot nytt varje dag? 0,05 0,71 0,46 0,67 0,89 0,00
Gor du samma saker sedan du borjade? -0,27 0,02 -2,62 0,04 0,13 0,35
Lar du kdnna manniskor fran andra lander &n ditt hemland? 0,13 0,30 1,36 0,22 1,23 0,00
Pratar du svenska? 0,10 0,42 1,03 0,33 1,30 0,00
Lar du dig saker som &r bra att kunna p& andra jobb -0,01 0,94 -0,09 0,93 0,61 0,00
Larandeindex 0,14 0,17 1,56 0,10 0,76 0,00
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Tabell D6: Regressionsanalys for effekten av arbetsmarknadsintride pa integration,

kon

Effekter pa integration fér man

Hur ofta talar du svenska?

Tittar, lyssnar eller laser du nyheter p& svenska?

Kan du gora dig férstddd pé svenska och saga vad du vill?

Kénner du dig hemma i Sverige?
Kéanner du dig som en framling i Sverige?

Integrationsindex
Effekter pd integration fér kvinnor

Hur ofta talar du svenska?

Tittar, lyssnar eller laser du nyheter p& svenska?

Kan du géra dig férstddd pé svenska och séga vad du vill?

Kéanner du dig hemma i Sverige?
Kéanner du dig som en framling i Sverige?

Integrationsindex

Reducerad
-0,03
0,02
-0,07
0,04
-0,02
-0,02

Reducerad
0,11
0,17
0,12
-0,20
-0,01
0,11

p
0,73
0,84
0,48
0,73
0,77
0,71

p
0,11
0,03
0,11
0,03
0,92
0,03

v
-0,31
0,19
-0,66
0,37
-0,25
-0,23

v
0,96
1,45
1,09

-1,78
-0,07
1,00

0,71
0,83
0,46
0,70
0,76
0,69

p
0,07
0,03
0,10
0,04
0,91
0,02

oLs
0,35
0,03
0,08
0,01
0,04
0,12

OLS

0,68
0,16
0,21
-0,08
0,27
0,30

0,00
0,77
0,43
0,92
0,62
0,05

p
0,00
0,08
0,02
0,48
0,00
0,00

Tabell D7: Regressionsanalys for effekten av arbetsmarknadsintréde pé integration,

avstand till arbetsmarknaden

Effekter pa integration for de narmare arbetsmarknaden

Hur ofta talar du svenska?

Tittar, lyssnar eller laser du nyheter p& svenska?

Kan du géra dig forstddd pa svenska och saga vad du vill?

Kénner du dig hemma i Sverige?
Kénner du dig som en framling i Sverige?

Integrationsindex

Reducerad

0,00
0,11
-0,02
-0,08
0,04
0,04

p
0,98
0,25
0,81
0,47
0,66
0,47

Effekter pa integration for de langre ifrdn arbetsmarknaden

Hur ofta talar du svenska?

Tittar, lyssnar eller laser du nyheter p& svenska?

Kan du gora dig forstddd pa svenska och saga vad du vill?

Kénner du dig hemma i Sverige?
Kéanner du dig som en framling i Sverige?

Integrationsindex

Reducerad

0,06
0,10
0,08
-0,20
-0,06
0,07

p
0,43
0,29
0,36
0,05
0,52
0,24

\Y
0,01
0,95
-0,21
-0,73
0,33
0,41

Y
0,69
0,99
0,90

-2,18
-0,60
0,76

0,98
0,21
0,78
0,41
0,62
0,40

p
0,36
0,24
0,30
0,06
0,49
0,18

OLS

0,38
0,00
0,10
-0,13
0,06
0,15

OLS
0,61
0,18
0,18
0,07
0,29
0,26

0,00
0,99
0,30
0,26
0,46
0,01

p
0,00
0,10
0,08
0,58
0,00
0,00

Figur D1: Skillnader i upplevt lirande mellan behandlings- och kontrollgrupp,

kvinnor
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Far du gora olika saker och lara dig nagot varje dag? Gor du samma saker sedan du bérjade?
Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-vérde: 0.513 Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-vérde: 0.018
- -~
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© ©
< <
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o o
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
Lar du k&nna ménniskor fran andra lander an ditt hemland? Pratar du svenska?
Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-véarde: 0.004 Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-vérde: 0.021
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o 1 2 3 4 5
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Lar du dig saker som &r bra att kunna pa andra jobb? B Kontroll L1 Behandiing
Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-véarde: 0.101 Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-véarde: 0.009

Not: Fragorna kunde besvaras pa en skala 1-5.

Figur D2: Skillnader i upplevt larande mellan behandlings- och kontrollgrupp,
man
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1 2
© ®
© ©
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~ N
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1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
Far du gora olika saker och lara dig nagot varje dag? Gor du samma saker sedan du bérjade?
Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-véarde: 0.735 Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-vérde: 0.098
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1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
Lar du k&nna ménniskor fran andra lander an ditt hemland? Pratar du svenska?

Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-vérde: 0.779 Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-vérde: 0.397
« 5 © 6
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o 1 2 3 4 5
N 1 .3 4 5 I Kontroll [___1 Behandling
Lar du dig saker som &r bra att kunna pa andra jobb?
Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-varde: 0.72 Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-varde: 0.141

Figur D3: Skillnader i upplevt larande mellan behandlings- och kontrollgrupp,
individer som bedomts std ndrmare arbetsmarknaden

67



Effekter av subventionerade anstillningar pa Appendix D - Resultat
larande och integration - lardomar frén en
randomiserad forsoksverksamhet
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© ©
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~ N
o o
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
Far du gora olika saker och lara dig nagot varje dag? Gor du samma saker sedan du bérjade?

Wilcoxon rank-sum test fér skillnad, p-vérde: 0.339 Wilcoxon rank-sum test fér skillnad, p-vérde: 0.127
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©
= 1
N
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1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
Lar du k&nna ménniskor fran andra lander an ditt hemland? Pratar du svenska?

Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-vérde: 0.107 Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-vérde: 0.1
o« ©
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X { =
N o
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N 1 .3 4 5 I Kontroll [___1 Behandling
Lar du dig saker som &r bra att kunna pa andra jobb?
Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-véarde: 0.116 Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-véarde: 0.012

Figur D4: Skillnader i upplevt larande mellan behandlings- och kontrollgrupp,
individer som bedomts sta langre ifran arbetsmarknaden
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Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-véarde: 0.537
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Gor du samma saker sedan du bérjade?
Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-vérde: 0.012
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Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-véarde: 0.093

Figur D5: Skillnader i integration mellan behandlings- och kontrollgrupp,

kvinnor
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Figur D6: Skillnader i integration mellan behandlings- och kontrollgrupp, man

©
=
N
o
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
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Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-véarde: 0.192 Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-varde: 0.72
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Figur D7: Skillnader i integration mellan behandlings- och kontrollgrupp,
individer som bedomts st narmare arbetsmarknaden
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Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-véarde: 0.795 Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-vérde: 0.303
- «
« ©
©
i ~
~
o~ N
o o
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
Kanner du dig hemma i Sverige? Kéanner du dig som en framling i Sverige?
Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-véarde: 0.875 Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-vérde: 0.875
o« <
© ©
~
~ N —
~ o
o 1 2 3 4 5
A2 .3 L5 ) I Kontroll [___1 Behandling
Kan du gora dig forstadd pa svenska och saga vad du vill?
Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-varde: 0.57 Wilcoxon rank-sum test for skillnad, p-varde: 0.58

Figur D8: Skillnader i integration mellan behandlings- och kontrollgrupp,
individer som bedomts sta langre ifran arbetsmarknaden
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