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Sammanfattning

Skolsamverkan innebar att Arbetsformedlingen ska samverka med skolor om elever (16—29 ar)
med funktionsnedsittning for att underlitta 6vergangen fran skola till arbetsliv. Skolsamverkan
ar ett uppdrag som vander sig till unga i behov av stod. Forordning (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten specificerar uppdraget. Har star att stodet inom
skolsamverkan ska ges i form av vagledning och information.!

Syftet med rapporten ar att skapa underlag for och ge forslag till utveckling av uppfoljning av
skolsamverkan. Vi ser narmare pa vad som ar viktigt for att myndigheten ska kunna folja upp och
utviardera uppdraget pa ett iandamalsenligt satt, bland annat for att forsdkra en likvardig tillgang
for deltagande och insatser. En slutsats dr att det idag saknas grundldggande forutsiattningar for
uppfoljning av skolsamverkan och att det finns stort behov av att skapa forutsattningar for
16pande uppf6ljning.

Forslag pa prioriterad utveckling och utredning

Skapa forutséattningar for statistik av god kvalitet

Utred mojligheten till en mer tillforlitlig registrering av deltagare i skolsamverkan. Det ar den
viktigaste utvecklingsfragan for uppfoljning av skolsamverkan och en forutsattning for tillgéng till
statistik av god kvalitet. Utred aven hur nya uppgifter om bland annat skolan kan samlas in.

Tillgangliggor statistik om skolsamverkan

Nar Arbetsformedlingen har tillgéng till tillforlitlig statistik om skolsamverkan kan den goras
tillgdnglig for uppfoljning och styrning av verksamheten. Myndigheten behover se over vilka
variabler som ska f6ljas upp i l6pande manadsstatistik internt. Det kan dven vara relevant att
beakta vilka behov av statistik externa intressenter kan ha.

Genomfor fordjupad malgruppsanalys

En fordjupad mélgruppsanalys ger myndigheten underlag for att klargora Arbetsférmedlingens
tolkning av de forordningar som styr skolsamverkan. En viktig fraga ar vilka skolformer som ska
ingd i malgruppen for skolsamverkan.

1 Forordning (2022:811) med instruktion for Arbetsformedlingen, 16§ och Forordning (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten, 12 §.
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Fler forslag pa utveckling av uppfoljning

Forutom vara prioriterade forslag lyfter vi fram fler mojligheter till utveckling. I rapporten
presenterar vi forslag till fordjupade studier med direkt koppling till uppfoljning av
skolsamverkan men ocksa av betydelse for myndighetens arbete med skolsamverkan mer
generellt.

Samtliga forslag summeras i kapitel 10. Forslagen i sin helhet finns i de olika kapitlen om
utveckling av uppf6ljning av skolsamverkan och férslag om fordjupade studier, se kapitel 3—9. En
del forslag dr angeldgna att arbeta med i nuldget, andra har en ldngre tidshorisont. For att
genomfora forslag om utredning och utveckling kravs att myndigheten har resurser som kan
laggas pa uppgiften och att utveckling av skolsamverkan prioriteras. Forslag om utredning och
utveckling kan ocksa berora behov av utveckling och resurser hos andra aktorer. Har lyfter vi ett
axplock av forslagen:

*  Arbetsformedlingen bor integrera skolsamverkan i den produktionsplaneringsmodell som
utvecklas for att uppskatta och f6lja upp resurser. Det skulle ge en tydligare bild av vilka
resurser som behovs for att bedriva skolsamverkan och skapa forutsattningar for planering av
verksamheten.

» Fortsitt inom ESF-projektet Samstart att utveckla metoder for att folja upp maélet att eleven
kinner till nista steg nér skolan slutar och ar trygg i planeringen. Mélet ar ett viktigt syfte
med skolsamverkan och uppfoljningen ger underlag for att utvirdera om malet ar relevant att
implementera i ordinarie skolsamverkan.

« For att kunna ta stéllning till Samstarts arbetssétt med en sammanhaéllen process och
betydelsen av stodet for deltagarna foreslar vi att myndigheten underscker arbetssittet mer
ingdende. Det finns en rad viktiga fragor att belysa i en sddan studie, exempelvis
resurseffektivitet, betydelsen av att inte byta handlaggare, likvardighet och tillgang till
stodinsatser samt bemd&tande och delaktighet.

» Arbetsformedlingen kan dven utforska verktyg for att f6lja upp progression i ndrmande till
arbetsmarknaden. Ett forslag ar att utforska om den typ av enkiter som anvants inom BIP-
projektet2 kan utformas och anvindas for uppfoljning av progression av ungdomar som
deltagit i skolsamverkan. Arbetsformedlingen kan dven se 6ver mojligheten att anvianda
information om studier for att folja stegen mot arbete, exempelvis studiestart och genomfoérda
studier.

Nar det finns tillgang till tillforlitlig deltagarstatistik kan Arbetsférmedlingen l6pande félja upp
vilka som deltar i skolsamverkan och vilka stodinsatser de far under och efter skolsamverkan. Det
blir ocksd mojligt att félja upp 6vergéangar till studier och arbete. For att fa 6kad kunskap om
behovet av skolsamverkan kan Arbetsformedlingen regelbundet f6lja upp hur stor andel av
eleverna i aktuella skolformer som deltar i skolsamverkan.

Skolsamverkan som det bedrivs idag praglas av skillnader i utférande, mélgrupp och dedikerade
resurser. Samstart dr Arbetsférmedlingens utvecklingsprojekt for att arbeta med de brister som
finns inom uppdraget idag och forbéttra forutsiattningarna for skolsamverkan i framtiden. En del
av projektets ambitioner handlar om att forbattra statistik och uppfoljning av skolsamverkan.
Den hir rapporten ar en del av det arbetet.

2 Las mer om BIP-projektet i avsnitt 9.2.1. Forskningsstod och fortsatt utvecklingsarbete
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1 Inledning

I den har rapporten ger vi forslag pa hur Arbetsformedlingen kan utveckla sin uppfoljning av
skolsamverkan for unga med funktionsnedsittning. Uppfoljning ar en viktig del av styrningen av
myndigheten. Den ska sikra att forordningar foljs, planerade aktiviteter genomfors och att
eventuella avvikelser hanteras si att uppsatta mal nés.

Forbattrad uppfoljning ger ett bredare kunskapsunderlag for att utveckla skolsamverkan bade
inom Arbetsférmedlingens verksamhet och i samverkan med andra aktorer. Forbattrad
uppfoljning av skolsamverkan bidrar ocksa till Arbetsformedlingens generella arbete med att
stirka uppfoljningen av funktionshinderspolitiken.3

For att uppfoljningen ska fylla sitt syfte behover statistiken vara tillforlitlig. Fran en korrekt
registrerad deltagarstatistik kan vi se vilka elever vi nér, vilka skolor och kommuner myndigheten
samverkan med, vilka insatser eleverna far under skolsamverkan och vilka 6vergangar de gor
efter skolsamverkan. Utifran statistiken kan vi uppticka avvikelser och utvecklingsbehov. Idag
finns emellertid stora brister i deltagarstatistiken for skolsamverkan vilket innebar att den inte
anvands for att beskriva arbetet med uppdraget. Det saknas dven andra former av uppfoljning av
skolsamverkan till exempel kopplat till resurser eller insatser. En slutsats fran arbetet med
rapporten ar att det idag saknas grundlaggande férutsittningar for uppfoljning av skolsamverkan
och att det finns stort behov av att skapa forutsiattningar for 16pande uppfoljning.

Skolsamverkan ar forordningsstyrd och en obligatorisk uppgift for myndigheten.4 Syftet med
skolsamverkan ar att unga med funktionsnedsittning som ar i behov av stod i 6vergangen fran
utbildning till arbete ska kunna fa det fran Arbetsférmedlingen redan under skoltiden.
Samverkan med skolan blir dirmed en mojlighet for att tidigt identifiera ungdomar med
funktionsnedsittning i behov av stod.

Samstart ar Arbetsférmedlingens projekt att utveckla och forbéttra skolsamverkan. Projektet
finansieras av Arbetsformedlingen och Europeiska socialfonden, det startade 2019 och péagar till
2026. Inom projektet utvecklar de arbetsmetoder, processer och strukturer for att forbattra
skolsamverkan samt att skapa tydlighet kring vad uppdraget bestir av. Ambitionen ar att skapa
forutsattningar for 6kad enhetlighet i utférandet och pa sikt bidra till 6kad sysselsattning for unga
med funktionsnedsattning. Ett delmal i Samstart ar att bidra med kunskap for att utveckla en
nationell uppf6ljning av skolsamverkan.5

Den hir rapporten har tagits fram av Arbetsformedlingens analysavdelning efter forfragan fran
Samstarts projektledning. Skolsamverkan &r en fraga som 6verlappar flera myndigheters
ansvarsomraden, samverkan och gemensamma uppdrag underlittar for att fa till en bra process.
Rapporten fokuserar pa vad Arbetsformedlingen behover gora internt for att utveckla
uppfoljningen av skolsamverkan.

3 Regeringsbeslut Strategi for systematisk uppfoljning av funktionshinderspolitiken 2021 - 2031, Regeringsbeslut 2021-09-23.
S2019/02213, S2021/06595.

4 Forordning (2022:811) med instruktion for Arbetsformedlingen, 16§ och Forordning (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten, 12 §.

5 Arbetsformedlingen (2022): Projektansokan SamSTART ESF+. Oka 6vergéngar fran skola till arbetsliv. Sid 21.
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Centrala begrepp i rapporten ar skolsamverkan, ordinarie skolsamverkan och Samstart.

» Skolsamverkan inkluderar bade ordinarie skolsamverkan och Samstart.

»  Ordinarie skolsamverkan, eller skolsamverkan i ordinarie verksamhet, avser skolsamverkan i
det ordinarie linjearbetet pa de orter dar projektet Samstart inte finns.

+ Samstart avser ESF-projektet, dar de arbetar med skolsamverkan enligt samma regelverk som
i ordinarie skolsamverkan men utvecklar metoder och arbetssitt. De har till exempel resurser
for mer personalintensivt stod an i ordinarie skolsamverkan.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med rapporten ar att identifiera behov av uppfoljning och att ge forslag pa hur
Arbetsformedlingen kan utveckla uppfoljningen av skolsamverkan for unga med
funktionsnedsattning. Det saknas idag tillforlitlig uppfoljning av skolsamverkan. Erfarenheter och
lardomar fran utvecklingsarbetet inom Samstart ar en viktig grund for att identifiera behov av
uppfoljning pa savil kort som lang sikt.

Mer specifikt undersoks f6ljande fragestéllningar:

» Vilka fragor behover Arbetsformedlingen ha svar pa i uppfoljningen av skolsamverkan?

« Vilka problem finns med dagens uppfoljning?

+ Vilken uppfoljning och vilka indikatorer ar centrala i ett nytt ramverk for uppfoéljning av
skolsamverkan?

« Vilka behov finns av fordjupade utredningar?

De flesta forslag beror skolsamverkan i savil ordinarie verksamhet som i Samstart. Nar det
kommer till forslag pa fordjupade studier syftar vi i forsta hand till utredningar med en direkt
koppling till uppfoljning av skolsamverkan. Under arbetets gédng har vi &ven uppméarksammat
utvecklingsbehov som ror myndighetens forutséattningar att genomfora skolsamverkan mer
generellt. Vi ger darfor ocksa forslag om fordjupade studier kopplade till det.

1.2 Varfor ska Arbetsférmedlingen samverka med skolan?

Skolsamverkan for unga med funktionsnedsittning ar en del av regeringens politik pa
funktionshinderomradet och en del av Arbetsférmedlingens breda uppdrag att inom
arbetsmarknadspolitiken ge stod till personer med funktionsnedsittning. I det har avsnittet
beskriver vi kort mélgruppens situation pa arbetsmarknaden och nagra studier om st6d for unga
med funktionsnedsattning. Vi beskriver aven 6versiktligt den funktionshinderspolitiska kontexten
samt Arbetsformedlingens sektorsansvar och ansvar for samverkan generellt.

1.2.1 Situationen pa arbetsmarknaden fér unga med funktionsnedséttning
Unga med funktionsnedséttning dr en heterogen grupp med olika utmaningar och som behéover
olika l16sningar for ett fungerande arbetsliv. Det 4r ungdomar som i ménga fall méter extra
utmaningar i 6vergdngen mellan utbildning och arbetsliv.

Personer med funktionsnedsittning har generellt svarare att fa och behalla ett arbete dn 6vriga
personer i befolkningen. For personer med funktionsnedsattning som ocksa har nedsatt
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arbetsférmaga uppskattas andelen arbetslosa vara mer dn dubbelt s hog i forhallande till
personer utan funktionsnedsattning.®

Arbetsformedlingen har undersokt situationen for unga med funktionsnedsattning pa
Arbetsformedlingen under aren 2013—2020. Resultaten visade att antalet forstagangsinskrivna
unga med funktionsnedsattning (18—24 ar) minskade kraftigt under den studerade perioden.
Minskningen skedde framfor allt under de senast studerade aren och tycks bero pa orsaker som
kan kopplas till myndighetens formaga att tidigt identifiera och registrera funktionsnedséattning.
Under den hir perioden har Arbetsformedlingen reformerats pa ett omfattande sétt och
digitaliserats. Det har bland annat inneburit att fysiska kontor har stangts ner till f{érméan for
kundkontakt och service via telefon eller digitala kanaler. Den hér utvecklingen har sannolikt
paverkat myndighetens mojlighet att i m6tet med arbetssokande identifiera behov av fordjupad
utredning om stédbehov.”

Unga som inte klarar 6vergangen mellan skola och arbete 16per risk att hamna i ett langvarigt
utanforskap. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaillesfragor har under manga ar belyst
situationen for unga i risk for utanférskap och tagit fram mattet unga som varken arbetar eller
studerar (UVAS) 8. Enligt Institutet for arbetsmarknads- och utbildningsforskning (IFAU) ar
ungefir 10 procent av Sveriges 20—24-aringar i gruppen UVAS. Unga med funktionsnedséittning
ar overrepresenterade i gruppen. Nistan en tredjedel av dem som varken arbetar eller studerar
har nagon form av funktionsnedséttning.?

For de unga med funktionsnedsattning som inte fangas upp i skolsamverkan har myndigheten
arbetat med att forbattra inskrivningsprocessen for unga for att darigenom identifiera behov av
stod. Det finns ocksa ett utvecklingsarbete med den digitala inskrivningen. Det handlar om att
utoka fragorna till att ocksd omfatta funktionsnedsattning och eller ohélsa. Syftet &r att tidigare
identifiera behov av stod.

Ungas utanforskap ar en samhallsekonomisk forlust och forskning visar att tidiga insatser ar
viktiga.’© Arbetsformedlingens arbete med skolsamverkan ar ett satt att fanga upp ungdomarna i
ett relativt sett tidigt stadium och stirka forutsattningarna for en lyckad 6vergéng till
arbetsmarknaden eller annan varaktig forsorjning.

1.2.1 Kort om studier av insatser for unga med funktionsnedsattning

Unga med funktionsnedsittning har ofta en langre och krokigare vig till arbetsmarknaden dn
andra unga. Stod och anpassningar kan underlitta 6vergangen till arbetslivet. I en
kunskapsoversikt fran Forte 2020 framhélls Supported Employment som en framgéngsrik
metod for att unga med funktionsnedsittning ska fa och behalla ett arbete. Supported
Employment dr en metod som bestar av individualiserat stod pa “riktiga” arbetsplatser. Metoden

6 SCB (2022). Situationen pé arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning 2021. Information om utbildning och
arbetsmarknad (IAM) 2022:2.

7 Arbetsféormedlingen (2021). Unga med funktionsnedséttning pa Arbetsformedlingen. En fordjupad analys.

8 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfrégor (2020). Ett l&ngvarigt utanforskap: Olika utmaningar for unga som
varken arbetar eller studerar.

9 IFAU (2021): Unga som varken arbetar eller studerar En beskrivning av gruppen och effekter av insatser for att méta
problemet. Rapport 2021:12. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdrdering.

10 JFAU (2021). Unga som varken arbetar eller studerar. En beskrivning av gruppen och effekter av insatser for att mota
problemet. Rapport 2021:12. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdrdering.

u Tideman, Magnus, Lovgren, Veronica och Malmqvist, Johan (2020). Overgingen frin ung till vuxen — en kartliggning av det
vetenskapliga kunskapslédget. Forte — Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vélfard.
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anvinds av Arbetsformedlingen i en anpassad variant, s kallad Sarskild stodperson for
introduktions- och uppfoljningsstéd (SIUS).12

Vikten av att anpassa insatser efter méalgruppen blir tydligt i en rapport fran Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) fran 2022. I rapporten underscker
forfattarna vilka typer av insatser som stiarker arbetsmarknadsutsikterna for unga med
funktionsnedsittning. Studien omfattar unga arbetslosa (25—29 ar) med nedsatt arbetsformaga
som tar del av insatser fran arbetsférmedlingarna i Sverige och Norge. I bagge landerna finner
forfattarna positiva effekter pa overgangen for unga med funktionsnedsattning till
osubventionerat arbete eller reguljara studier efter deltagande i arbetsplatsforlagda program,
jamfort med att ha varit 6ppet arbetslos. Insatser som subventionerat arbete, arbetspraktik och
Supported Employment/SIUS ar exempel pa arbetsplatsforlagda program i rapporten.ts

Aven Arbetsférmedlingen framhaller att vissa insatser ger bittre resultat. I en rapport fran
myndigheten 2020 drar forfattarna slutsatsen att ett subventionerat arbete kan vara en insats
som sarskilt lampar sig for unga med funktionsnedsattning.'4 I en uppféljande rapport fran 2021
konstaterar myndigheten dessutom att unga med funktionsnedsittning som fatt subventionerat
arbete har lagre sannolikhet att aterkomma som arbetslos pa Arbetsformedlingen jamfort med
ovriga grupper av unga som fatt ett subventionerat arbete.’

Kunskapsoversikten fran Forte lyfter fler slutsatser fran forskningen om 6vergéngen fran skola till
arbete. Flertalet studier pekar pa att stod for att fraimja malgruppens overgang till arbete bor vara
mangdisciplinart, flexibelt och individanpassat. God kvalitet i samverkan mellan den unga vuxna,
foraldrar och andra medverkande i 6vergangsprocessen ger béttre 6vergangar till ett sjalvstandigt
liv. Slutligen framhalls tidig karridarplanering for att frimja mojligheterna till anstillning for
malgruppen.16

For utfallet spelar det inte bara roll vilket stod som ges utan ocksa hur det ges. Resultaten fran
den danska BIP-studien (Beskaftigelses Indikator Projektet) visar bland annat pa betydelsen av
att kombinera flera insatser parallellt. Resultaten fran studien visar att for arbetssokande med
komplexa behov sdsom funktionsnedsittning, ger en kombination av insatser parallellt —
arbetsorienterande, kompetenshojande, sociala och hilsofraimjande insatser - bést resultat. Nar
de arbetssokande endast deltar i en insats at gangen gar progressionen mot ett arbete betydligt
ldngsammare. Det dr dven viktigt att minska byten av handlaggare.'”

1.2.2 En inkluderande politik

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att "med FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppnéa jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet for personer med funktionsnedsattning i ett samhélle med méngfald som grund”.:8

12 S3 dr ocksé fallet i myndighetens effektutvirdering om metoden Arbetsformedlingen (2017): Effektutvirdering av insatser for
unga med funktionsnedséttning. Working paper 2017:2

13 JFAU (2022): Insatser for unga arbetslosa med nedsatt arbetsforméga. Effekter pa arbetsmarknadsutfall i Sverige och Norge.

Rapport 2022:13

14 Arbetsformedlingen (2020). Unga med funktionsnedsattning pa Arbetsformedlingen. Hur gir det for dem?

15 Arbetsformedlingen (2021). Unga med funktionsnedsittning pa Arbetsformedlingen. En fordjupad analys.

16 Tideman, Magnus, Lovgren, Veronica och Malmgqyvist, Johan (2020). Overgingen frin ung till vuxen — en kartliggning av det

vetenskapliga kunskapslaget. Forte — Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och valfard.

17 Rosholm, Lykke Sgrensen, and Skipper (2019): What affects job prospects? The Employability Indicator Project. Sid 22

18 Prop. 2016/17:188. Nationellt mél och inriktning f6r funktionshinderpolitiken.
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Politiken ska tillvarata de rittigheter och intressen som personer med funktionsnedsattningar har
i samhallet. Flera omraden omfattas av politiken, till exempel arbetsmarknadspolitiken.¢

Regeringen beslutade 2021 om en ny strategi for att stirka uppféljningen av
funktionshinderspolitiken.2° Den innebar bland annat att myndigheterna pa ett mer utforligt satt
an tidigare behover folja upp och redovisa arbetet for personer med funktionsnedséattning.
Strategin fortydligar att varje sektor systematiskt ska arbeta for att bidra till en socialt héllbar och
jamlik samhallsutveckling utifran manniskors olika behov.

1.2.3 Arbetsférmedlingens sektorsansvar och ansvar om samverkan

Arbetsformedlingen har sedan lange ett sektorsansvar for fragor som beror personer med
funktionsnedsittning. Det innebar att Arbetsférmedlingen inom arbetsmarknadspolitiken har ett
samlat ansvar for fragor som rér mojligheterna for personer med funktionsnedsattning att fa och
behalla ett arbete. Arbetsformedlingen ska inom ramen for sektorsansvaret vara samordnande,
stodjande och padrivande i forhallande till 6vriga berorda parter.2! For skolsamverkans del
innebar det att Arbetsformedlingen kan vara drivande i att belysa malgruppens situation pa
arbetsmarknaden och behov av stod, hur stédbehov identifieras och tillgodoses. For att kunna
gora det ar det viktigt med tillforlitlig statistik och annan uppf6ljning. Uppfoljning av
skolsamverkan &r séledes en viktig del av Arbetsférmedlingens sektorsansvar.

Arbetsformedlingen ansvarar for samverkan med andra aktorer nar det kravs for att utfora
myndighetens uppgifter eller for att andra aktorer ska utfora sina uppdrag. Myndigheten har ett
forfattningsreglerat ansvar for omraden kopplade till lokal och regional samverkan, daribland
skolsamverkan. For att verkstilla dessa dtaganden samverkar Arbetsformedlingen med
kommunerna och andra aktorer pa savil strategisk som operativ niva. Formen for samverkan
varierar mellan kommuner och beror bland annat pa individens behov av st6d.22

1.3 Rapportens disposition

Den hir rapporten bestar av tre delar. Den forsta delen ar en inledande del som beskriver
fragestallningar och syfte med rapporten. Den beskriver skolsamverkan i ordinarie verksamhet,
ESF-projektet Samstart och mélgruppen unga med funktionsnedséttning och deras situation pa
arbetsmarknaden. I den andra delen identifierar vi behov av forbattringar i uppfoljning och
statistik och ger dven forslag for att stiarka uppfoljningen av skolsamverkan. I den avslutande
delen summerar vi vara forslag till utveckling av uppfoljning for skolsamverkan och ger forslag till
fordjupade studier.

19 Ungdomar under 18 ar anses vara barn i lagens bemarkelse och arbetet med dem ska ta hansyn till FN:s konvention om barns
rattigheter.

20 Strategi for systematisk uppfoljning av funktionshinderspolitiken 2021—-2031, Regeringsbeslut 2021-09-23. S2019/02213,
S$2021/06595.

21 Forordning (2022:811) med instruktion for Arbetsformedlingen, 7 §

22 Arbetsféormedlingen (2022). Samverkan med kommuner och Delegationen for unga och nyanlidnda till arbete.
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2 Om skolsamverkan

I det har kapitlet beskriver vi hur Arbetsformedlingen arbetar med skolsamverkan och hur
styrningen av skolsamverkan ser ut. Vi beskriver ocksa det utvecklingsarbete som gors inom
projektet Samstart.

Skolsamverkan utfors i myndighetens egen regi och Arbetsformedlingen har haft uppdraget om
skolsamverkan i méanga ar.23 I férordning (2022:811) med instruktion for Arbetsformedlingen
definieras uppdraget pa foljande satt:

“Myndigheten ska nir det giller unga med funktionsnedsittning samverka med
skolan for att underlitta 6vergangen fran skola till arbetsliv [...].724

I forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten specificeras uppdraget
om skolsamverkan under rubriken Unga med funktionsnedsittning med foljande skrivning:

“Verksamhet for unga med funktionsnedsittning innebar att Arbetsformedlingen
samverkar med skolan for att genom viagledning och information underlatta
overgangen fran skola till arbetsliv for den som har en funktionsnedséttning och
har fyllt 16 &r men inte 30 &r.” 25

Arbetsformedlingen har nationella riktlinjer for skolsamverkan i form av en intern instruktion
och ett handlaggarstod. Det finns i dagsldget ingen annan styrning av skolsamverkan i ordinarie
verksambhet till exempel i verksamhetsplaneringen eller i styrkort pa region- och enhetsniva.

Arbetsformedlingen har tolkat uppdraget om skolsamverkan pé olika sitt under arens lopp. De
nationella riktlinjerna ger utrymme for lokala variationer genom att ange att skolsamverkan ska
planeras utifran Arbetsformedlingens lokala strukturer och forutsattningar. Erfarenheten fran
verksamheten ar ocksa att samverkan med skolan organiseras och genomfors mycket olika i
landet. Skillnader i landet kan bero pa flera faktorer, till exempel hur enheterna prioriterar
uppdraget, hur méanga skolor som finns lokalt i omradet samt att antalet elever i behov av
samverkan kan variera fran ar till ar. Det kan ocksa bero pa att kinnedomen om skolsamverkan
ar 1ag hos skolor och kommuner eller pa att skolpersonalen inte formar identifiera behov av
skolsamverkan hos eleverna.

De olika tolkningarna av uppdraget kan ge problem med likvardighet och enhetlighet. Det ar
darfor viktigt att kunna folja upp hur Arbetsformedlingen arbetar med skolsamverkan i olika
delar av landet. Det ar vanligt med fragor om varfér samverkan med kommunerna skiljer sig ét,
om skolorna har en skyldighet att samverka med Arbetsformedlingen eller om de kan avsta fran
att samverka. Arbetsformedlingens uppdrag ar styrt i forordning men skolorna saknar ett
liknande uppdrag.

23 Det &r oklart nar Arbetsformedlingen fick uppdraget, eventuellt 2007.
24 Forordning (2022:811) med instruktion for Arbetsformedlingen, 16§
25 Forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, 12 §
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2.1 En oversiktlig beskrivning av skolsamverkan

I de interna styrdokumenten beskrivs arbetet med skolsamverkan oversiktligt:
Arbetsformedlingen

* Arbetsformedlingens lokala enheter kontaktar de skolor som hor till enhetens geografiska
omrade. De lamnar information om mdgjligheten till samverkan kring elever med behov av
stod i 6vergangen fran skolan till arbete.

» Arbetsformedlingen erbjuder eleven att delta i skolsamverkan. Skolsamverkan ar aktuellt i
slutet av elevens studietid, dock senast under sista aret av utbildningen.

Skriver in eleven pa Arbetsformedlingen och bedémer behov av stodinsatser under skoltid.

Skolorna

+ Identifierar vilka elever som behdver sarskilt stod i 6vergangen till arbetslivet och kontaktar
Arbetsformedlingen.

» Bistar (tillsammans med elev samt ibland vardnadshavare) med underlag/information infor
deltagande i skolsamverkan eller i andra insatser.

+ Skolan har ansvar for eleverna under hela studietiden. De ansvarar ocksa for eventuell praktik
sa kallat arbetsplatsforlagt 1arande (apl)26, bade for att ordna plats och att folja upp.
Arbetsformedlingens stod ar ett komplement till stodet i skolan.

2.2 ESF-projektet Samstart utvecklar skolsamverkan

Arbetsformedlingen driver ESF-projektet Samstart under perioden 2019—2026. Projektet utgar
fran myndighetens ordinarie arbete med skolsamverkan. Samstart ska bidra till att utveckla hur
Arbetsformedlingen arbetar med uppdraget om skolsamverkan i en reformerad myndighet.

Samstart arbetar for att utveckla en mer vilfungerande samordning mellan skola, andra offentliga
aktorer (kommuner, myndigheter) och néringslivet for att underlatta 6vergangen frén skola till
arbetsliv for unga med funktionsnedsattning. Genom tydliga strukturer och rollférdelningar vill
Samstart bidra till att utveckla och forbattra skolsamverkan. En del av arbetet i Samstart ar att
bidra till utveckling av den interna styrningen i de nationella riktlinjerna for skolsamverkan. I
projektet ska de utveckla arbetsmetoder anpassade efter malgruppen, 6ka kunskap om
konsmonster och erbjuda insatser pa ett jamstallt och tillgangligt séatt. En viktig del i Samstart
handlar om att projektdeltagarna vet vad som hander efter skolslut och att de har en planering for
detta nir de lamnar projektet. Ambitionen i Samstart ar att erfarenheter, metoder och kunskap
fran projektet ska omhéndertas av Arbetsformedlingen och implementeras i ordinarie
verksamhet. Det langsiktiga effektmaélet ar att fler ungdomar med funktionsnedsittning ska
etablera sig pa arbetsmarknaden.27

Samstart utvecklar ocksd myndighetens arbetssétt med unga med funktionsnedsittning. Nagot
som skiljer verksamheten i projektet fran skolsamverkan i ordinarie verksamhet ar att
ungdomarna fortsatter deltagandet aven efter att de slutat skolan och fram till dess de nétt en ny
sysselsittning. Det har dr en del av ett arbetssitt som Samstart bendmner som den sammanhallna
processen. Projektet skiljer sig pa olika sitt jamfort med ordinarie verksamhet beroende pa vilken

26 Webbartikel Arbetsforlagt larande (apl) frin Skolverkets hemsida www.skolverket.se, hdmtad 230330.
27 Effektkedja for Samstart 211013.
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enhet i landet man jamfor med. De vanligaste skillnaderna handlar om att Samstart arbetar mot
alla gymnasieskolor i kommunen, att det finns 6ronmérkt personal i rollen sarskild stodperson
for introduktions- och uppféljningsstod (SIUS)28, att det finns en strukturerad samverkan med
kommunen och att man arbetar i en sammanhallen process dven efter skolan.

Arbetsformedlingen beviljades ursprungligen medel for att driva Samstart 2019—2023. Darefter
har ESF-radet beviljat en fortsattning av projektet med start i februari 2023.29 Det innebar bland
annat att projektet skalas upp till att omfatta betydligt fler orter. Sammanlagt berdknas cirka
halften av landetskommuner involveras. Arbetssitt som utvecklats i det forsta projektet kommer
att testas pa orter med andra forutsattningar, till exempel kopplat till lokal samverkan.

I Arbetsformedlingens verksamhetsplan for 2023 dr Samstart ett av de sirskilt prioriterade
projekten for att bidra till att starka samverkan och den lokala nérvaron.3° I det sa kallade
Genomforandeuppdraget (regleringsbrevsuppdrag A2022/00330 om att minska
langtidsarbetslosheten) identifierar Arbetsformedlingen sex aktiviteter for att minska
langtidsarbetslosheten, Samstart ar en av dessa. Syftet med att prioritera dessa aktiviteter ar att
forstarka myndighetens 6vergripande arbete for att minska langtidsarbetslosheten genom att
sétta extra fokus pé insatser och omraden som forskning och evidens visar har effekt och som
myndigheten bedomer har forutsattningar att realiseras under 2023. De beslutade aktiviteterna
kommer foljas upp inom ramen for Arbetsférmedlingens verksamhetsplanering och kommer att
kompletteras allt eftersom uppdraget fortskrider.3:

Fram till januari 2023 hade sammanlagt 1 416 unika deltagare varit inskrivna i Samstart. Av dessa
var 44 procent kvinnor och 56 procent man. Projektet var i forsta omgéingen verksamt i Malmo,
Kronoberg, Goteborg, Sormland och Umea. Styr- och eller dialoggrupper pa lokal niva samordnar
och driver fragor kring malgruppen pa det lokala planet for att utveckla arbetet med
skolsamverkan. Har ingar representanter fran Arbetsformedlingen men ocksa till exempel
skolornas elevhilsoteam, Forsakringskassan eller utbildningsforvaltningen.

2.2.1 Arbetsmetoder inom Samstart

Samstart har under projektperioden 2019—2023 arbetat med fyra metoder; samverkan, sarskild
stodperson for introduktions- och uppféljningsstod (SIUS), multikompetenta team och en
sammanhaéllen process.

En viktig del i projektet ar att utveckla samarbetet med kommunen. I Samstart deltar kommunen
som en part i projektet och arbetar tillsammans med Arbetsformedlingen i multikompetenta
team. Det innebar att handlaggare och projektledare i Samstart ofta har en direkt ingang till
utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen i kommunen. Samverkan sker bade pa operativ
och strategisk niva for att mojliggora och utveckla forutsatiningarna for skolsamverkan.

I Samstart finns utsedda STUS-konsulenter for att erbjuda insatsen till de ungdomar som bedéms
behova det. Det gor att SIUS-konsulenterna i Samstart skaffar sig god kunskap om unga med
funktionsnedsattning och deras behov nér de far mojlighet att fokusera pa just denna malgrupp.

28 STUS-programmet pa Arbetsformedlingen dr en insats for arbetssokande med funktionsnedsittning och behov av stod for att
finna, {4, behélla eller &tergd i anstillning pa den reguljara arbetsmarknaden. Stodet ges till sdvil den arbetssckande som
arbetsgivaren och arbetsplatsen.

29 Arbetsformedlingen (2022): Projektansékan SamSTART ESF+. Oka évergdngar frdn skola till arbetsliv.

30 Arbetsformedlingens verksamhetsplan 2023. Version 1.0, sid 20. Diarienummer Af-2022/0029 2963

3t Arbetsformedlingen (2022): Uppdrag att minska lingtidsarbetslosheten. Aterrapport 1. Diarienummer: Af-2022/0104 2982.
Se dven Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Arbetsformedlingen.
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SIUS-konsulenten ir ett stod bade for ungdomen och arbetsgivaren och myndighetens forlangda
arm ute pa arbetsplatsen.32 SIUS-konsulenten kan f6lja med ungdomen i métet med
arbetsgivaren och hjélpa till med eventuell anpassning av arbetsplatsen eller identifiera behov av
hjalpmedel. STUS-konsulenten kan ocksa hjilpa till med att skapa ramar for relationen mellan
ungdomen och arbetsgivaren.

For att deltagarna i Samstart ska fa ett bra stod ar det viktigt att det finns tillgang till personal
med ritt kompetens. I Samstart har stodet under den forsta projektperioden 2019—2023
organiserats i multikompetenta team, ambitionen har varit att underlitta tillgangen till de
professioner som behovs. Det har varit viktigt att ha med representanter fran kommunen for att
fa in deras perspektiv och erfarenheter och skapa forankring for projektet i kommunens ordinarie
verksamhet. Infor det fortsatta arbetet fokuserar projektet pa att samordna kontakter sa att det
finns tydliga och enkla vagar till de kompetenser som kravs.

Samstart behéller kontakten med deltagaren hela viagen fran gymnasieskolan till arbete eller
fortsatta studier. Ungdomarna far séledes ett kontinuerligt stod i 6vergéngen fran skolan till ny
sysselsittning. Stodet kan dven fortsitta under en period med den nya sysselsittningen till dess
att ungdomen och arbetsformedlaren bedomer att situationen ar stabil. Projektet kallar det har
arbetssattet for den sammanhéllna processen. Ambitionen ar att deltagaren ska ha en och samma
handlaggarkontakt33 under projekttiden samt en planering for nasta steg efter skolslut.

2.2.2 Arbete i Samstart for att utveckla skolsamverkan

Samstart arbetar med att utveckla skolsamverkan pa olika sitt. Férutom att definiera och utveckla
arbetsmetoder ska projektet bland annat ta fram stodmaterial f6r samverkan med kommunerna,
en modell for resursuppskattning och statistik for uppfoljning av deltagarna i projektet. Genom
att arbeta med kunddriven verksamhetsutveckling i s kallade vaxthus34 fangar projektet upp
deltagarnas behov av stod och utvecklar arbetssitt. Projektet inhamtar kunskap genom intervjuer
med ungdomar, skolpersonal och medarbetare i skolsamverkan.

En orsak till att Arbetsformedlingen startade projektet Samstart var att det fanns otydlighet i
roller och processer for skolsamverkan. Projektet arbetar darfor med att ta fram en tydligare
process- och arbetsbeskrivning for arbetet med uppdraget. Arbetsbeskrivningen viander sig till
medarbetare frdn Arbetsformedlingen medan processbeskrivningen tydliggor roller och ansvar
inom samverkan. Samstart har identifierat behov av kompetensutveckling hos medarbetare pa
Arbetsformedlingen som arbetar med skolsamverkan och har haft ett omfattande
kompetensutvecklingsprogram.

En framgangsfaktor for utvecklingsarbetet har varit att skapa néatverk och fora dialoger med
andra aktorer som arbetar med malgruppen. Samstart har under projektets gang haft en 16pande
dialog med andra aktorer, bade fran det offentliga och civilsamhallet. En av delarna i
utvecklingsarbetet berér hur myndigheten kommunicerar uppdraget om skolsamverkan med
olika malgrupper. Samstart arbetar med att identifiera vilken information som ska ges till vilken

32 Supported Employment dr en metod vars effektivitet for att hjalpa malgruppen till arbete stods i flertalet forskningsstudier.
Sarskild stodperson for introduktions- och uppféljningsstod (SIUS) ar Arbetsformedlingens anpassning av metoden Supported
Employment och &r en insats som kan beviljas ungdomar i skolsamverkan.

33 Ett arbetssitt som bland annat stods av den omfattande danska studien Beskaftigelses Indikator Projektet (BIP). Lis mer om
BIP-studien i kapitel 1.2.1, 7.2 och 9.2.1.

34 Vaxthus bendmns de avdelningsovergripande forum och metod for visst utvecklingsarbete som sker i Arbetsformedlingen.
Arbetet dr processorienterat med fokus mot kund. Las mer om véixthusarbete i Samstart i avsnitt 9.2.1 Forskningsstod och
fortsatt utvecklingsarbete.
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malgrupp och pa vilket satt. Malgrupper ar bland annat ungdomar, skolor, kommuner och
habilitering.

Samstart arbetar 4ven med att identifiera behov av stod till deltagare i skolsamverkan och
anpassa det efter ungdomarnas behov och den lokala kontexten, exempelvis kopplat till
arbetsmarknad eller samverkan med kommunen.

2.2.3 Utveckling och uppfdljning av 6verenskommelser med kommuner

Arbetsformedlingen har tillsammans med Sveriges kommuner och Regioner och Delegationen for
unga och nyanlénda tagit fram en modell f6r samverkan for kommuner. Samverkansmodellen
utgar fran att Arbetsformedlingen ska initiera och samordna samverkan utifran en samlad
overenskommelse.35

Den skriftliga 6verenskommelsen ska utgora grunden for samverkan mellan parterna utifran
respektive parts uppdrag och tydliggora syfte, malgrupper, malsattningar, organisering och
genomforande av samverkan och uppfoljning. Nytecknade 6verenskommelser mellan
Arbetsformedlingen och kommuner enligt den nya modellen samlas in nationellt, systematiseras
och tillgangliggors pa Arbetsformedlingens webbplats. Syftet med insamlingen ar att stiarka ett
larande och stiandiga forbattringar inom myndigheten.3¢

Arbetsformedlingen tar ocksa fram ett nytt stod for resultatuppfoljning av samverkan som sker
inom ramen for 6verenskommelsen. Det ska skapa bittre forutsattningar for utvardering av
arbetet och tillgdngliggora indikatorer som underléattar uppfoljningen av vilka resultat som
uppnas till foljd av samverkan. Overenskommelserna kommer att foljas upp tva ginger per ar av
lokala arbetsformedlingsenheter tillsammans med samverkande kommuner. Arbetsformedlingen
kommer bland annat att f6lja upp 6verenskommelserna genom att ta fram en nationell
lagesbild.s7

Det ar viktigt att skolsamverkan inte gloms bort i sammanhanget. De delar som pekats ut som
viktiga att identifiera och besluta om i en 6verenskommelse om samverkan generellt, ar ocksa
viktiga for en vilfungerande skolsamverkan.

I Samstart arbetar de for att ta fram en mall och stodmaterial som bidrar till att utveckla bade den
strategiska och operativa samverkan kring malgruppen for skolsamverkan nationellt och lokalt.
Mallen syftar till att stodja hur skolsamverkan inkluderas i Arbetsférmedlingens generella
samverkansmodell med kommuner.38 Samstart kan ocksa bidra med kunskaper om hur struktur
for samverkan kan utvecklas mellan Arbetsformedlingen lokalt, kommunf6rvaltningar och skolor,
vilket gjort det majligt att né fler ungdomar med behov av stod i ett tidigare skede an forut.39

35Mall och handledning for 6verenskommelser. Webbartikel med lédnkar film och mall for 6verenskommelse mellan kommun
och arbetsformedlingen. Arbetsformedlingens intranét. Himtad 221208. Se dven

Overenskommelser om samverkan (webbartikel). Arbetsformedlingens intranit. Himtad 221208

36 Arbetsformedlingen (2022). Samverkan med kommuner och Dua. Delredovisning 2 uppdrag 3.5. Af-2022/0036 1681.

37 Arbetsformedlingen (2023): Samverkan med kommuner och Delegation for unga och nyanldnda till arbete. Slutredovisning.
Dnr: Af Af-2022/0036 1681. Sid 18-19.

38 Arbetsformedlingen (2022): Projektansokan SamSTART ESF+. Oka Gvergangar fran skola till arbetsliv.

39 Arbetsformedlingen (2022). Samverkan med kommuner och Dua. Delredovisning 2 uppdrag 3.5. Dnr: Af-2022/0036 1681.
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3  Malgrupp, behov och resurser

I det har kapitlet lyfter vi fram behovet av att fortydliga vilka elever som ingar i malgruppen. Vi
belyser dven vikten av att folja upp elevernas behov av skolsamverkan och vilka resurser som
Arbetsformedlingen behover for att arbeta med uppdraget.

3.1 Vilkaelever ingar i malgruppen for skolsamverkan?

Vi ser att det finns behov av att fortydliga malgruppen for skolsamverkan. Idag finns oklarheter i
hur myndigheten ska tolka forordningstexten nar det giller vilka skolformer som ska omfattas.4°
Det gor ocksa att det ar svart att uppskatta hur stor mélgruppen ar. I det har kapitlet beskriver vi
problemet och ger forslag om en fordjupad malgruppsanalys. Det ar viktigt att skolan och
Arbetsformedlingen skapar samsyn kring malgruppen for att skapa goda forutsattningar for
skolsamverkan.

En vanlig fraga om skolsamverkan ir vilka skolformer som skolsamverkan vander sig till.
Forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten anger inte att
skolsamverkan omfattar nigon viss skolform utan siger att malgruppen ar personer som gér i
skolan.4! Forordningens benamning “skolan” indikerar att det skall kunna vara en bred tolkning
av skolformer. Skolform &r en fraga som har diskuterats pa Arbetsformedlingen genom aren och
ar en av svarigheterna med Arbetsférmedlingens tolkning av forordningen rérande
skolsamverkan.

I Arbetsformedlingens nuvarande interna riktlinjer avgransas malgruppen till elever i
gymnasieskolan, riksgymnasier och gymnasiesarskolan42. Arbetsformedlingen kan dven ge stod
till elever i andra skolformer som folkhogskola, svenska for invandrare (sfi), komvux och siarvux,
men dessa ska dé inte registreras som deltagare.43 Férordningen kan emellertid dven tolkas som
att skolsamverkan kan ges till elever med funktionsnedsattning som ar under 30 ar och studerar
inom vuxenutbildningen.44 En sddan tolkning av regelverket skulle bredda malgruppen jamfort
med Arbetsformedlingens riktlinjer idag.

Bristen pa enhetlighet i skolsamverkan ar problematisk och innebér att de lokala enheterna gor
olika tolkningar och prioriteringar av hur skolsamverkan ska genomforas. Det finns erfarenheter
av olika tolkningar i landet vad géller alder och skolform.45 I vissa omraden finns tveksamhet om
en elev som &r 16 ar kan delta i skolsamverkan. I andra omraden finns uppfattningen att
skolsamverkan bor paborjas tidigare dn i arskurs tre pa gymnasiet. Det finns dven oklarheter om
elever som avbrutit gymnasiet ska kunna delta i skolsamverkan eller om arbetet endast ska riktas

40 Forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, 12 §

41 Forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, 12 § "Verksamhet f6r unga med funktionshinder
innebir att Arbetsformedlingen samverkar med skolan for att genom viagledning och information underlatta 6vergangen frén
skola till arbetsliv for den som har ett funktionshinder och har fyllt 16 &r men inte 30 ar.”

42 Gymnasiesirskolan byter namn till anpassad gymnasieskola 2 juli 2023 i en ambition att forbittra elevhélsan och minska
utanforskap. Beslutet fattades av riksdagen den 21 juni 2022.

43 Arbetsformedlingens handldggarstod (2021): Ungdomar med funktionsnedséttning och skolsamverkan. Af-2020/0032 5482,
sid 3—4. Den nuvarande riktlinjen i handliggarstodet uppdaterades i februari 2021.

44 Komvus, sirskild utbildning fér vuxna (sdrvux) samt folkhgskola tar emot elever fran 20 &r. Ovre ildersgrins saknas. De kan
erbjuda utbildning pa grundldggande samt gymnasial nivd. Komvux som sarskild utbildning riktar sig till vuxna personer med
intellektuell funktionsnedsattning, IF, eller forvarvad hjarnskada. Behorig ar den person som har en intellektuell
funktionsnedséttning eller forvarvad hjarnskada, frén och med 20 ars alder.

45 Uppgifter som forts fram under diskussioner med projektledare och delprojektledare for Samstart.

17



Forbattrad uppfoljning av skolsamverkan for unga Malgrupp, behov och resurser
med funktionsnedsittning

mot elever i gymnasiesarskolan. Pa vissa hall ar fokus framfor allt pa elever i ungdomsgymnasiet,
medan en del omraden &ven kan l4ta elever upp till 30 ar fran andra skolformer delta i
skolsamverkan d&a man ser behov av det. Pa vissa orter for man dialog om dessa fragor med
kommunerna. Bedomningen ar att elever i vuxenutbildningen ocksa kan ha ett stort behov av stod
i 6vergangen till arbetslivet.

Ungdomar 16—29 ar som deltar i daglig verksamhet, det forstarkta samarbetet med
Forsakringskassan eller har avbrutit gymnasiet ingar inte i méalgruppen for skolsamverkan
eftersom de inte gar i skolan.

Vilka skolor och skolformer Arbetsformedlingen ska erbjuda samverkan med kan ocksa paverka
hur samverkan bor utformas. Det kan handla om vilka behov som finns av stod fréan
Arbetsformedlingen utifran det stod som skolan sjilv ansvarar for men ocksa om regelverk for
skolorna ar forenligt med regelverk for Arbetsformedlingens stodinsatser.

3.1.1 Forslag: Genomfor fordjupad analys av malgruppen

For att fortydliga malgruppen finns det behov av att gora en fordjupad mélgruppsanalys som
klargor Arbetsformedlingens tolkning av de forordningar som styr skolsamverkan.4¢ En viktig
fraga handlar om skolformer och aldrar. Prioriterade grupper och eventuella avgransningar i
malgruppen bor tydligt motiveras.

Malgruppsanalysen bor dven beakta regelverk for andra berorda insatser, exempelvis beslut om
aktivitetsersattning vid forlangd skolgang och stodbehov som tillgodoses inom skolan. Analysen
behover ocksa beakta de funktionshinderspolitiska malen och Arbetsformedlingens sektorsansvar
eftersom myndigheten ska vara drivande i att malgruppen kommer ut i sysselsattning. Det ar
viktigt att Arbetsférmedlingen och skolan skapar samsyn kring méalgruppen for skolsamverkan.
En malgruppsanalys kan med fordel goras i samverkan med till exempel Skolverket,
Folkbildningsradet, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Sveriges kommuner och regioner.

3.2 Hur stort ar behovet av skolsamverkan?

Idag har Arbetsformedlingen inte nigon tydlig bild av hur stort behovet av skolsamverkan ar. Det
grundas i att det inte finns tillférlitliga uppgifter om hur manga som deltar i skolsamverkan och
dirmed inte kan gora uppskattningar om behovet.

Inom Samstart utforskar de majligheten att uppskatta storleken pa malgruppen genom att
berikna hur stor andel av eleverna i gymnasieskolan4” som deltar i Samstart. Inom Samstart har
underlaget anvints vid dialoger med kommunerna om behovet av skolsamverkan och for att
beskriva hur manga elever som omfattas. Inom projektet for de statistik 6ver hur stor andel av
elevunderlaget i gymnasieskolan som fangas upp. Berdkningen baseras pa hur ménga
gymnasieelever som gar i arskurs 3 i Samstarts olika delprojekt under 2022. Andelen deltagare
skiljer sig fran 1,5 procent av elevunderlaget i Goteborg till 4,7 procent i Kronoberg respektive

46 Forordning (2022:811) med instruktion for Arbetsférmedlingen, 16§ och forordning (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten, 12 §
47 Har ingdr ocksa elever fran gymnasiesarskolan.
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Sormland. Samstart fingade i genomsnitt upp 2,8 procent av elevunderlaget i gymnasieskolans
arskurs 3 under 2022.48

Om vi antar att behovet ser ungefar likadant ut i landet och att andelen elever i skolsamverkan
bor ligga pa ungefar samma niva oberoende av ort kan vi gora en grov uppskattning av hur manga
elever i gymnasieskolans arskurs 3 som kan ha behov av skolsamverkan. I tabellen nedan utgar vi
fran nagra olika exempel. For att finga hela mélgruppens storlek behover dven behovet av
skolsamverkan hos elever i andra skolformer belysas.

Tabell 1. Uppskattning av behov av skolsamverkan i gymnasieskolan ak 3, hela landet

Antal elever i ak 3 Andel av elevunderlag Uppskattat antal

gymnasieskolan49 med behov av gymnasieelever i &k 3 med
skolsamverkan behov av skolsamverkan

111 500 3 procent 3345

111 500 4 procent 4 460

111 500 5 procent 5575

3.2.1 Forslag: Folj upp hur stor andel av eleverna som deltar i skolsamverkan

Nir det finns tillgang till tillforlitlig deltagarstatistik har Arbetsformedlingen majlighet att ta fram
en modell och rutin for att regelbundet folja upp hur stor andel av eleverna i aktuella skolformer
som deltar i skolsamverkan. Uppfoljningen ger kunskap om behovet av skolsamverkan och om
skillnader i olika delar av landet. En sddan uppfoljning ar vardefull bland annat for att bedoma
om skolsamverkan nér ut till dem som har behov av den.

3.3 Planeraoch folj upp behov av resurser for skolsamverkan

Skolsamverkan genomfors idag med stora variationer runt om i landet. Det innebér att unga med
liknande behov moter olika majligheter till stod. For att 6ka enhetligheten i utforandet av
skolsamverkan finns ett behov av att fortydliga riktlinjer. Det ar ocksa viktigt att uppskatta vilka
resurser som behovs.

Arbetsformedlingen har tagit fram en berdkningsmodell som ett internt stod for myndighetens
resursplanering, produktionsplaneringsmodellen. Den ger stéd for att battre planera
verksamheten, folja upp sin planering utifran ett resursperspektiv och ha en balans mellan krav
och resurser.5° Under 2022 har modellen vidareutvecklats och nu ingar dven berakningar for den
operativa samverkan i handlaggningen av ett drende. I modellen kan man berdkna hur ménga
timmar per ménad handldggare lagger pa en viss typ av drenden. Uppskattningen i modellen gors
dels utifran myndighetens utgiftsprognoser, dels utifran nya beslut fran foregédende ar.5!

48 Berakningar inom Samstart.

49 Skolverket: Gymnasieskolan elevstatistik. Uppgifterna avser oktober 2022. Elever i 8k 3 gymnasieskolan, hela landet, samtliga
huvudmén. Antalet elever avrundat till hela hundratal.

50 Arbetsformedlingen (2023): Produktionsplaneringsmodellen.

5t Arbetsformedlingen (2022). Samverkan med kommuner och Dua. Delredovisning 2 uppdrag 3.5. sid 17-18. Af-2022/0036
1681.
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For att kunna anvanda en sddan modell f6r skolsamverkan kravs tillforlitliga uppgifter om
deltagare.

Samstart arbetar med att ta fram en modell for resursuppskattning for att se vilka resurser som
kravs i projektet for att arbeta med skolsamverkan som de gor i Samstart. Modellen bedomer
resursbehovet av arbetsformedlare och SIUS-konsulenter fordelat pa antal deltagare under hela
projekttiden. Det kan ge viktig information infor att uppskatta resurser for skolsamverkan dven i
ordinarie verksamhet. I den nya projektperioden med start 2023 kommer Samstart att finga upp
fler kommuner i olika delar av landet. Med ett bredare underlag fran fler kommuner som deltar
kan projektets erfarenheter bittre spegla forutsattningarna i ordinarie verksamhet.

Samstart uppskattar att behovet av skolsamverkan &r storre dn vad som fangas upp i dag. Det
finns saledes ett antagande om att behovet av stod fran malgruppen inte mots. Arbetet som utfors
inom skolsamverkan i ordinarie verksamhet finansieras genom ordinarie forvaltningsanslag.52
Det innebar att handlaggarnas arbete med skolsamverkan konkurrerar med 6vrig verksamhet
som ska utforas pa de lokala kontoren.

En annan aspekt att ta hdansyn till inf6r resursplanering ar personalens kompetens och eventuella
behov av kompetensutveckling. Samstart har uppméarksammat ett behov av kompetensutveckling
for handlaggare som arbetar med skolsamverkan. Bema6tandet ar mycket viktigt for malgruppen
for skolsamverkan. Det ar vanligt bland unga i mélgruppen att ha en historia av socialt
misslyckande och att bli bemétta utifran okunskap om deras funktionsnedsittning och vad det
innebar. For att bygga fortroende ar det extra viktigt att handldggare inom skolsamverkan ar
kunniga och kan mo6ta ungdomen pa ett fortroendeingivande satt. I samarbete med
funktionshinderorganisationer har de i Samstart identifierat behov av kompetensutveckling hos
projektets medarbetare. For att mota behovet av kunskap och arbetssétt har projektledningen for
Samstart bjudit in foretradare fran intresseorganisationer och myndigheter att forelasa for
medarbetare i projektet. Forelasningarna har handlat om malgruppens behov och utmaningar,
samhillets stod till mélgruppen och framgangsrika arbetssatt.

3.3.1 Forslag: Utveckla modell for att berakna och félja upp resurser

Det ar viktigt att Arbetsformedlingen kan bedéma behov av resurser for skolsamverkan och det
stod som ges till eleverna som deltar. Ett forslag ar darfor att skolsamverkan i ordinarie
verksamhet integreras i Arbetsférmedlingens modeller for produktionsplanering. I arbetet med
att fortsatta utveckla modellen bor myndigheten ta vara pa kunskap fran Samstart for att bedoma
béde resursatgang och hur manga ungdomar som kan komma att delta i skolsamverkan.

Behovet av resurser kan paverkas av resultaten fran en mélgruppsanalys, exempelvis med hansyn
till vilka skolformer som inkluderas i skolsamverkan. Det kan ocksa paverkas av hur
Arbetsformedlingen viljer att arbeta med skolsamverkan i framtiden, om mer personalintensiva
arbetssitt ska implementeras kommer behovet av bemanning sannolikt att oka.

52 Regleringsbrev for Arbetsformedlingen anslag 1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader
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4  Behov av tillforlitlig deltagarstatistik for uppféljning av
skolsamverkan

Registrering av deltagare utgor grunden for statistik och uppféljning av skolsamverkan. Om det
finns brister i hur deltagandet registreras paverkar det tillforlitligheten i det statistiska
underlaget. Det har kapitlet innehéller en beskrivning av hur registrering av deltagare sker idag i
ordinarie skolsamverkan och i Samstart och vilka brister som finns. Bristerna innebar att
Arbetsformedlingen idag saknar tillforlitlig statistik om deltagarna.

For att fa statistik med god kvalitet pa ett resurseffektivt sitt lyfter vi fram behov att utreda hur
Arbetsformedlingen kan ersitta dagens tillaggskoder med ett annat mer tillforlitligt satt att
registrera deltagare.53 Vi belyser ocksa behov av att samla in nya uppgifter om skolan nar
deltagare i skolsamverkan registreras.

Arbetsformedlingens inriktning ar att tillaggskoder kan anviandas nér det inte finns ndgot annat
sétt for ett projekt eller pilotforsok att folja upp en malgrupp med hjilp av statistik.54 For att
komma fram till hur myndigheten kan ersitta dagens system med tilldggskoder med annat satt att
registrera deltagare behovs fordjupad utredning.

4.1 Bristeriregistrering av deltagare i ordinarie skolsamverkan idag

Nar Arbetsformedlingen registrerar elever i skolsamverkan ska en tillaggskod registreras
manuellt i myndighetens system.55 Koden ska sedan tas bort manuellt nar personen har fyllt 30
ar.5¢ Syftet med tillaggskoden ar att Arbetsformedlingen ska kunna se hur manga som ingér och
har ingéatt i skolsamverkan.5” Idag finns méanadsstatistik som baseras pa registrering av
tillaggskoden for skolsamverkan. Statistiken anvands dock inte for uppfoljning eftersom den inte
bedoms vara tillforlitlig.

Ett av problemen med dagens rutin ar att deltagare registreras utan tydliga start- och slutdatum
for skolsamverkan. Det innebar att det inte gar att urskilja om ungdomen gér i skolan eller inte
nar tilliggskoden registreras. Det innebar ocksa att myndigheten inte har majlighet att pa ett
tillforlitligt satt folja den sammanlagda tiden eller vilken period som ungdomar deltar i
skolsamverkan. Statistiken visar deltagande fran den tidpunkt nér tillaggskoden ldaggs in och det
finns sannolikt olika rutiner for det idag. I samtal med handlaggare och sakkunniga inom
skolsamverkan har det framkommit att det finns olika praktiker fér nir ungdomar registreras.
Deltagare i skolsamverkan kan exempelvis registreras i efterhand, efter skolavslut. Tilldggskoden
for skolsamverkan kan dven registreras i samband med att en handlaggare registrerar
funktionsnedsattning trots att ungdomen inte ar eller har varit i skolsamverkan.

Det finns dven andra problem med tillaggskod som paverkar kvaliteten och tillforlitligheten pa
statistiken. Att tillaggskoden ldaggs in och tas bort manuellt gor att det ar 1att att gora fel. Det ar
inte heller en unik tilldggskod, samma tilliggskod som anvinds i skolsamverkan har d&ven anvints

53 Forslaget innebar inte att skolsamverkan bor bli ett arbetsmarknadspolitiskt program.

54 Arbetsformedlingens intranit, himtat 230330.

55 FOr skolsamverkan ska tillaggskoden W sittas i Arbetsformedlingens system AIS, koden sitts i fast position A.

56 Historiken ir att tilldggskoden skulle ligga kvar till 30 ar for att det tidigare var mojligt att bevilja en hogre ersittning for unga
med funktionsnedséttning upp till de var 30 &r.

57 Arbetsformedlingens handldggarstod (2021): Ungdomar med funktionsnedsattning och skolsamverkan. Af-2020/0032 5482,
sid 5.
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for registrering av deltagare i andra insatser.58 En brist ar ocksa att tillaggskoden for
skolsamverkan kan tas bort av praktiska skal, till exempel for att ge plats at annan tillaggskod.

4.2 Registrering av deltagare i Samstart

I projektet Samstart anviands ocksa tilliggskoder som sétts manuellt, men de registreras med en
annan logik och tydligare rutiner an i ordinarie skolsamverkan. Det finns en tillaggskod for start
och en annan for avslut i projektet.59 Det innebar att deltagande i Samstart har en tydlig borjan
och ett tydligt slut. Deltagare i Samstart far dven tillaggskoden f6r skolsamverkan. Samstart har
en administrativ handbok som tydligt forklarar nar olika koder ska sattas. Projektledningen foljer
upp att koder sitts enligt instruktion och att deltagarna avregistreras som elever i juni det ar de
gar ut skolan.

Arbetsformedlingens analysavdelning tar 16pande fram manadsuppf6ljning med statistik om
deltagare i Samstart baserat pa uppgifter registrerade i Arbetsformedlingens datalager.6° I den
ingdr uppgifter om deltagare och bakgrundsvariabler som kon, élder, fodelseland,
funktionsnedsittning och utbildningsniva.®* Dar ingar ocksa uppgift om hur manga deltagare som
haft stod fran SIUS, hur manga som slutar i projektet och om de gar till studier eller arbete efter
Samstart. Forutom dessa uppgifter samlas kompletterande uppgifter in manuellt av handlaggarna
i Samstart, det géller till exempel uppgifter om deltagaren ir en elev, skolform, huvudman med
mera.%2 Uppgifterna samlas in manadsvis och ingar i projektets uppfoljning. Inom projektet
arbetar de med att se over vilka uppgifter som behover samlas in och foljas upp.

Uppfoljningen inom Samstart har skapat mojligheter for att visa pad sammanséttningen av
deltagarna, vilka stodinsatser de far och for att identifiera skillnader och avvikelser mellan
delprojekten. Delprojekten har anvént statistiken i dialoger och samverkan med
kommunforvaltningar och skolor. Genom statistik som visar vilket behov av stod som finns bland
unga i kommunen har delprojekten motiverat kommunerna till att samarbeta och att aktivt arbeta
med att identifiera elever med behov av stod. Statistiken anviands dven i dialoger pa nationell niva
och bidrar till forbattringar pa bade lokal och nationell niva. Trots att Samstarts arbetssatt med
tillaggskoder delvis ger en mer tillforlitlig statistik finns begransningar, framfor allt genom
mycket manuell hantering.

4.3 Information som bdr samlas in vid registrering av deltagare i
skolsamverkan

4.3.1 Start- och slutdatum for deltagande i skolsamverkan

For att utveckla uppfoljningen av ordinarie skolsamverkan ar det viktigt att kunna folja upp nar
skolsamverkan borjar och slutar, kopplat till varje elev som deltar.

58 Exempelvis i tjdnsterna rusta och matcha samt i stéd och matchning.

59 Deltagare i Samstart far vid inskrivning i projektet tilliggskod A och vid avslut i Samstart Andras det till tilliggskod L. I
Samstart far eleven dven ett "W” som indikerar skolsamverkan (tillaggskoden som finns for skolsamverkan nationellt).

60 Dels genom en automatiserad ménadsrapport i PowerPoint, dels som Excelfil.

61 Uppgifterna registreras vid inskrivning.

62 Uppgifter om personen &r elev, om skolform etcetera laggs in som extra frigor i deltagarférteckningen som ar underlag for
projektets rapportering till ESF och SCB. I det fortsatta arbetet med Samstart kommer de att samla in fler uppgifter pa detta
satt.
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For startdatum ar det onskvirt att registrering av deltagande i skolsamverkan gors sa snart
Arbetsformedlingen och eleven ar Gverens om att ge stod inom ramen for skolsamverkan.
Slutdatum kan exempelvis bli nar eleven slutar skolan. Enligt Arbetsformedlingens nuvarande
riktlinjer for skolsamverkan upphor skolsamverkan nar eleven slutat skolan.

4.3.2 Uppgifter om skolan

For uppfoljningen av skolsamverkan finns behov av att samla in information om vilken skola
eleven gar pa samt skolform, huvudman och inriktning pa utbildningen. I det har avsnittet
beskriver vi uppgifter om skolan som kan vara relevanta for Arbetsformedlingen att registrera nir
en elev registreras som deltagare i skolsamverkan. Arbetsférmedlingens rattsavdelning har gjort
bedomningen att det inte finns réttsliga hinder for att ta in, registrera och behandla de uppgifter
vi foreslar ska samlas in.%3

Uppgifter om skolan gor det mojligt att kunna f6lja upp och fa mer kunskap om hur
skolsamverkan genomfors. Finns det till exempel skolor dar inga elever deltar i skolsamverkan
kan det tyda pa att Arbetsformedlingen inte nétt skolorna med information eller att elever i behov
av stod inte identifieras av skolan. Det kan ocksa visa pa variationer mellan till exempel olika
skolformer och huvudman. Det ar uppfoljning som ar viktig for Arbetsformedlingens
sektorsansvar for att kunna vara padrivande i arbetet.

Samstart kommer i den kommande projektperioden att folja upp ett antal utbildningsparametrar.
Det handlar exempelvis om skola, skolform, arskurs vid inskrivning i projektet, huvudman och
hemkommun.

Skolans namn

For att kunna f6lja upp vilka skolor Arbetsférmedlingen samverkar med behéver uppgift om
vilken skola eleven gar pa registreras. Det vill sdga skolans namn och skolenhetskod. I
uppfoljningen av skolsamverkan skulle vi vilja fa kunskap om hur manga och vilka skolor det
finns etablerad samverkan med. Uppfoljningen syftar till att svara pa fragor som exempelvis hur
stor andel av skolorna Arbetsformedlingen samverkar med, finns variationer i landet, mellan
olika skolformer, huvudman etcetera.

Arskurs

En uppgift som kan samlas in ar vilken arskurs eleven gar i nar skolsamverkan pabérjas. Det ar
viktig information bland annat for utvarderingar av skolsamverkan och kan svara pa fragor om
det spelar ndgon roll nar under skoltiden skolsamverkan inleds.

Skolform

I forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten star att
Arbetsformedlingen ska samverka med skolan men nagon speciell skolform anges inte.%4
Skolvisendet bestar av flera olika skolformer och i uppféljningen av skolsamverkan ar det
relevant att kunna f6lja vilka skolformer som skolsamverkan sker inom. Det belyser om
Arbetsformedlingen prioriterar att samverka med vissa skolformer. Analyser av skolform kan
aven bidra till 6kad kunskap om hur processer for olika elevgrupper kan se ut. Exempelvis om
elever i gymnasiesarskolan redan har ett underlag for registrering av funktionsnedsattning,

63 Bedomning frén rattsavdelningen 2023-04-18
64 Forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, 12 §.
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medan elever fran andra skolformer oftare kan behova paborja en utredning om stédbehov och
funktionsnedsattning innan eventuellt stod kan sattas in.

Vi foreslar utifran ett uppfoljningsperspektiv att Arbetsformedlingen registrerar skolform for
deltagare i skolsamverkan. Vilka skolformer som skolsamverkan ska omfatta kan klargoras i en
fordjupad malgruppsanalys (se forslag i kapitel 3.1).%5

Exempel pa skolformer som vander sig till elever som ar 16 ar eller aldre:

+ Gymnasieskola

« Gymnasiesirskola (byter namn fran den 2 juli 2023 till anpassad gymnasieskola)
« Kommunal vuxenutbildning

+  Komvux som sarskild utbildning

*  Komvux SFI

»  Folkhogskola

*  Yrkeshogskola

»  Universitet och hégskola

Huvudman for skolan

For att kunna analysera skillnader i samverkan och deltagande fran skolor med olika huvudmaén
behover den uppgiften samlas in vid registrering av deltagare i skolsamverkan. Enligt skollagen
kan huvudman for skolan vara kommun, region, stat eller enskild.%¢

I Rambolls halvtidsutviardering for Samstart framkommer att vissa av delprojekten upplever
samverkan med friskolor (enskilda huvudmén) som en utmaning. Omkring 21 procent av
eleverna i Samstart gick i en friskola i mars 2022. Slutsatsen i rapporten ar att det finns behov av
stod fran projektledningen for hur delprojekten ska analysera och hantera samverkan med
friskolor.67

Skolkommun

I skolsamverkan kan det finnas utmaningar kopplat till nar en elev gér i skola i en annan kommun
idn hemkommunen. En utmaning ar nar samverkan ska 6vergé fran skolkommun till
hemkommun, till exempel vid byte av skola eller vid skolslut. For att underlitta planering och
kontakter finns behov att veta vilka elever i skolsamverkan som har en annan skolkommun dn
hemkommun.

Vi rekommenderar darfor att uppgift om skolkommun registreras for deltagare i skolsamverkan.
Uppgift om skolkommun finns exempelvis i skolenhetsregistret.

Inriktning pa utbildningen

Uppgift om inriktning pa utbildningen ger en mer nyanserad bild av vilka ungdomar som far stod
genom skolsamverkan. Det ger ocksa underlag for dialog med skolan om vilka elever som har
behov av skolsamverkan.

65 SFS 2022:811 Forordning med instruktion for Arbetsférmedlingen, 16 §. Forordning (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten, 12 §.

66 SFS 2010:800 Skollagen, kap 2

67 Ramboll (2022): Halvtidsutvardering Samstart. Sid 10.
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I Samstart foljer de upp inriktning pa utbildningen for gymnasieelever. De registrerar manuellt
uppgift om eleven gar i hogskoleférberedande program, yrkesprogram eller
introduktionsprogram.

4.3.3 Beslut om aktivitetsersattning vid forlangd skolgang

Genom att folja upp hur manga av eleverna som har beslut om aktivitetsersittning vid forlangd
skolgang far Arbetsformedlingen 6kad kunskap om vilka elever som har behov av skolsamverkan.
Det ger ocksa underlag for analyser om Arbetsformedlingen nar ratt malgrupp. Uppgifterna blir
tillsammans med andra faktorer vardefullt underlag for dialoger om behov av skolsamverkan.
Uppfoljning av unga med aktivitetsersiattning for forlangd skolgang ar ocksa intressant utifran
Arbetsformedlingens sektorsansvar. I forlangningen kan det till exempel finnas behov av att
undersoka om elever med forlangd skolgang fatt information om skolsamverkan.

Forsakringskassan fattar beslut om aktivitetsersittning vid forlangd skolgang. Det kan ges till
elever som ar mellan 19 och 29 ar och som har en funktionsnedséttning eller en sjukdom som gor
att eleven behover langre tid pa sig for att bli klar med grundskolan eller gymnasiet.%8
Deltagandet i skolsamverkan avgors inte av om eleven har aktivitetsersattning vid forlangd
skolgéng. Det ar skolan som identifierar vilka elever som har behov av stod i 6vergéngen fran
skola till arbetsliv. Inom Samstart kommer de att manuellt registrera vilka deltagare som har
beslut om aktivitetsersattning for forlangd skolgéng for att kunna folja upp det.

Vi foreslar att Arbetsformedlingen undersoker hur myndigheten kan hamta uppgift om beslut om
aktivitetsersittning vid forlingd skolgang fran Forsakringskassan. Arbetsformedlingens
rattsavdelning har gjort bedomningen att det inte finns nagot hinder for Arbetsformedlingen att
behandla sddana personuppgifter om det ar motiverat att hdmta uppgiften for att kunna
handlagga drendet. Eventuellt kan det kréavas dndring i forfattning for att Forsakringskassan ska
vara skyldig att limna ut uppgift om beslut pa regelmassig basis.®

4.3.1 Dokumenterad funktionsnedsattning

I en férdjupad utredning om inférande av ett nytt sétt att registrera deltagare i skolsamverkan ar
det onskvart att 4ven belysa vilka krav som ska stillas pa dokumentation av funktionsnedséttning
och nedsatt arbetsforméaga.

Enligt de interna riktlinjerna for skolsamverkan finns krav pa dokumenterad
funktionsnedsittning. Elever som studerar i gymnasiesarskolan behover dock inte
dokumentation om funktionsnedsittningen, medan ungdomar som slutat gymnasiesirskolan
behover ldamna in sirskolebevis.” For elever fran andra skolformer ska Arbetsformedlingens
ordinarie rutiner for utredning, bedomning och dokumentation av funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférméga foljas.”

I handlaggarstodet for utredning och registrering av funktionsnedsattning anges att underlag kan
vara i form av ett medicinskt underlag, i vissa fall frdn annan myndighet eller

68 Forsakringskassan: Aktivitetsersattning vid forlangd skolging. Webbartikel Forsakringskassans hemsida
www.forsakringskassan.se. Himtad 230102.

69 En uppgiftsskyldighet for Forsakringskassan till Arbetsformedlingen kan eventuellt kravas, som en sekretessbrytande regel.
Det kan da kréavas en hemstillan om forordningséndring till regeringen.

70 Arbetsformedlingens handlaggarstod (2021): Ungdomar med funktionsnedsattning och skolsamverkan. Af-2020/0032 5482
7t Arbetsférmedlingens interna instruktioner: Funktionsnedsittning som medfoér nedsatt arbetsforméga — utredning och
kodning. Version: 4.0 Dnr: Af-2016/0014 7917 och Arbetsformedlingens handléggarstod: Funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsforméga — utredning och registrering av kod for uppgift om funktionsnedséttning. Dnr: Af-2019/0047 6404
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Arbetsformedlingens specialister. Vilket underlag och dokumentation som kravs ar olika for olika
funktionsnedsittningar. Det kan vara ett sarskolebevis, underlag fran en socialsekreterare eller
kurator.7>

Det kan finnas flera hinder som gor att en utredning tar 1ang tid. Det kan vara koétider inom
varden. Det kan ocksa finnas motstand mot utredning och diagnos hos enskilda elever eller
foraldrar som kanner oro for att en diagnos kan ge upphov till diskriminering. Om personen har
brister i svenska spraket eller ar flicka/kvinna innebar det ocksa en lagre chans till att behovet av
utredning upptiacks. Om myndigheten kan registrera deltagande i skolsamverkan med grund i ett
identifierat behov utan krav pa omfattande dokumentation kan elever som véntar pa en utredning
fa stod tidigare. Ett sddant arbetssitt stods av Socialstyrelsens nya riktlinjer for vard och stod vid
adhd och autism. De betonar dar vikten av att ge insatser efter behov sa snart som mdgjligt och
inte avvakta en utredning.”s

4.4 Behov av tillganglig statistik internt och externt

Nar Arbetsformedlingen har tillgéng till tillforlitlig statistik om skolsamverkan kan den goras
tillgdnglig for 16pande uppfoljning och styrning av verksamheten. Det ar viktigt for att f6lja upp
skolsamverkan men ocksad med hiansyn till myndighetens sektorsansvar och regeringens strategi
om forbattrad uppfoljning av arbete for personer med funktionsnedséttning.

Arbetsformedlingens arbete med skolsamverkan anknyter till flera andra aktorers arbete med
unga med funktionsnedsattning. Det giller till exempel kommuner, skolor och andra myndigheter
sasom Skolverket och Forsiakringskassan. Det kan darfor vara relevant att undersoka vilka behov
av statistik externa intressenter kan ha och hur statistiken i sa fall kan goras tillginglig for dem.

4.5 Forslag: Skapa forutsattningar for och tillgang till statistik av god
kvalitet

4.5.1 Utred nytt satt att registrera deltagare i skolsamverkan

Vi foreslar att Arbetsformedlingen utreder majligheten att infora ny form av registrering av
deltagare i skolsamverkan och ddrmed ersitta registrering av deltagare med tillaggskod.

Ett nytt sitt att registrera deltagare i skolsamverkan ar enligt var bedomning en forutsattning for
tillgang till statistik av god kvalitet. Det gor det mojligt att besvara fragor om vilka elever som
deltar i skolsamverkan, vilken typ av stéd de far och vad som hinder efter skolsamverkan, i vilken
utstrackning de gar vidare till studier eller arbete.

Arbetsformedlingen behover ta stillning i en rad principiella frégor som beror registrering av
deltagare och utveckling i systemstod. En fortsatt utredning kan tydliggora vilka principer och
stiallningstaganden som ska gélla for skolsamverkan nar det giller till exempel start- och
slutdatum, koppling till sckandekategori och krav pa dokumenterad funktionsnedsittning.

72 Arbetsformedlingens handlaggarst6d: Funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga — utredning och registrering
av kod for uppgift om funktionsnedsittning. Dnr: Af-2019/0047 6404

73Socialstyrelsen (2022): Nationella riktlinjer for vard och st6d vid adhd och autism. Prioriteringsstdd till beslutsfattare och
chefer 2022.
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4.5.2 Utred hur nya uppgifter kan samlas in

Arbetsformedlingen behover ta stillning till vilka uppgifter om skolan och utbildningen som ska
hamtas in och hur det kan goras. Vi foreslar att uppgifter om skolform, huvudman, skolkommun,
inriktning pa utbildningen samlas in. En fraga att utreda ar till exempel om uppgifter om skolan
kan hamtas via Skolverkets skolenhetsregister.74 I skolenhetsregistret finns manga av de uppgifter
som ar intressanta for uppfoljning av skolsamverkan. Skolverket ansvarar for skolenhetsregistret
som ocksa har en 6ppen API7 for hamtning av data.

Arbetsformedlingen behover dven ta stéllning till om uppgift om beslut om aktivitetsersattning
vid forldngd skolgang bor hamtas 6ver fran Forsakringskassan. Det behover ocksa utredas om det
kravs forandring i forfattning.

4.5.3 Tillgangliggor statistik om skolsamverkan

Nar Arbetsformedlingen har tillgéng till tillforlitlig statistik om skolsamverkan kan den goras
tillgdnglig for 16pande uppfoljning och styrning av verksamheten. Myndigheten behover se 6ver
vilka variabler som ska foljas upp i lopande manadsstatistik internt. Det kan &ven vara relevant
att beakta vilka behov av statistik externa intressenter kan ha och hur statistiken i sa fall kan
goras tillganglig for dem.

5 Registrering av sOkandekategori

Alla arbetssokande som ar inskrivna pa Arbetsformedlingen ska registreras med en sa kallad
sokandekategori som visar om personen exempelvis dr Oppet arbetslds eller deltar i en insats. Det
innebar att en kod registreras som ska motsvara den arbetssokandes faktiska situation i frdga om
sysselsittning och mojlighet att soka och ta ett arbete. For sokandekategorier som sammanfaller
med ett arbetsmarknadspolitiskt program eller en insats sitts kategorin automatiskt via besluten.
Ovriga sokandekategorier sitts manuellt. Enligt Arbetsformedlingens handliggarstod for
sokandekategorier ger korrekt tillimpade sokandekategorier underlag for matchning mellan
lediga platser och arbetssokande.”°

5.1 Sokandekategori for elever i skolsamverkan

Enligt Arbetsformedlingens riktlinjer ska en elev i skolsamverkan registreras som arbetssokande
med forhinder eftersom eleven gar i skolan och inte kan soka jobb.”” En elev i skolsamverkan som
har beslut om en stédinsats under arbetsplatsforlagt larande (apl)7® ska i stéllet registreras med
sokandekategorin for ombytessokande.” Efter apl ska eleven éter registreras som arbetssokande

74 Skolenhetsregistret. Databas tillgdnglig pa Skolverkets hemsida www.skolverket.se I detta register finns uppgifter for
gymnasieskolan, gymnasiesérskolan, komvux, komvux som sérskild utbildning och komvux sfi. Himtad 20230216.

75 Oppna data ar digital information som finns tillgénglig for vem som helst att anvinda. For att till exempel en myndighet ska
kunna dela med sig av 6ppna data pé ett kontrollerat sitt anvénds programmeringsgranssnittet API (Application Programming
Interface). API kan bearbetas och till anvéndas for att bygga till exempel appar eller webbtjénster.

76 Arbetsformedlingens handldggarstod sokandekategorier. Dnr: 2022/00120386

77 Sokandekategori 14, Arbetssokande med forhinder — arbetssokande som for tillfillet inte kan soka jobb eller borja jobba.

78 Arbetsplatsforlagt larande (apl). Webbartikel pa Skolverkets hemsida www.skolverket.se. Himtat 230404.

79 S6kandekategori 41, ombytessokande. Arbetssokande med arbete i 6nskad omfattning som vill byta arbete.
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med forhinder. Denna rutin for byte av sokandekategori gors manuellt. Det kan dock finnas
brister i denna manuella registrering.

Om tilldelning av s6kandekategori kan automatiseras vid deltagande i skolsamverkan och om
byte av sokandekategori under apl inte behover goras skulle det underliatta handlaggningen.
Arbetsformedlingen behover ta stillning till vilken sckandekategori som deltagare i
skolsamverkan ska ha och hur rutinen ska se ut vid apl.

5.2 Behov av ny s6kandekategori for studerande?

En fraga som har lyfts fran sakkunniga under utredningsprocessen ar om det finns behov av en ny
sokandekategori for studerande. Den fragan har lyfts tidigare pa myndigheten, dels for elever i
skolsamverkan och dels fér andra som &r inskrivna pa Arbetsférmedlingen och studerar. Under
2019 paborjade Arbetsformedlingen en utredning kring behov av en ny s6kandekategori for
studerande. 8° Eftersom myndigheten just da var i inledningen av en stor reformering beslutade
man emellertid att avvakta med eventuella férandringar av sckandekategorier.

En sokandekategori for studerande i kombination med en mer tillforlitlig registrering av
deltagande i skolsamverkan skulle innebara att en elev som skrivs in i skolsamverkan registreras
med denna sokandekategori. En s6kandekategori for studier kan exempelvis anvindas for att f6lja
upp ungdomar som efter skolsamverkan studerar och samtidigt har fortsatt stod fran
Arbetsformedlingen.

En sokandekategori for studier skulle vara anvandbar for uppfoljning av ungdomar som deltagit i
skolsamverkan men dven for att forbattra Arbetsformedlingens uppgifter om 6vergéngar till
studier for alla inskrivna.

5.3 Forslag: Se 6ver behov och tilldelning av s6kandekategorier for elever
I skolsamverkan

» Vi foreslar att en s6kandekategori sitts automatiskt nir deltagare registreras i skolsamverkan.
Denna sokandekategori bor ligga kvar tills skolsamverkan upphor. Det skulle forenkla
handlaggningen om arbetsférmedlaren inte behover lagga in sokandekategori manuellt och
gora ett byte av sokandekategori under apl. Sokandekategorin skulle bli mer tillforlitlig och
diarmed gora uppfoljningen mer traffsaker. Det finns emellertid behov av konsekvensanalys
av vilka krav som stélls pa sokandekategori for exempelvis beslut om SIUS eller bidrag till
personligt bitrade.

» Det kan finnas férdelar med att infora en ny sokandekategori for studerande. En sddan
kategori kan anvandas for elever i skolsamverkan men aven for andra arbetssokande som
studerar. Det kraver fortsatt utredning om hur den ska anvandas for andra grupper an elever i
skolsamverkan och vilka konsekvenser det skulle fa for den 6vergripande strukturen av
sokandekategorier.

80 Vi har tagit del av arbetsmaterial om utredning av sokandekategori for studerande.
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6 Uppfoljning av vilket stod eleven far inom
skolsamverkan

I det hir kapitlet beskriver vi stodinsatser som kan ges under skolsamverkan och for en
diskussion om hur de kan f6ljas upp. I uppfoljning av skolsamverkan vill vi kunna kartlagga och
analysera vilka stodinsatser eleverna tar del av under tiden i skolsamverkan. Det dr relevant att
beakta stodinsatser i analyser av hur skolsamverkan bedrivs och i studier av skolsamverkans
betydelse for att underlitta 6vergangen fran skola till arbetsliv.

6.1 Stdéd genom végledning och information

Stod inom skolsamverkan i form av vagledning och information ar speciellt utpekat i
forordningen. I Arbetsformedlingens interna riktlinjer for skolsamverkan anges att det ar skolan
som ska identifiera behov av information och vigledning fran Arbetsformedlingen. Finns ett
sadant behov ska Arbetsformedlingen medverka vid moten for personal, elever och foraldrar.
Detta kan ske i grupp eller enskilt. Om forutsiattningar finns kan moéten ske pa distans utifran
deltagarnas tillganglighetsbehov och méjligheter till deltagande.8:

Arbetsformedlingen saknar idag en tydlig rutin for att dokumentera aktiviteter som
vagledningssamtal och information. Eftersom moten och kontakter ar en viktig del av stodet som
ges inom skolsamverkan ser vi ett behov av att kunna folja upp dessa kvantitativt pa aggregerad
niva. For att kunna gora det behover samtalen registreras pa ett sidant sitt att andamalsenlig
uppfoljning blir mojlig. Det finns i forlangningen dven behov av att f6lja upp samtalen
kvalitativt.82

Inom Samstart pagar utvecklingsarbete for att fortydliga roller och ansvar for studie- och
yrkesvigledning (karridrvagledning) mellan kommun och Arbetsformedlingen. Ett sidant
fortydligande blir en del i att skapa battre forutsiattningar for stodet som ges till elever i
skolsamverkan.

6.2 Sarskild stédperson for introduktions- och uppfdéljningsstod (SIUS)

SIUS-programmet pa Arbetsformedlingen ar en insats for arbetssokande med
funktionsnedsittning med nedsatt arbetsforméga och behov av stod for att finna, fa, behalla eller
atergd i anstillning pa den reguljara arbetsmarknaden. Stodet ges till sdvél den arbetssokande
som arbetsgivaren och arbetsplatsen.83

I Arbetsformedlingens riktlinjer for skolsamverkan anges att STUS ar en viktig och effektiv insats
for ungdomar som deltar i skolsamverkan. Riktlinjen ar att bedémningen om SIUS bor vara
generos for ungdomar som har eller dr pa vig att lamna skolan. Det ska inte vara lika stora krav

81 Arbetsformedlingens handlaggarstod: Ungdomar med funktionsnedsattning och skolsamverkan. Version 7. Dnr Af-
2020/0032 5482.

82 Det finns viss majlighet att registrera kontakter i systemstodet AIS, det finns dock brister kopplade till detta.
Arbetsférmedlingen har rutin for att uppritta en handlingsplan for ungdomar som deltar i skolsamverkan. Ordinarie rutin for
den individuella handlingsplanen ska foljas. Det innebar att en handlingsplan ska upprittas senast 30 dagar efter inskrivningen.
For ungdomar som inte fyllt 25 ar bor den upprittas tidigare. Handlingsplanen ska ge st6d for att ungdomen ska uppna sina mal
om arbete eller studier. Arbetsformedlingens handlaggarstod. Arbetssokandes handlingsplan. Dnr Af-2022/0107 8435

83 Arbetsformedlingen: Sarskild stodperson for introduktions- och uppfoljningsstod (SIUS). Webbartikel, Arbetsformedlingens
intranat. Haimtad 230201.
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pa exempelvis forberedande utredningar som for andra arbetssokande. Beslut om SIUS kan fattas
under skoltiden om elevens handliaggare bedomer att det dr en ldmplig insats for att ungdomen
ska hitta, fa och behalla ett anpassat arbete efter skolan.84 Arbetsformedlingen bedémer behovet
och tar beslut om och nar SIUS ska kopplas in under skoltid.

Inom ordinarie skolsamverkan gors inte nagon uppfoljning av beslut om SIUS pa grund av att det
inte gar att identifiera vilka individer som deltar i skolsamverkan. I Samstart foljer de
kontinuerligt upp vilka deltagare som har beslut om SIUS och hur konsférdelningens ser ut bland
dem. De kan dock inte se om stodet getts under skoltid.

Arbetsformedlingen foljer upp SIUS-programmet baserat pa antal beslut. Ett mal ar att varje
SIUS-konsulent ska arbeta med 30 pagaende drenden i det ordinarie SIUS-arbetet. Fran Samstart
ar erfarenheten att det kravs ett mer omfattande stod frén SIUS f6r ungdomar an f6r vuxna. Det
handlar framfor allt om att elever oftast dr oprovade mot arbetsmarknaden och att osdkerheten
da blir stor vad giller deras styrkor och utmaningar i arbetslivet. Inom Samstart ar darfor
bedomningen att varje STUS-konsulent kan arbeta med cirka 20 ungdomar samtidigt.

Arbetsformedlingen behover kontinuerligt folja upp om eleverna far likvardig tillgang till SIUS-
programmet i skolsamverkan. Det forutsatter analys av vilka elever som har beslut om SIUS hur
fordelningen ser ut avseende exempelvis kon, fédelseland, typ av funktionsnedsattning, skolform
och élder. Det kraver dock att Arbetsformedlingen har tillforlitlig statistik om vilka som deltar i
skolsamverkan.

6.3 Stodd vid arbetsplatsforlagt larande

Arbetsplatsforlagt larande (apl) innebar att hela eller delar av kurser i gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan eller komvux genomfors pa en eller flera arbetsplatser utanfor skolan. Syftet
med apl &r att eleven ska bli vil forberedd for sitt yrkesomrade.85

Det ar skolan som har ansvaret vid apl, bade for att ordna plats och for att félja upp.
Arbetsformedlingens stod ska ses som ett komplement till skolans stod for de elever som ingéar i
skolsamverkan. Enligt Arbetsformedlingens handlaggarstod medverkar myndigheten vid apl
genom att bland annat lamna forslag pa lamplig arbetsplats, folja upp samt dokumentera de
kunskaper och erfarenheter eleven fatt under apl. Myndigheten ska dven dokumentera var apl
skett och under vilken period.8¢ Arbetsférmedlingen kan ocksa kopplas in vid behov under apl for
att fa mer kunskaper om elevens kompetenser och mojliggéra en 6vergang till anpassat arbete
med stod.

6.4 FOrslag: Folj upp stédinsatser som ges inom skolsamverkan

For att 6ka kunskapen om stodet som ges inom ramen for skolsamverkan foreslar vi att
Arbetsformedlingen:

84Arbetsformedlingens handldggarstod: Ungdomar med funktionsnedsattning och skolsamverkan. Version 7. Dnr Af-
2020/0032 5482, sid 7

85 Arbetsforlagt larande (APL). Webbartikel, Skolverkets hemsida www.skolverket.se Himtad 221213.

86 Det dr ostrukturerad uppf6ljning som inte kan f6ljas upp pa aggregerad nivd. Dokumentationen ska goéras i individens drende
(daganteckningar i AIS), se Arbetsformedlingens handlaggarstod: Ungdomar med funktionsnedsattning och skolsamverkan. Af-
2020/0032 5482
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+ Lopande foljer upp vilka elever som far vilka stédinsatser inom skolsamverkan och om det ar
likvardig tillgang till dem.

«  Utreder hur myndigheten kan f6lja upp st6d i form av exempelvis viagledningssamtal. Det vill
siga stod som inte kan foljas upp genom beslut om till exempel SIUS.

7 Uppfoljning av insatser och resultat efter
skolsamverkan

Enligt forordning (2000:268) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska skolsamverkan
underlétta overgangen fran skola till arbetsliv. For att folja upp och utviardera insatsen behover
Arbetsformedlingen kunna f6lja vilka stodinsatser som ungdomarna far efter skolsamverkan, hur
deras stegvisa narmande till arbetsmarknaden ser ut samt resultat och effekter. I det har kapitlet
diskuterar vi mojligheter att f6lja upp stodinsatser, ungdomarnas progression och resultat.

7.1 Stodinsatser efter skolsamverkan

Skolsamverkan i ordinarie verksamhet avslutas da eleven gar ut skolan. Efter skolslut tillhor
ungdomen en lokal Arbetsférmedlingsenhet och far stod i ordinarie verksamhet.
Arbetsformedlingen har statistik for uppfoljning av program och tjanster som ges i
Arbetsformedlingens ordinarie utbud.8” For att kunna f6lja upp vilka personer som efter avslutad
skolsamverkan tar del av en insats krivs att det finns tillforlitliga data pé vilka som deltagit i
skolsamverkan.

Ungdomar som efter skolan behover stod fran Arbetsférmedlingen kan efter behovsprovning ta
del av myndighetens breda utbud av stodinsatser. En anvisning till en insats ska vara
arbetsmarknadspolitiskt motiverad och Arbetsformedlingen ska ha bedomt att insatsen och dess
syfte ar ratt atgird for att den arbetssokande ska na sitt méal. Det kan vara motiverat med en foljd
av insatser som leder fram mot utbildning eller arbete.88

Arbetsformedlingens stodinsatser kan till exempel vara:

« forberedande insatser

» karridrvagledning
 arbetslivsinriktad rehabilitering
« validering

+ utbildning

« praktik

+ upphandlade tjanster

For arbetssokande med en dokumenterad funktionsnedséittning kan Arbetsférmedlingen préva
behov av insatser enligt forordning (2017:462) om sarskilda insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférméga. Det dr insatser som exempelvis:

87 Program och tjénster i Arbetsformedlingens ordinarie utbud kan f6ljas upp via beslut om insatsen och ibland genom en egen
sokandekategori.
88 Arbetsmarknadspolitiska program for ungdomar (webbartikel). Arbetsformedlingens intranét. Himtad: 230216.
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» bidrag till hjalpmedel pa arbetsplatsen

 Dbidrag for personligt bitrade

sdrskild stédperson for introduktion och uppféljning (SIUS)
+ lonebidrag for utveckling hos Samhall

Vid beslut om specialistinsats kan Arbetsformedlingens specialister ge stod i form av rad till
arbetsformedlare och i direktkontakt med arbetssokande. Till specialister raknas till exempel
psykolog, arbetsterapeut och specialister for syn, dov och horsel.89

7.2 Uppfoljning av progression, mal och resultat

Skolsamverkan ska bidra till att underlitta 6vergangen fran skola till arbetsliv for elever med
funktionsnedsattning.9° Arbetsférmedlingen saknar idag interna mal for skolsamverkan i
verksamhetsplan och styrkort. Eftersom statistiken f6r skolsamverkan inte ar tillforlitlig f6ljs inte
resultaten upp.

En slutsats fran rapporten Unga med funktionsnedsattning pa Arbetsformedlingen fran 2022 ar
att det ar viktigt att fortsatta f6lja upp och studera olika aspekter av malgruppen i relation till
arbetsmarknaden.9* Forfattarna lyfter fram att det ar intressant att fordjupa kunskapen om vilka
personer som lamnar Arbetsformedlingen av andra orsaker dn arbete och studier samt i mer
detalj studera betydelsen av STUS samt skolsamverkans roll for mojligheterna till etablering pa
arbetsmarknaden.

Det dr centralt att 16pande f6lja upp likvardighet och jamstalldhet. En grundlaggande
forutsattning for att upptiacka eventuella skevheter ar uppfoljning. Insatser som SIUS och
I6nebidrag for utveckling hos Samhall kan vara lampliga for ungdomar som deltagit i
skolsamverkan. Det ar ocksa insatser som ingér i Arbetsformedlingens strategi for att 6ka
jamstilldhet. Ett identifierat problem ar att kvinnor, och framfor allt utrikes fodda kvinnor, fatt ta
del av insatserna i lagre grad 4n mén.92

Arbetsformedlingen vill pa sikt kunna f6lja den arbetssokandes stegvisa narmande till
arbetsmarknaden. Utveckling av verktyg for att kunna f6lja de arbetss6kandes progression och
forankring till arbetsmarknaden ar en fraga av relevans for flera av myndighetens insatser och
inte bara skolsamverkan. Att folja progression ar en av principerna for uppfoljning i
Arbetsformedlingens strategi for kundarbetet.?3 Det handlar om att studera resultat genom att se
vilka delmal som uppnatts for ett nairmande mot arbetsmarknaden. Ett delmal kan vara att delta i
en insats eller borja studera. Det dr utmanande att gora sddana méatningar eftersom det
forutsatter tydlighet kring malet med respektive insats och att det ar mojligt att folja upp.

89 Specialisterna inom Arbetsformedlingen (webbartikel). Arbetsformedlingens intranét. Himtad 230216.

90 Arbetsformedlingens handldggarstod (2021): Ungdomar med funktionsnedsittning och skolsamverkan. Dnr Af-2020/0032
5482

91 Arbetsformedlingen (2021): Unga med funktionsnedsittning pa Arbetsférmedlingen. En fordjupad analys.
Arbetsformedlingen analys 2021:20.

92 Arbetsférmedlingen (2022): Jamstilldhetsintegrering pa Arbetsformedlingen 2022—2025. Subventionerade anstéllningar,
utvecklade matchningstjinster, arbetsmarknadsutbildningar, etableringsprogrammet och 6vrigt.

93 Arbetsformedlingen (2022): Strategi for kundarbetet — digitalt férst. Version 1.0. Dnr Af-2020/0057643.

Och Strategi for kundarbetet — digitalt forst (bildspel). Arbetsformedlingens intranit. Hamtad 230215.
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I rapporten Att studera progression undersoker Arbetsformedlingen mojligheten att analysera
och mita progression genom att anvinda registerdata.94 Rapportforfattarna konstaterar att det ar
svart att studera progression med hjilp av registerdata vilket bland annat beror pa att de modeller
som anvands inte bedoms vara tillrackligt tillforlitliga. For framtiden behover analytiska verktyg
utvecklas for att kunna anvinda registerdata i analyser av progression. I rapporten lyfter de fram
att ett alternativ kan vara att anvinda sig av enkiter for att identifiera progression pé individniva.
Ett exempel ar den typ av enkiter som anviands inom det danska BIP-projektet. Rapport-
forfattarna lyfter fram att det finns utmaningar &ven vad géller anviandningen av enkiter for att
maéta progression. Exempelvis kan det vara svart att genomfora enkatundersokningar i stérre
skala och det kan finnas problem med tillforlitlighet da det handlar om hur respondenten
bedomer sin situation. De nimner emellertid att denna typ av enkétstudier kan vara
dndamalsenliga for att folja arbetssokande med sirskilda utmaningar pa individniva.

7.3 Forslag: Folj upp stéd och resultat efter skolsamverkan

For att folja upp deltagande i stodinsatser och resultat behovs tillforlitlig statistik for deltagare i
skolsamverkan. I forslaget pekar vi pa behov av framtida uppfoljning nar tillforlitlig statistik finns
tillganglig.

Vi foreslar att myndigheten 16pande foljer upp foljande indikatorer efter skolsamverkan, for
samtliga ar det centralt att belysa likvardighet:

» deltagande i Arbetsformedlingens stodinsatser

« oOvergang till studier och speciellt om ungdomar som inte har gymnasieexamen gar vidare till
reguljar utbildning for att slutféra gymnasieutbildningen

» oOvergang till arbete med eller utan stod

» varaktighet i arbetet

Det ar dven viktigt att utforska vilka resultat som behéver f6ljas upp eftersom 6vergang till arbete
eller studier kanske inte ar aktuellt for en del av deltagarna. Andra orsaker dn 6vergang till arbete
och studier kan behdva foljas upp, till exempel 6vergang till daglig verksamhet (LSS)9%.

Att folja progression kan ge vardefull information om resultatet av myndighetens arbete med
unga med funktionsnedsattning men dven andra arbetssokande. En sddan kunskap bidrar till att
skapa battre forutsattningar for chefer och medarbetare nir de ska prioritera och planera
verksamheten. Det ar darfor onskvirt att Arbetsformedlingen fortsatter utforska metoder for att
folja upp arbetssokandes stegvisa narmande till arbetsmarknaden. Det ar betydelsefullt for saval
ungdomar som deltagit i skolsamverkan som for andra arbetssékande. Det handlar om att kunna
folja progression genom registerdata men ocksé titta pa andra metoder. Ett forslag ar att utreda
om den typ av enkiter som anvints inom BIP-projektet kan utformas och anviandas for
uppfoljning av progression av ungdomar som deltagit i skolsamverkan och andra arbetssokande.

Att utbilda sig kan vara en viktig del av ndrmandet till arbetsmarknaden. Genom att 16pande
kunna folja upp uppgifter om antagning, studiestart, eventuellt avbrott och genomford utbildning
skulle ungdomars nirmande mot arbetsmarknaden kunna foljas. Arbetsformedlingen har tidigare

94 Arbetsformedlingen (2022): Att studera progression. En kartliggning av vigen genom insatser till arbete. Arbetsformedlingen
analys 2022:12.
95 SFS 1993:387 Lag om stod och service till vissa funktionshindrade.
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utrett frigan om tillgéng till informationsutbyte med vuxenutbildningen. Det skulle krava att det
juridiskt och tekniskt gar att hamta sddana uppgifter fran extern databas.’® Det pagar en
utredning pa Arbetsmarknadsdepartementet som ska analysera och foresla hur
informationsutbytet mellan Arbetsformedlingen och vuxenutbildningen kan forbattras. Syftet ar
att underlatta 6vergangar fran arbetsloshet till studier i kommunal vuxenutbildning och forbattra
mojligheterna till uppfoljning.97 For att forbattra uppfoljningen av elever som tagit del av
skolsamverkan ser vi &ven behov av informationsutbyte fran andra skolformer som exempelvis
gymnasieskolan och folkhégskola.

For att félja upp férordningens mal att skolsamverkan ska underlitta 6vergéngen fran skola till
arbetsliv skulle Arbetsformedlingen kunna genomfora fordjupade analyser av olika aspekter av
etablering pa arbetsmarknaden for de som deltagit i skolsamverkan och for andra unga med
funktionsnedsittning. Det skulle exempelvis kunna beréra vilka personer som limnar
Arbetsformedlingen av andra orsaker dn arbete och studier, betydelsen av SIUS och om
skolsamverkan haft nagon effekt pd andelen unga som varken arbetar eller studerar (UVAS).

8  Uppfoéljning av skolornas erfarenhet av skolsamverkan

En utmaning med likvardig tillgang till skolsamverkan &ar kopplad till skolors bristande
kdnnedom om skolsamverkan. I Arbetsformedlingens riktlinjer for skolsamverkan star att
myndigheten ska kontakta de skolor som berdrs av skolsamverkan och lamna information om
uppdraget. Kontakt bor etableras med skolorna senast i borjan av elevernas sista ar i
gymnasiesirskolan, gymnasieskolan och riksgymnasierna.?8 Arbetsférmedlingen har idag inte
nagon ytterligare information om skolsamverkan, exempelvis pa den externa webben.? Detta
giller skolsamverkan i ordinarie verksamhet.

Inom Samstart finns en ambition att ha etablerad samverkan med alla skolor som omfattas av
uppdraget. En del av en etablerad samverkan innebar att parterna enas om en gemensam bild av
samverkan dar mél och syfte tydliggors for respektive part. En etablerad samverkan skulle i
forlangningen innebira att det inte finns behov av att skicka ett informationsbrev for att fa
kontakt med skolorna utan att kontakterna tas och bibehélls pa andra satt. I Samstarts fortsatta
arbete ingar att utveckla informationsmaterial om skolsamverkan och planera for bredare
kommunikation.

96 Arbetsformedlingen och Skolverket (2021): Forbattrat informationsutbyte mellan Arbetsformedlingen och kommuner for att
underlatta 6vergangar till studier i kommunal vuxenutbildning. Slutredovisning av Arbetsférmedlingens och Skolverkets
regeringsuppdrag. Diarienummer Arbetsférmedlingen: Af-2021/0016 1565

97 Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet. Bilaga till beslut. 2023-01-17, A2023/00083. En promemoria ska
redovisas senast den 30 september 2023.

98 Arbetsformedlingens handliggarstod (2021): Ungdomar med funktionsnedsittning och skolsamverkan. Af-2020/0032 5482.
Arbetsformedlingen har en mall som st6d for hur de lokala arbetsformedlingsenheterna kan formulera sig per mejl eller brev nér
de tar kontakt med skolan.

99 Ett faktablad fanns tidigare men togs bort dd myndigheten beslutat att inte ha faktablad. Nu ar det dock mgjligt att ta fram
och anvinda sig pa nytt av faktablad.
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8.1 Fdrslag: Folj upp skolornas kannedom om och erfarenhet av
skolsamverkan

Skolornas kdnnedom om skolsamverkan &r helt avgorande for moéjligheten att fanga upp elever i
behov av stod. Ett forslag ar darfor att kontinuerligt f6lja upp skolornas kinnedom om
skolsamverkan och deras erfarenheter av att samverka med Arbetsférmedlingen. En sidan
uppfoljning ger underlag for att utveckla Arbetsformedlingens kommunikation och arbetssétt.
Den kan ocksa bidra med kunskap om vad som paverkar skolor att samverka med
Arbetsformedlingen eller avsta. Ett forslag skulle kunna vara att utveckla exempelvis en enkat
som besvaras av skolorna.

9 Uppfdljning av vissa mal och metoder inom Samstart

I det hir kapitlet beskriver vi ndgra av de mal och arbetssétt som utvecklas inom Samstart och
behov av uppfoljning av dem. Arbetsformedlingen kommer att behova ta stillning till om hela
eller delar av Samstarts arbetssitt ska implementeras i ordinarie verksamhet efter projektslut.

9.1 Malet att eleven har planering for nasta steg néar skolan slutar

Ett delmél i Samstart ar att eleverna vet vad som hiander efter skolslut, har en planering for nasta
steg och kanner sig trygga med planeringens innehall.2o° Tryggheten i att kinna till nista steg
efter skolan slutar ar dven viktigt for anhoriga. Mélet att eleven har en planering efter skolavslut
saknas idag inom ordinarie skolsamverkan.

I Samstart har malet f6ljts upp genom en enkit till deltagare i samband med skolslut. I juni 2022
svarade eleverna pa enkiten vid ett samtal med arbetsformedlaren. Resultatet visade att 98
procent av deltagarna visste vad deras nasta steg var efter skolan slutat. I enkaten angav de att
deras nésta steg var exempelvis ett méte med en handlaggare eller SIUS péa Arbetsformedlingen.
Det var ocksa ménga som fatt anstillningar, sommarjobb eller praktikplatser.1o

9.1.1 Forslag: Uppfoljning av elevens mal och planering vid skolslut

Forslaget ar att inom Samstart fortsatta utveckla uppféljning av mélet att eleven kinner till nista
steg nir skolan slutar och ar trygg i planeringen. Malet ar ett viktigt syfte med skolsamverkan och
uppfoljningen som gors inom Samstart ger underlag for att utvirdera om mélet ar relevant att
implementera i ordinarie skolsamverkan. Uppf6ljning av mélet kan ocksa anvindas for att
indikera likvardighet i skolsamverkan.

9.2 Ungdomarna far stod i en sammanhallen process

I det hir avsnittet beskriver vi arbetssattet med stod i en sammanhéllen process som &r en viktig
del av utvecklingsarbetet i Samstart. Detta arbetssitt ar inte implementerat i ordinarie
skolsamverkan idag.

10 Arbetsférmedlingen (2022): Projektansokan SamSTART ESF+. Oka 6vergingar fran skola till arbetsliv. Sid 22.
101 Ramboll (2023). Slututvirdering av Samstart, sid 11. Totalt 163 individer svarade pa enkiten.
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Den sammanhallna processen ar ett arbetssatt som utvecklas inom Samstart for att ge
ungdomarna stéd savil under skoltid som efter att de slutat skolan. Grundtanken ar att undvika
olika typer av avbrott i stodet. Nar ungdomarna i ordinarie skolsamverkan registreras som
arbetssokande ar det troligt att de kommer behova byta handlaggare upprepade ganger beroende
pa vilka insatser de ska delta i. I Samstart ar ett delmal att alla deltagare i samband med skolslut
ska kunna ta del av fortsatt stod i en sammanhallen process hos Arbetsformedlingen.

Figur 1. lllustration av den sammanhallna processen

o SamSTART
Sammanhallen process -

Samstart
Elev A Arbetssbkande Deltagare i anstéllning
i gymnasieskolan w pa Arbetsformedlingen och insatser
Skolslut
Ak 3 och/eller 4 pa gymnasiet
Samverkan mellan Samverkan mellan
Arbetsfbrmedlingen och Arbetsformedlingen och
gymnasieskolan kommun/andra aktérer

- ARBETSFORMEDLINGEN

SWEDISH PUBLIC EMPLOYMENT SERVICE

Ambitionen ar att minimera antalet handlaggarbyten for ungdomen och att sldappa taget forst nar
ungdomen natt en 1angsiktig 16sning med arbete, utbildning eller annan forsorjning. Inom
Samstart far varje elev en arbetsférmedlare som kontaktperson. Under skoltiden borjar
arbetsformedlaren bygga en fortroendefull relation med eleven. Det starker forutsiattningarna att
bygga vidare pé individens styrkor och egna tankar om framtiden. Nir skolan slutat bibehalls
kontakten och kontaktpersonen kan folja ungdomen under en langre tid.

Genom att undvika byte av arbetsformedlare skapas kontinuitet och trygghet. Det ar speciellt
viktigt for unga med funktionsnedsittning eftersom det ofta kan vara ménga aktorer som ar
inblandade i ungdomarnas liv, bade i skolan och efter skolan slutat. Eleverna vet vem de kommer
att traffa efter skolan slutat och ledtider kan kortas eftersom det inte kravs 6verlamning till ny
handlaggare. Det innebar ocksa att Arbetsformedlingen kan fortsdtta med en redan upparbetad
relation och vara en samordnande kontakt fore, under och efter olika insatser fran
Arbetsformedlingen och andra aktorer. Det ger goda forutsattningar for kontinuerlig planering av
nista steg.

9.2.1 Forskningsstdd och fortsatt utvecklingsarbete

Att hélla nere antalet handlaggarkontakter stods av den danska BIP-studien (Beskeaftigelses
Indikator Projektet). Beskaftigelses Indikator Projektet (jobb- och
sysselsattningsindikatorprojektet, BIP) dr en omfattande vetenskaplig studie som undersokt vad
som gor att individer med komplexa problem sdsom funktionsnedsittning, missbruk eller sociala
problem kommer ut i arbete eller studier. Elva indikatorer for anstillningsbarhet utvecklades och
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testades under fyra ar pa ca 4 000 arbetslosa personer i Danmark. En viktig slutsats fran studien
handlar om vikten av att undvika byte av handlaggare. I genomsnitt fick cirka sex procent av de
deltagare som anséags “activity-ready” ett jobb pa ordinarie arbetsmarknaden inom ett ar. Ett
handlaggarbyte siankte dock sannolikheten med 22 procent. Samma monster sags dven for
overgang till utbildning. Slutsatsen fran studien ar att handliaggarbyte for den hiar mélgruppen
bor undvikas i den mén det ar majligt.102

Metoden stéds dven i intervjuer som Samstart genomfort med ungdomar inom ramen for
viaxthus. Majoriteten av de som intervjuats uttrycker behov av kontinuerlig kontakt,
relationsbyggande och att undvika handlaggarbyten. I Samstart utforskas olika delar av den
sammanhaéllna processen i vaxthus©3. Det handlar exempelvis om ungdomars upplevelse av
stodet de erbjuds som arbetssokande och om informationsmaterial till elever, anhoriga och
skola.r°4 En insikt ar att genom den sammanhéllna processen 6kar kunskapen om individens
behov vilket skapar goda forutsattningar for att beakta horisontella principer och agera
normmedvetet, till exempel vid beviljande av stoédinsatser.

Idag ser kontakten med elever inom skolsamverkan olika ut for olika Arbetsformedlingsenheter
runt om i landet. Inom Samstart utvecklar de en tydligare processbeskrivning och tar fram mallar
till stéd for processens olika steg. Det handlar exempelvis om att utveckla mall och stédmaterial
for att I16pande kartlagga och dokumentera deltagarens utmaningar, stédbehov och identifiera vad
myndigheten behover veta om ungdomen. Det ingar i Samstarts utvecklingsarbete att via viaxthus
fordjupa sig i hur dokumentation och processer kan utvecklas.

Utvecklingsarbetet handlar ocksa om att fortydliga hur olika typer av kontakter och samtal med
ungdomarna bor ske. Vad bor tas upp i forsta planeringssamtalet/kartlaggningssamtalet? Vilken
typ av information och vigledning bor ges? Bor det vara ett eller flera samtal? De utforskar dven
hur myndigheten bor kommunicera med ungdomen. Det kan till exempel vara att skicka
sammanfattande minnesanteckningar efter ett méte med arbetsformedlaren. Genom att
tydliggora dialogen mellan ungdomen och myndigheten och dokumentera den pa ett mer utforligt
satt blir det ldttare att ge stod, minska risken for missférstand och forenkla processen vid ett
eventuellt handlaggarbyte. Ett delmal i projektet ar att det ska finnas en tydlig beskrivning av den
sammanbhélla processen vid projektslut.

Mpyndighetens utveckling de senaste aren har gatt mot ett sa kallat drendebaserat arbetssitt. Nar
deltagare i ordinarie skolsamverkan slutar gymnasiet byts ofta handlaggare direkt eller efter en
kortare tid. Arbetsformedlingen har de senaste aren dragit ner pa personalintensiva kontakter till
forman for kontakt via digitala kanaler, telefon eller sjalvservice pa webben. I
Arbetsformedlingens nya instruktion fortydligas ansvaret for att arbeta med att stodja personer
med funktionsnedsittning att fa eller behalla ett arbete.1°5 En fraga 4r om myndighetens
arbetssiatt med den har malgruppen kan behova anpassas pa ett siatt som gar emot de senaste
arens utveckling av myndighetens tjanster.

102 Rosholm, Lykke Segrensen, and Skipper (2019): What affects job prospects? The Employability Indicator Project. Sid 32

103 Vixthus bendmns de avdelningsovergripande forum och metod for visst utvecklingsarbete som sker i Arbetsformedlingen.
Arbetet. Arbetet ar processorienterat med fokus mot kund.

104 Arbetsformedlingen (2022): Projektansokan SamSTART ESF+. Oka 6vergangar frin skola till arbetsliv.

105 Forordning (2022:811) med instruktion for Arbetsformedlingen, 7§ Myndigheten ska verka for att forbattra
arbetsmarknadssituationen for personer som har en funktionsnedséttning och upprétthélla egen kompetens och verksamhet f6r
att stodja personer med en funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga att fa eller behélla ett arbete.
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Den sammanhallna processen ar en viktig del av arbetet i Samstart och ett arbetssitt som
utvecklas for att méta ungdomarnas behov av stod. Arbetsformedlingen kommer att behova ta
stillning till om hela eller delar av Samstarts arbetssétt ska implementeras i ordinarie verksamhet
efter projektslut. Det géller ocksa for den sammanhallna processen. Ska det utdkade stodet i en
sammanbhaéllen process implementeras i ordinarie verksamhet? Ska det i sa fall endast ges till dem
som deltagit i skolsamverkan eller till en bredare grupp som en del av Arbetsférmedlingens
fordjupade stod? Ett sidant arbete kan samordnas med annat angransande utvecklingsarbete pa
myndigheten.106

Inom Samstart utvecklar de en modell for att bedoma behovet av resurser. Det ar dven intressant
att uppskatta resurseffektiviteten i jaimforelse med nuvarande arbetssitt i ordinarie verksamhet.
Resursatgangen for de tva arbetssiatten behover mitas i forhallande till behov av resurser och till
utfallet. En aspekt att beakta ar huruvida arbetssitten ar anpassade efter malgruppens behov. En
annan aspekt ar tidshorisonten och vad som ar effektivt ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.

9.2.2 Forslag: Fordjupad studie om den sammanhallna processen

Forslaget ar att folja upp och utviardera Samstarts arbete med den sammanhallna processen. Det
finns behov av att analysera vilken betydelse stodet som ges enligt Samstarts modell har for de
ungdomar som tar del av det. Kunskap om mgjligheter och utmaningar blir viktigt infor en
eventuell implementering av hela eller delar av Samstarts arbetsmetoder och processer i ordinarie
verksambhet.

Det finns en rad intressanta fragor att belysa i en studie om den sammanhallna processen. En
fraga ar betydelsen av att minska antalet byten av handlaggare. Det kan handla om
resurseffektivitet och om ledtider nar det giller identifiering av funktionsnedsattning och tidigare
tillgang till stodinsatser i forhallande till andra arbetssokande. En annan fraga ar hur ungdomen
upplever bemotandet, delaktighet och inflytande Gver sin egen process.

Det ar dven intressant att belysa hur den sammanhallna processen genomfors. Det kan handla om
att kartligga typ av samtal och kontakter samt stodinsatser. Ar stodet likvirdigt - deltar unga
kvinnor och mén, inrikes och utrikes fodda, i insatser i lika stor utstrackning? Vilken betydelse
har exempelvis den kartlaggning av eleven som gors inom Samstart for att ge battre kinnedom
om individens behov och mdjligheter. Leder den till en battre handlingsplan i samband med
skolslut? Vilken betydelse har erfarenheter fran apl? Det ar dven intressant att se om och hur
kartliggningsdokumentationen kan anviandas vid uppf6ljning.

9.3 Utveckla forutsattningar och uppfoljning av vagledning

Inom skolsamverkan finns det behov av att tydliggora hur roller och ansvar for vagledning
fordelas mellan skolan och Arbetsformedlingen och hur det knyts till skolans uppdrag om studie-
och yrkesvigledning'©7 och Arbetsformedlingens uppdrag om karridrvagledning.'°® Skolorna ar
huvudansvariga for viagledning men har idag lite resurser for studie- och yrkesvéigledning.

106 Angransande utvecklingsarbete kan exempelvis vara pilotprojektet om behovsprovat stod som beskrivs i Arbetsformedlingens
rapport: Uppdrag att minska arbetslosheten. Aterrapport 1. Dnr Af-2022/0104 2982

107 Arbete med studie- och yrkesvigledning. Webbartikel, Skolverkets hemsida www.skolverket.se Hamtad 221111.

108 Samlingssida for karridrvigledning (webbartikel). Arbetsformedlingens intranit. Hamtad 230215.
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En del i Samstarts utveckling av strategisk samverkan ar att se 6ver hur roller och ansvar ska
fordelas mellan skolan och Arbetsformedlingen. Har ar viagledning en av flera fragor som kan
behova diskuteras. Vilka behov har eleverna och vad kan Arbetsformedlingen komplettera
skolans vagledning med? Inom sévil skolan som Arbetsformedlingen finns det behov av
utveckling for hur man kan jobba med vigledning av ungdomar med funktionsnedsattning.

9.3.1 Forslag: Utred hur vagledning kan starkas

Ett forslag ar att i Samstarts pagaende utvecklingsarbete for att fortydliga process och
samtalsstruktur i skolsamverkan dven utforskar hur Arbetsformedlingen kan komplettera skolans
véagledning. Vilka resurser och kompetenser behovs hos Arbetsformedlingen och hur kan
vagledningsinsatser foljas upp?

10 Summering av forslag

Arbetet med rapporten visar att det finns stora behov att utveckla uppféljningen for
skolsamverkan och dven behov av att fordjupa kunskapen om insatsen. I det har kapitlet
summerar vi vara forslag for att utveckla uppfoljningen och pekar pd omraden dar
Arbetsformedlingen behover 6kad kunskap. Tanken ar att det ska ge lasaren en tydlig 6verblick av
rapportens forslag och idéer framaét. Vi lyfter fram vad som éar prioriterad utveckling och vad som
kan goras pa lite langre sikt. Vi hanvisar till de kapitel i rapporten dar forslagen beskrivs mer
utforligt.

10.1 Forslag pa prioriterad utveckling av uppféljning och utredning

For att pa ett bra sétt kunna folja upp skolsamverkan ar utveckling och utredning inom féljande
tre omraden prioriterade. Forslagen utgar fran hur skolsamverkan bedrivs i ordinarie verksamhet
idag.

10.1.1 Skapa forutsattningar for statistik av god kvalitet

Ett nytt sitt att registrera deltagare ar den viktigaste utvecklingsfragan for skolsamverkan och en
forutsattning for tillgang till statistik av god kvalitet. Det gor det mojligt att bland annat besvara
fragor om hur ménga och vilka elever som deltar i skolsamverkan, vilken typ av stod de far och i
vilken omfattning deltagarna gar vidare till studier eller arbete. Vi foreslar att Arbetsférmedlingen
utreder majligheten att inféra ny form av registrering av deltagare i skolsamverkan och darmed
ersitta registrering av deltagare med tilliggskod. For att starka uppfoljningen av skolsamverkan
kan Arbetsformedlingen dven utreda vilka uppgifter om skolan och utbildningen som ska hamtas
in och hur det kan goras. En del handlar ocksé om att utreda behov av sokandekategorier och hur
Arbetsformedlingen ska arbeta med dessa. (Se kapitel 4 och 5)

10.1.2 Tillgangliggor statistik om skolsamverkan

Nar Arbetsformedlingen har forutsiattningar att generera tillforlitlig statistik om skolsamverkan
behover statistiken sammanstéllas och goras tillganglig for 16pande uppfoljning och styrning av
verksamheten. Myndigheten behover se Gver vilka variabler som ska foljas upp i lopande
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maénadsstatistik internt. Det kan dven vara relevant att beakta vilka behov av statistik externa
intressenter kan ha och hur statistiken i sa fall kan goras tillganglig for dem. (Se kapitel 4)

10.1.3 Genomfor fordjupad malgruppsanalys

Genom att gora en fordjupad mélgruppsanalys far myndigheten underlag till att klargora vilka
skolformer och aldrar som ska inga i malgruppen for skolsamverkan. Hur malgruppen definieras
paverkar direkt arbetet med skolsamverkan men aven indirekt vad som blir relevant att f6lja upp.
Prioriterade grupper och eventuella avgransningar i malgruppen bor darfor tydligt motiveras.
Malgruppsanalysen bor dven beakta regelverk for andra berorda aktorer och insatser. (Se kapitel

3)

10.2 Forslag pa utveckling av uppfdoljning pa langre sikt

Det finns flera indikatorer som &r relevanta att 16pande f6lja upp och analysera nér tillforlitlig
statistik om skolsamverkan finns tillginglig (se kapitel 6 och 7). Det dr exempelvis:

» vilka elever som far vilka stédinsatser inom skolsamverkan och om det ar likvardig tillgang till
dem

- vilka stodinsatser ungdomarna tar del av efter skolsamverkan

« Overgangar till studier och arbete samt varaktighet i arbete

« overgang till reguljar utbildning for att slutféra gymnasiet f6r ungdomar som inte har
gymnasieexamen

*  hur stor andel av eleverna i aktuella skolformer deltar i skolsamverkan

Det ar dven viktigt att utforska vilka resultat som behover foljas upp eftersom 6vergang till arbete
eller studier kanske inte ar aktuellt for en del av deltagarna. Andra utfall an 6vergéng till arbete
och studier kan behova foljas upp, till exempel 6vergang till daglig verksamhet (LSS).

For att skolsamverkan ska erbjudas elever i behov av stod behover skolorna kénna till mojligheten
att samverka med Arbetsformedlingen. Erfarenheten fran Samstart ar att skolornas kinnedom
om skolsamverkan ar 1ag. Det ar darfor relevant att félja upp skolornas kinnedom om och
erfarenhet av skolsamverkan. Myndigheten skulle till exempel kunna félja upp skolornas
kdannedom om och erfarenhet av skolsamverkan samt vilka faktorer som péaverkar vilka skolor
som samverkar med Arbetsformedlingen via en enkit. (Se kapitel 8)

Genom att integrera skolsamverkan i Arbetsformedlingens modeller for produktionsplanering
och uppfoljning av resurser kan vi mer traffsikert uppskatta resurser for uppdraget. Det kraver
dock att det finns tillforlitlig statistik for insatsen. Det ar viktigt att fortsatta utveckla modellen
och ta vara pa kunskap fran Samstart for att bedoma bade resursatgang och hur manga ungdomar
som kan komma att delta i skolsamverkan. Malet ar att utveckla en modell for att kunna beskriva
resurser i ordinarie skolsamverkan. (Se kapitel 3.3)

Det ar viktigt att inom Samstart fortsatta utveckla uppfoljning av malet att eleven kinner till nésta
steg nir skolan slutar och dr trygg i planeringen. Mélet ar ett viktigt syfte med skolsamverkan och
uppféljningen som gors inom Samstart ger underlag for att utvirdera om malet ar relevant att
implementera i riktlinjer for ordinarie skolsamverkan. (Se avsnitt 9.1)
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10.3 Forslag pafordjupade studier

Som en del av arbetet med rapporten har vi identifierat behov av fordjupade studier. Alla forslag
har till syfte att forbattra skolsamverkan och hur myndigheten arbetar med uppdraget. Det
handlar om att stédet som ges inom uppdraget ska nd malgruppen. Det handlar om att stédet ska
vara dndamalsenligt, att skolsamverkan ska ge resultat och om att mojligheten att delta ska
baseras pa behov.

For att kunna ta stillning till framtida implementering av Samstarts arbetssiatt med en
sammanhallen process kan myndigheten undersoka arbetet mer ingdende. Om det visar
sig att arbetssittet ger goda resultat och ar resurseffektivt kan det paverka beslutet. Det
finns en rad viktiga fragor att belysa i en sddan studie, exempelvis resurseffektivitet men
aven betydelsen av att inte byta handldggare, tillgéng till stodinsatser samt bemotande
och delaktighet. Det dr dven viktigt att utreda vilket behov som finns av kontinuerlig
uppfoljning av arbetsformedlarens samtal och kontakter med ungdomarna inom ramen
for den sammanhéllna processen. (Se avsnitt 9.2)

Vagledning och information pekas ut som centralt i skolsamverkan i férordningen. Det ar
darfor viktigt att utforska hur vigledning kan stiarkas genom forbattringar i uppfoljning, i
styrdokument, vid samverkan och nar det galler tillgang till resurser, exempelvis genom
tillgang till studie- och yrkesvigledare med vidareutbildning i vdgledning for personer
med funktionsnedsittning. (Se avsnitt 6.4 och 9.3)

Arbetsformedlingen kan dven utforska verktyg for att folja upp progression i
arbetssokandes narmande till arbetsmarknaden. Ett forslag ar att utforska om den typ av
enkater som anvants inom BIP-projektet kan utformas och anviandas f6r uppféljning av
progression av ungdomar som deltagit i skolsamverkan. Arbetsformedlingen kan &ven se
over mojligheten att anvinda information om studier som underlag for
uppfoljning/uppskatta progression, exempelvis uppgifter om studiestart och genomforda
studier. (Se kapitel 7)

10.4 Forslag pafordjupade studier pa langre sikt

Nir det finns tillforlitlig statistik for deltagare i skolsamverkan dr det 6nskvirt att analysera
likvardighet. Det handlar om vilka som tar del av stodet savil som utfall, men dven nyttan med
skolsamverkan.

« Ett av grundproblemen i skolsamverkan ar brist pa likvardighet i landet. Det ar till exempel
fragor om hur de lokala variationerna ser ut, hur uppdraget prioriteras lokalt och vad
paverkar om skolor samverkar med Arbetsformedlingen eller inte. Finns det variationer nir
det géller skolform, huvudman eller inriktning pa utbildningen? En viktig aspekt av
likvardighet ar ocksa sammansittningen av deltagare nar det giller exempelvis kon,
fodelseland och typ av funktionsnedsattning. Likvardigheten skulle kunna undersokas nar det
giller sévil vilka som tar del av stodet som utfall.

+ For att tydligare identifiera nyttan med skolsamverkan skulle en utredning kunna goras om
skolsamverkans roll for ungdomarnas stegvisa narmande mot arbetsmarknaden (progression)
och dven etablering pa arbetsmarknaden. En del i ett sidant arbete skulle kunna besta av
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fordjupade analyser av olika aspekter av etablering pa arbetsmarknaden for de som deltagit i
skolsamverkan och andra unga med funktionsnedséttning. Det kan berdéra vilka personer som
lamnar Arbetsformedlingen av andra orsaker dn arbete och studier, betydelsen av att delta i
SIUS-programmet och om skolsamverkan haft nagon effekt pa andelen unga som varken
arbetar eller studerar (UVAS). Det ar speciellt intressant att titta pa om tidigt stod fran SIUS
inom skolsamverkan ger battre resultat i form av att ungdomen snabbare kommer i
utbildning eller far en stadig forankring pa arbetsmarknaden eftersom det dr nagot som gar
att paverka genom skolsamverkan.

11 Awvslutande diskussion

Mpyndigheten har flera uppdrag och uppgifter kopplat till personer med funktionsnedsittning. Det
handlar bland annat om sektorsansvaret, om att tydligare folja upp myndighetens verksamhet pa
omradet och om skolsamverkan. Att samarbeta med skolor om elever med funktionsnedsattning
for att stodja dem i 6vergangen mellan skola och arbetsliv ar ett viktigt uppdrag som kan gora stor
skillnad for enskilda ungdomar.

Syftet med rapporten ar att ge forslag pa hur Arbetsformedlingen kan utveckla uppfoljningen av
skolsamverkan for unga med funktionsnedsittning. Erfarenheter och lardomar fran
utvecklingsarbetet inom Samstart ar en viktig grund for att identifiera behov av uppfoljning pa
saval kort som lang sikt. Forslagen om uppfoljning giller framfor allt arbetet med skolsamverkan
i ordinarie verksamhet. Forslagen om fordjupade utredningar kopplar dven till en bredare
utveckling av skolsamverkan och inte bara i relation till uppf6ljning.

Rapporten belyser fyra fragestallningar:

» Vilka fragor behover Arbetsformedlingen ha svar pa i uppfoljningen i skolsamverkan och efter
skolsamverkan?

 Vilka problem finns med dagens uppfoljning?

«  Vilken uppfoljning och vilka indikatorer ar centrala i ett nytt ramverk for uppfoljning av
skolsamverkan?

« Vilka behov finns av fordjupade utredningar?

I rapporten lyfter vi behovet av grundlaggande information om skolsamverkan. Det handlar i
forsta hand om deltagandet. Hur manga deltar i skolsamverkan (antal och andelar av
elevunderlaget), vilka dr det som deltar (bland annat med hénsyn till konsfordelning, fédelseland
och funktionsnedsittning) och nir/under vilken period deltar de? Att f& svar pa dessa fragor ger
underlag for att kunna beskriva uppdraget 6versiktligt. Det ger ocksa mojlighet till att jamfora
skolsamverkan mellan olika enheter och regioner samt ar ett underlag till diskussioner med
kommuner och skolor for att utveckla och férbattra skolsamverkan.

Problemen med dagens uppfoljning ar framfor allt att det saknas forutsattningar for en tillforlitlig
deltagarstatistik. Den uppfoljning vi kan gora utifran dagens registrerade uppgifter har lag
tillforlitlighet och stora brister. Bristerna kopplar till nistan allt det vi vill veta om skolsamverkan,
deltagandet och Gvergangar till arbete och studier efter skolsamverkan. I rapporten foreslar vi
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fortsatt utredning for att ersitta dagens system for registrering av deltagande med mer
tillforlitligt sétt att registrera deltagare i skolsamverkan.

Nar tillforlitlig statistik finns pa plats skapas fler mojligheter till uppf6ljning och analys. Det géller
exempelvis 6vergangar till arbete och eller utbildning, resursatgéng och tilldelning av insatser.
Nir det kommer till behov av fordjupade utredningar lyfter vi férslaget om en malgruppsanalys
som sarskilt prioriterat. Genom att fortydliga malgruppen blir det tydligare for enheter runt om i
landet hur de bor prioritera, planera och utféra arbetet med skolsamverkan.

Skolsamverkan ar ett uppdrag for en inkluderande arbetsmarknad. Att se 6ver statistik och
uppfoljning kopplat till skolsamverkan kommer att gora stor skillnad for kunskap om och insyn i
hur uppdraget bedrivs. Det kommer att ge forutsattningar for att utveckla och forbattra
skolsamverkan och bidra till att underlitta 6vergangen mellan skola och arbetsliv for unga med
funktionsnedsattning.

En grundliaggande forutsattning for uppfoljning ar att det finns tydliga riktlinjer som visar vilka
intentioner som finns med insatsen. Hur forviantas den genomféras och vad ar de férvantade
effekterna? I Samstart finns mél om att ta fram en beskrivning av strukturer, metoder, processer
samt roller och ansvar. Dessa beskrivningar blir viktiga i fortsatt arbete med att utveckla
uppfoljningen av skolsamverkan.

For att genomfora forslagen i rapporten krivs resursplanering och samordning mellan
utvecklingsarbetet i Samstart, generellt utvecklingsarbete som pagar i myndigheten samt behov
av resurser for de specifika uppdragen. I det fortsatta arbetet krivs i vissa fall ocksa bedomning
om de specifika forslagen paverkar behov av resurser och om de ar majliga utifran nuvarande
regelverk.

Slutligen ar Skolsamverkan ir en friga som 6verlappar flera myndigheters ansvarsomraden och
for att fa till en bra process kravs samverkan och gemensamma uppdrag. I den hér rapporten har
vi fokuserat pa vad Arbetsformedlingen behover gora internt. I det fortsatta utvecklingsarbetet av
uppfoljningen av skolsamverkan &ar det dven viktigt att se vilken extern samverkan som behovs.
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