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Sammanfattning

Farre kortutbildade, men sammansattningen har andrats

553 000 personer, eller 10 procent av befolkningen i dldrarna 25—64 ar saknade en
fullstdndig gymnasieutbildning under 2021. Det ar knappt 120 000 farre dn 2011 da
14 procent saknade en gymnasieutbildning. Samtidigt som antalet kortutbildade har
minskat har gruppen fériandrats. Antalet dldre och inrikes fédda har minskat till foljd
av pensionsavgingar, medan antalet utrikes fédda har 6kat. Bland de utrikes fédda
saknar over hélften dessutom en fullstandig grundskoleutbildning.

Arbetslésheten har 6kat, och tiden utan arbete har blivit langre

Antalet kortutbildade som ar inskrivna som arbetslosa hos Arbetsférmedlingen har
okat frdn 87 000 personer 2011 till 117 000 personer 2021. Dagens kortutbildade
arbetslosa ar generellt sett yngre &n for tio ar sen, andelen kvinnor har 6kat och
antalet utrikes fodda har stigit markant. Samtidigt har dven inskrivningstiderna blivit
langre, vilket framfor allt syns i gruppen som varit utan arbete i minst 24 ménader.
Denna grupp har fordubblats under de senaste tio dren och jamfort med aren fore
finanskrisen 2008—2009 har gruppen fyrdubblats.

Begransad arbetsmarknad for kortutbildade

Sysselséttningsgraden bland kortutbildade i aldrarna 25—64 ar har minskat svagt
under det senaste decenniet. Det beror framst pa att andelen utrikes fédda, som har
lagre sysselsattningsgrad, har 6kat. Samtidigt stér sig Sverige vil i internationella
jamforelser. Arbetsmarknaden for kortutbildade ar inte enbart avgransad till yrken
med inga eller 1aga formella utbildningskrav, men arbetsmarknaden ter sig som mer
begrinsad for kvinnor 4n mén och mer begriansad for utrikes an for inrikes fodda.

Sarskilt svar situation foér utomeuropeiskt fédda kvinnor

Tva tredjedelar av de kortutbildade inskrivna arbetslosa dr utomeuropeiskt fédda och
en majoritet av dessa ar kvinnor. Bland arbetslésa utomeuropeiskt fodda kvinnor
saknar néra tre fjardedelar en fullstindig grundskoleutbildning. Det tar langre tid for
utrikes fodda kvinnor dn mén att etablera sig pa arbetsmarknaden, vilket gor det
sarskilt viktigt att arbeta langsiktigt med gruppen och att identifiera och undanréja
hinder pa arbetsmarknaden for att tillvarata gruppens sysselsiattningspotential.

Utbildningsinsatser ar avgérande, men fler insatser behovs

For kortutbildade behovs ofta en kedja av insatser dar framst utbildningsinsatser ar
avgorande for att 1angsiktigt stdrka de kortutbildades position pa arbetsmarknaden.
Det dr bade en fraga for arbetsmarknadspolitiken och for andra politikomraden,
sarskilt utbildningspolitiken. For arbetslosa som inte har forutsattningar for en
langre utbildning dr exempelvis subventionerade anstillningar centrala. For
Arbetsformedlingen dr det ocksa av stor vikt att identifiera och implementera
framgangsfaktorer fran lyckade projekt i den ordinarie verksamheten.
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1 Inledning

En tredjedel av de inskrivna arbetslosa saknar en fullstandig gymnasieutbildning. Det
ar en andel som har vuxit under det senaste decenniet, trots att antalet kortutbildade
i befolkningen minskat. Den positiva utvecklingen i svensk ekonomi under 2010-talet
har séledes inte kommit alla pa arbetsmarknaden till gagn. Samtidigt som ménga
personer som saknar en fullstindig gymnasieutbildning har svart att fa en fast
forankring pa arbetsmarknaden har bristen pa utbildad arbetskraft stigit*. Saval
enskilda individer som arbetsmarknaden i stort har dirmed mycket att vinna pa att
oka tillgangen pa utbildad arbetskraft for att stirka kompetensforsorjningen pa
arbetsmarknaden.

Med bakgrund av detta syftar denna rapport till att beskriva kortutbildades situation
pa arbetsmarknaden och till att forklara de bakomliggande orsakerna till att
arbetslosheten i gruppen har 6kat. Rapporten visar hur sammanséittningen av de
kortutbildade, bade i befolkningen och bland de arbetslosa, har fordndrats under det
senaste decenniet. Forindringen av sammanséttningen tillsammans med det 6kade
antalet 1angtidsarbetslésa gor att den strukturella arbetslosheten i gruppen tydligt
riskerar att vara hogre under 2020- 4n 2010-talet. Antalet utrikes fédda som saknar
en fullstandig gymnasieutbildning har 6kat, medan stora pensionsavgangar har lett
till att antalet kortutbildade fodda i Sverige har minskat. En storre andel an tidigare
saknar inte bara en fullstindig gymnasieutbildning utan &ven en fullstindig
grundskoleutbildning, framfor allt bland utomeuropeiskt foédda kvinnor. Avsaknad av
grundskoleutbildning stéller annu hogre krav pa insatser for att den arbetslosa ska
kunna niarma sig arbetsmarknaden. Antalet arbetslosa kortutbildade kvinnor dr nu
fler 4n antalet man, samtidigt som arbetsmarknaden for kortutbildade kvinnor,
framfor allt bland utrikes fodda, dr koncentrerad till ett fatal yrken.

I ndsta kapitel beskrivs utvecklingen av antalet kortutbildade i befolkningen. Darefter
studeras kortutbildades forutsattningar pa arbetsmarknaden i tva kapitel.
Arbetslosheten i gruppen beskrivs i kapitel tre foljt av kapitel fyra som f6ljer upp
sysselsittningen bland kortutbildade. En kort internationell utblick f6ljer sedan i
kapitel fem innan rapporten avslutas med sammanvagda reflektioner och
rekommendationer.

1 Las mer om kompetensbristen pé svensk arbetsmarknad i Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2021,
Arbetsformedlingen analys 2021:22
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2 553 000 saknar gymnasieutbildning

553 000 personer, eller 10 procent av befolkningen, i aldrarna 25—64 ar saknade en
fullstandig gymnasieutbildning under 2021.2 Det dr knappt 120 000 farre dn 2011 da
14 procent av befolkningen i aldersgruppen saknade en gymnasieutbildning.
Samtidigt som antalet kortutbildade, alltsd personer utan en fullstandig
gymnasieutbildning3, har minskat i Sverige har gruppen forandrats. Ménga aldre som
saknar en fullstindig gymnasieutbildning har natt pensionsalder under perioden,
vilket har lett till en naturlig minskning av antalet kortutbildade. Bland personer
fodda i Sverige har antalet kortutbildade minskat med omkring 165 000 personer
mellan 2011 och 2021. Aven bland utrikes fddda har andelen kortutbildade minskat,
men eftersom antalet utrikes fodda okat totalt sett har ocksa antalet utrikes fédda
som saknar gymnasieutbildning 6kat under perioden. Bland kortutbildade fodda i
Sverige har nistan samtliga en fullstindig grundskoleutbildning, men bland
kortutbildade utrikes fodda saknar over hélften en fullstandig grundskoleutbildning.

2.1 Hogre andel kortutbildade bland aldre

Att antalet kortutbildade i arbetsaktiv alder har minskat under hela 2000-talet beror
framst pa att manga kortutbildade 30-, 40- och 50-talister fyllt 65 under perioden,
och dirmed inte léingre ir i arbetsaktiv lder. Ar 2011 saknade 22 procent av
befolkningen i dldern 55—64 ar en fullstindig gymnasieutbildning, en siffra som tio ar
senare hade sjunkit till 13 procent. Ar 2001 var motsvarande siffra 34 procent. Bland
dessa generationer saknade ménga inte bara en gymnasieutbildning utan dven en
fullstdndig grundskoleutbildning. Darmed har dven antalet personer som saknar en
fullstéandig grundskola minskat markant under 2000-talet, fran 418 000 personer
under 2001 till 140 000 personer 2021.4

I 6vriga aldersgrupper har forandringarna varit betydligt mindre, 4&ven om andelen
kortutbildade minskar i samtliga aldrar. Aldersgruppen 55—64 &r ir fortsatt den
grupp dar savil andel som antal kortutbildade ar hogst, vilket innebar att antalet
kortutbildade kan antas fortsitta att sjunka under kommande ar till f6ljd av
pensionsavgangar, om an i lagre takt an tidigare.

2 D4 den har rapporten behandlar utbildningsstatistik anvénds genomgaende &ldersgruppen 25—-64 &r. Vid 25
ars élder har man ofta haft mdjlighet att avsluta en lang utbildning och pensionséldern ar for narvarande 65 &r.

3 Begreppen kortutbildade och personer som saknar en fullstindig gymnasieutbildning anvands synonymt i
rapporten och syftar till personer som saknar en fullstindig utbildning p& gymnasial niva.

4 Uppgifter om utbildningsnivé saknades for 138 000 personer 2021, 77 000 personer 2011 och 56 000 personer
2001.
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Tabell 1. Kortutbildade i befolkningen 25-64 ar

2021 2011 2001

Andel av Andel av Andel av
Antal total Antal total Antal total
H * H * H *
kortutbildade befolkning kortutbildade befolkning kortutbildade befolkning
s 129 000 ] 128 000 . 115 000 .
25-34ar  (57000) 9% (27 000) 11% (12 000) 10%
o 133 000 . 118 000 . 177 000 .
35-44ar 45 000) 10% (28 000) 9% (21 000) 14%
o 124 000 . 171 000 ] 266 000 .
4s-54ar (37000 9% (29 000) 14% (100 000) 22%
s 166 000 . 255 000 . 370 000 .
55-64ar  (3300) 13% (98 000) 22% (285 000) 34%
Totalt 553 000 . 672 000 . 928 000 .
25-64 & (140 000) 10% (183 000) 14% (418 000) 20%

* Inom parentes anges antal kortutbildade som saknar fullstindig
grundskoleutbildning. Killa: SCB

2.2 Farre kortutbildade fodda i Sverige, fler utrikes fodda

Av de 553 000 kortutbildade i Sverige i dldrarna 25—64 ar ar omkring 311 000
personer fodda i Sverige och 242 000 utrikes fodda. Andelen kortutbildade har
sjunkit i samtliga &ldersgrupper sedan 2001 bade bland utrikes fédda och bland
personer fodda i Sverige. Medan antalet kortutbildade som ar fédda i Sverige har
minskat med omkring 165 000 personer sedan 2011 och 450 000 personer sedan
2001 har i stéllet antalet utrikes fodda som saknar en fullstandig gymnasieutbildning
blivit 76 000 fler under perioden. Andelen kortutbildade ar hogre bland utrikes dn
bland inrikes fodda i samtliga aldersgrupper.

Figur 1. Personer som saknar en fullstandig gymnasieutbildning, 25—-64 ar
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Kalla: SCB
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Bland personer fodda i Sverige har antalet kortutbildade minskat i samtliga
aldersgrupper, men allra tydligast ir minskningen bland #ldre. Ar 2021 saknade 12
procent av personerna i aldern 55—64 ar en gymnasieutbildning, vilket dr 9
procentenheter lagre dn under 2011 och hela 22 procentenheter lagre an 2001.
Eftersom denna aldersgrupp fortsatt har det hogsta antalet kortutbildade kommer
antalet inrikes fodda kortutbildade sannolikt att fortsatta minska under de
kommande tio dren. Mannen ar 6verrepresenterade bland kortutbildade personer
fodda i Sverige. Under 2021 saknade 201 000 mén fédda i Sverige en fullstindig
gymnasieutbildning, jaimfért med 110 000 kvinnor. Nastan samtliga av de inrikes
fodda kortutbildade har dock genomgatt en fullstindig grundskoleutbildning.5

Tabell 2. Kortutbildade personer fodda i Sverige, 25-64 ar

2021 2011 2001
Aloer Antal o Antal e Antal e
eririlean befolkning ot befolkning Soriseret befolkning

73 000 o 78 000 85 000

25-34 &r (2 000) % (3 000) 9% (1 000) 8%
35-44 & ?22000000) 7% (710000000) 7% 1(25038? 13%
45-54 &r ?13000000) 6% 1(4212088? 12% (2713900000‘; 21%
v MmO, mm L amm
REL me o me w gmm

* Inom parentes anges antal kortutbildade som saknar fullstindig
grundskoleutbildning. Killa: SCB

Bland utrikes fodda har andelen kortutbildade minskat i alla aldersgrupper under
hela 2000-talet. Daremot har antalet kortutbildade 6kat i samtliga &ldersgrupper
under samma period, vilket beror pa att antalet utrikes fodda totalt sett har okat i
Sverige under 2000-talet. Aven bland utrikes fodda stiger andelen kortutbildade med
aldern, vilket torde innebira att framtida pensionsavgangar gor att andelen
kortutbildade totalt sett fortsatter att minska.®

Det finns ungefar lika manga kortutbildade man som kvinnor bland de utrikes fodda i
aldrarna 25—64 ar. Kortutbildade utrikes fodda sarskiljer sig fran kortutbildade fédda
i Sverige genom att en betydligt storre andel dven saknar en fullstandig
grundskoleutbildning. Bland kortutbildade kvinnor ar det nagot fler som saknar en
fullstéindig grundskola, medan de kortutbildade ménnen &r jamnt fordelade mellan
personer med en fullstindig grundskoleutbildning och personer som saknar en
fullstandig grundskoleutbildning.

5 Uppgifter om utbildningsniva saknades for 20 000 inrikes fdda personer 2021, 13 000 inrikes fddda personer
2011 och 12 000 inrikes fédda personer 2001.

6 Uppgifter om utbildningsniva saknades for 117 000 utrikes fodda personer 2021, 64 000 utrikes fodda
personer 2011 och 44 000 utrikes fodda personer 2001.
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Tabell 3. Kortutbildade utrikes fodda, 25—64 ar7

2021 2011 2001

Andel av Andel av Andel av
Antal total Antal total Antal total
H * H * H *
kortutbildade befolkning kortutbildade befolkning kortutbildade befolkning
s 56 000 . 50 000 . 30 000 .
25-34ar (55 000) 15% (24 000) 1% (10 000) 1%
o 71000 . 49 000 . 42 000 .
35-44ar 49 000) 16% (27 000) 18% (17 000) 21%
o 61 000 . 49 000 ] 48 000 .
45-54ar 35 000) 19% (25 000) 21% (27 000) 27%
o 53 000 . 49 000 . 46 000 .
55-64ar  (343000) 21% (29 000) 21% (34 000) 35%
Totalt 242 000 . 196 000 . 166 000 .
25-64& (131 000) 17% (105 000) 20% (89 000) 24%

* Inom parentes anges antal kortutbildade som saknar fullstindig
grundskoleutbildning. Killa: SCB

2.3 Lagre andel kortutbildade i alla 1an

Séaval antalet som andelen kortutbildade har minskat i hela landet under de senaste
tio aren. Skillnaderna ar dock stora mellan lanen, vilket bland annat kan forklaras av
lanens befolkningssammansittning. I Sodermanlands ldn saknade den hogsta
andelen av befolkningen i aldrarna 25—64 ar en gymnasieutbildning under 2021, 14
procent. Aven Givleborg och Jénkdping ir lin med en hog andel kortutbildade. Ligst
andel finns i Sveriges tre nordligaste 1an, Vasterbotten, Norrbotten och Jamtland, dar
andelen kortutbildade var 7, 8 respektive 9 procent under 2021. Aven i
storstadsomradet i Stockholms och Uppsala lan dr andelen kortutbildade relativt 1ag.

Figur 2. Andel kortutbildade i befolkningen, 25-64 ar
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Heldragen linje = Riket. Kalla: SCB

7 Las mer om hur SCB arbetar med information om utrikes foddas utbildningar i Kvalitetsdeklaration
befolkningens utbildning, Statistiska Centralbyrédn SCB (2021)
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3 Arbetsloshet

Under den senaste tiodrsperioden har antalet kortutbildade som &r inskrivna som
arbetslosa hos Arbetsformedlingen okat. Samtidigt som fler kortutbildade har blivit
arbetslosa har gruppens sammanséttning forandrats. Dagens arbetslosa
kortutbildade ar generellt sett yngre dn for tio ar sen och andelen kvinnor har 6kat.
Medan antalet kortutbildade arbetslosa som ar fodda i Sverige har minskat har
antalet utrikes fodda stigit markant. Samtidigt som antalet arbetslosa utrikes fodda
har 6kat har dven inskrivningstiderna blivit 1angre, vilket framfor allt syns i gruppen
som varit utan arbete i minst 24 manader.

3.1 Flerinskrivna arbetsldsa saknar gymnasieutbildning

Antalet kortutbildade som ar inskrivna som arbetslosa hos Arbetsférmedlingen har
okat under det senaste decenniet. 2011 var i genomsnitt 87 000 kortutbildade i
aldrarna 25—64 ar inskrivna som arbetslosa, siffran steg darefter fram till 2017 da
106 000 kortutbildade var arbetsldsa. Aren dirpa planade Skningen ut, men under
coronapandemin steg antalet arbetslosa kortutbildade, precis som antalet arbetslosa
totalt sett. Vid slutet av 2021 hade antalet arbetslosa kortutbildade sjunkit till
nivderna fran fore pandemins utbrott under varen 2020, men det var fortsatt fler
arbetsl6sa kortutbildade dn 2019. Under 2021 var i genomsnitt 117 000 kortutbildade
i aldrarna 25—64 ar inskrivna som arbetslosa hos Arbetsformedlingen.

Figur 3. Arsgenomsnitt av antal inskrivna arbetslésa som saknar
gymnasieutbildning, 25-64 ar
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Kélla: Arbetsformedlingen

Okningen av antalet inskrivna kortutbildade i 4ldrarna 25—64 ar 4r nigot storre 4n
okningen for samtliga inskrivna i aldersgruppen under det senaste decenniet. Med
tanke pa att kortutbildade som andel av befolkningen dessutom har minskat under
samma period ar det tydligt att 6verrepresentationen av kortutbildade bland de
inskrivna arbetslosa har forstiarkts. Under 2021 var 33 procent av de inskrivna
arbetslosa i dldersgruppen kortutbildade, jamfort med 30 procent 2011. Under 2018
var andelen som hogst, 35 procent. Coronapandemin orsakade en 6kad arbetsloshet i

10
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hela befolkningen under 2020 och 2021, vilket gjorde att andelen kortutbildade
minskade. I takt med att arbetsmarknaden aterhdmtats och antalet arbetslosa totalt
sett minskat har andelen kortutbildade aterigen 6kat bland de inskrivna arbetslosa.

Aven om antalet arbetsldsa som saknar en fullstindig gymnasieutbildning har kat
under det senaste decenniet finns stora skillnader inom gruppen. Antalet
kortutbildade f6dda i Sverige har minskat markant i aldrarna 25—64 ar, bade i
befolkningen och bland de arbetslosa, medan antalet kortutbildade utrikes fodda i
stillet okat kraftigt. Utrikes fodda dr nu i majoritet bland de arbetslosa kortutbildade,
aven fast det finns fler kortutbildade fodda i Sverige totalt sett i befolkningen. Den
storsta 6kningen av antalet arbetslosa har skett bland utomeuropeiskt fodda, medan
antalet kortutbildade arbetslosa fodda i ett annat europeiskt land dn Sverige inte har
visat samma monster.

Figur 4. Antal inskrivna arbetslésa som saknar en fullstandig gymnasieutbildning,
25-64 ar
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Kélla: Arbetsférmedlingen

Alderssammansittningen ir en annan faktor som har forindrats bland de arbetslésa
kortutbildade under det senaste decenniet. Ar 2021 var de kortutbildade som var
inskrivna som arbetslosa hos Arbetsférmedlingen relativt sett unga, medan det
motsatta gillde 2001 da manga arbetslosa kortutbildade i stillet tillhorde den dldre
delen av spektret. En drivande faktor till denna aldersférskjutning ar att antalet
kortutbildade personer i dldrarna 55—64 ar totalt sett har minskat kraftigt under det
2000-talet till f6ljd av pensionsavgangar, vilket ocksa lett till en minskning av antalet
arbetslosa i denna alder. En annan viktig faktor ar att manga av de kortutbildade
utrikes fodda som invandrat till Sverige under det senaste decenniet ar relativt ungas.
Att de arbetslosa kortutbildade ar relativt unga innebar att de har manga potentiellt
yrkesverksamma ar framfor sig. Det ar darfor av stor vikt, bade for samhallet och for
den enskilde, att insatser genomfors for att starka dessa personers position pa
arbetsmarknaden.

8 53 procent av de utomnordiska medborgare som invandrat till Sverige under perioden 2010—2020 var mellan
15 och 35 &r. Killa: SCB, Befolkningsstatistik
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Figur 5. Arsgenomsnitt av antal inskrivna arbetslésa som saknar en fullstandig
gymnasieutbildning, 25-64 ar, efter alder

Antal —2001 2011 =—2021

4 000

3000

2o /__/’\/\___/

1 000

0 A
25 30 35 40 45 50 55 60 Alder

Kalla: Arbetsférmedlingen

3.2 Langtidsarbetsldsheten har stigit bland kortutbildade

Samtidigt som antalet inskrivna arbetslosa som saknar en fullstidndig
gymnasieutbildning har 6kat under det senaste decenniet har inskrivningstiderna
blivit allt Iingre. Antalet kortutbildade som &r langtidsarbetslosa, det vill sdga
personer som varit utan arbete i tolv manader eller mer, har stigit under hela den
senaste tiodrsperioden, och framfor allt giller detta personer som varit utan arbete i
24 manader eller mer. Denna grupp har nira fordubblats pa tio ar, och jamfort med
aren fore finanskrisen under 2008—2009 har gruppen fyrdubblats. Det 6kade antalet
langtidsarbetslosa i kombination med den forandrade demografin med en hogre
andel utrikes fodda pekar pa en stor risk for en hogre strukturell arbetsloshet i
gruppen under 2020- dn 2010-talet.

Figur 6. Antal inskrivna arbetslésa som saknar fullstandig gymnasieutbildning,
25-64 ar, efter tid utan arbete
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Under coronapandemins inledning steg antalet inskrivna kortutbildade markant,
men i takt med att arbetsmarknaden gradvis har aterhamtats sjonk arbetslosheten
tillbaka bland de med kortare tider utan arbete. Bland de inskrivna kortutbildade
med 0-6, 6—12 samt 12—24 manader utan arbete dr antalet arbetslésa nu tillbaka pa
samma nivaer som fore pandemin, medan gruppen som varit utan arbete i mer dn 24
manader fortsatt ar storre dn tidigare. Antalet arbetslosa kortutbildade som varit
utan arbete i 24 manader eller mer har okat varje enskilt ar under hela 2010-talet.

Situationen dir fler av de kortutbildade inskrivna arbetslosa varit utan arbete i allt
langre tider ar allvarlig da tid i arbetsloshet forsvarar mojligheterna att komma ut i
arbete igen. For att bryta utvecklingen dar fler kortutbildade hamnar ldngre bort fran
arbetsmarknaden behovs aktivt stéd och insatser.9

Den grupp dar antalet arbetslosa som varit utan arbete i 24 méanader eller mer har
okat mest ar utrikes fédda kvinnor, i synnerhet kvinnor fédda utanfér Europa. Medan
antalet svenskfodda kortutbildade som varit utan arbete i 24 méanader eller mer har
minskat under det senaste decenniet har antalet utrikes fodda okat. Av de utrikes
fodda utgor utomeuropeiskt fodda den storsta delen, och medan konsférdelningen
var timligen jamn i gruppen for tio ar sedan har antalet kvinnor 6kat mer dn antalet
man under det senaste decenniet. En bidragande faktor till skillnaderna mellan
utrikes fodda kvinnor och mén &r att invandringsorsakerna varierar. Det ar vanligare
bland kvinnor att invandra som anhoriga till arbetskraftsinvandrare eller 6vriga
anhoriga, en grupp som inte har tillgéng till exempelvis etableringsprogrammet pa
samma satt som flyktinginvandrare eller flyktinganhoriga, och som tydligt riskerar
langvarigt utanforskap i hogre utstrackning dn andra grupper.'°

Figur 7. Antal inskrivna arbetslésa som saknar en fullstdandig gymnasieutbildning,
25-64 ar, utan arbete i 24 manader eller mer
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Kélla: Arbetsférmedlingen

9 Se bland annat Arbetsmarknadsetablering av nyanléinda flyktingar, Dahlberg, Egebark, Vikman, Ozcan,
IFAU rapport 2020:21, Effekter av forstdrkta formedlingsinsatser, Cheung, Egebark, Forslund, Laun, Rodin,
Vikstrom, IFAU rapport 2019:27

10 Se bland annat Forsorjning med fordrajning — en ESO-rapport om utrikes fodda kvinnors etablering pd
arbetsmarknaden, Elin Landell, ESO 2021:7
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Totalt sett bland de kortutbildade som ar inskrivna hos Arbetsformedlingen har lange
maéannen varit fler 4n kvinnorna, men under senare ar har konsfoérdelningen
forandrats inom gruppen till foljd av att allt fler utrikes fédda kvinnor aterfinns bland
de med allra langst inskrivningstider. Under de avslutande aren av 2010-talet
minskade det totala antalet arbetslosa kortutbildade mén i dldrarna 25—-64 r, medan
antalet kvinnor i gruppen i stillet 6kade svagt. Detta ledde till att konsfordelningen
nastintill var helt jimn under delar av 2019. Nir ekonomin mattades av under 2019
okade antalet arbetslosa man snabbare dn antalet kvinnor, och nar pandemin
drabbade arbetsmarknaden under 2020 forstiarktes skillnaderna dn mer. I takt med
att arbetsmarknaden aterhamtats fran pandemin och de ldngtidsarbetslosa aterigen
utgor en storre andel av det totala antalet arbetslosa har skillnaderna mellan konen
minskat. Under varen 2022 ar for forsta gangen under 2000-talet antalet arbetslosa
kortutbildade kvinnor fler dn antalet kortutbildade mén. Detta trots att antalet
kortutbildade mén ar fler i befolkningen i stort &n antalet kortutbildade kvinnor.

Figur 8. Antal inskrivna arbetslésa som saknar en fullstandig gymnasieutbildning,
25-64 ar, efter kon
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Kalla: Arbetsformedlingen

3.3 Manga utrikes fodda kvinnor saknar fullstandig
grundskoleutbildning

Majoriteten av de inskrivna arbetslosa som saknar en fullstindig gymnasieutbildning
saknar dven en fullstindig grundskoleutbildning. Bland de i genomsnitt 117 000
kortutbildade som var inskrivna som arbetslosa under 2021 saknade narmare

67 000, eller 57 procent, dven en fullstindig grundskoleutbildning. Detta iar en
bidragande faktor till att 1ngtidsarbetslosheten vuxit i gruppen, eftersom avsaknad
av en fullstindig grundskoleutbildning kan gora intradet pa arbetsmarknaden extra
svart. For arbetslosa som saknar grundskoleutbildning kravs sarskilt omfattande
insatser for att den arbetslosa ska kunna niarma sig arbetsmarknaden.

En viktig forklaring till att andelen utrikes fodda okar bland de arbetslosa
kortutbildade ar att utrikes fodda i en hogre utstrackning saknar en fullstandig
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grundskoleutbildning jamfort med de kortutbildade som ar fédda i Sverige. Andelen
som inte har en fullstindig grundskoleutbildning dr som hogst bland utomeuropeiskt
fodda, och allra hogst ar den bland utomeuropeiskt fodda kvinnor. Detta ar en tydlig
forklaringsfaktor till att ldngtidsarbetslosheten okat bland kortutbildade
utomeuropeiskt fédda kvinnor under det senaste decenniet.

Figur 9. Inskrivna arbetsldsa som saknar gymnasieutbildning, arsgenomsnitt 2021
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kortutbildade arbetslésa i foregaende cell. Kélla: Arbetsformedlingen

3.4 Regionala skillnader

Personer som saknar en fullstindig gymnasieutbildning ar 6verrepresenterade bland
de arbetslosa i hela landet, men skillnaderna ar stora. I Sodermanland, Dalarna,
Orebro och Gévleborgs lin saknar 6ver 40 procent av de inskrivna arbetsldsa i
aldrarna 25—64 ar en gymnasieutbildning, de hogsta andelarna av alla 1an. I den
motsatta dnden av skalan finns Vésterbotten, Norrbotten, Stockholm och Gotlands
lan dir mellan 25 och 30 procent av de inskrivna arbetslosa i dldersgruppen var
kortutbildade ar 2021.

De lan dar de kortutbildade utgor den storsta andelen av alla inskrivna arbetslosa har
generellt sett en hog andel kortutbildade i befolkningen. Aven det motsatta giller, i de
lan dir andelen kortutbildade bland de inskrivna arbetslosa ar relativt 1ag utgor ocksa
kortutbildade en lagre andel av befolkningen. Exempelvis ar Sodermanland det lan
dédr andelen kortutbildade bland de inskrivna arbetslosa dr hogst, och det ar ocksa i
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Sodermanlands lan som andelen kortutbildade i befolkningen ar hogst. Vasterbotten
har den ldgsta andelen kortutbildade bland de arbetslosa, men ocksa ldgst andel
kortutbildade i befolkningen. De ldn som framst sarskiljer sig fran detta monster ar
storstadsldnen Stockholm, Vastra Gotaland och Skdne samt Gotland. I dessa ldn ar
kortutbildade fortsatt Gverrepresenterade bland de inskrivna arbetslosa, men i en
nagot lagre utstrackning &n i 6vriga lan (se figur 10). En tdnkbar forklaring till att
storstadslianen sarskiljer sig ar att arbetsmarknaden i storstadsomréaden har en annan
branschsammansittning dn i 6vriga delar av landet. Exempelvis har antalet
lagbetalda servicejobb 6kat mer i storstader dn i 6vriga delar av landet under 2000-
talet.n

Figur 10. Andel kortutbildade i befolkningen och bland de inskrivha arbetslésa,
2021, 25-64 ar
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Kalla: Arbetsformedlingen och SCB

u Spensk arbetsmarknad mot polarisering efter millennieskiftet, Rune Aberg, Arbetsmarknad & Arbetsliv (2015)
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4  Sysselsattning

Sysselséttningsgraden bland kortutbildade i aldrarna 25—64 ar har minskat svagt
under det senaste decenniet, vilket framst beror pa en forandrad sammansattning i
gruppen. Utrikes fodda kortutbildade har en ldgre sysselsiattningsgrad an
kortutbildade fodda i Sverige, och eftersom de utrikes fodda utgor en storre andel av
de kortutbildade nu an tidigare har sysselsiattningsgraden paverkats. Inom gruppen
ar skillnaderna stora. Sysselsattningsgraden ar generellt sett lagre bland utrikes
fodda, kvinnor och bland kortutbildade som saknar en fullstindig
grundskoleutbildning an bland kortutbildade fodda i Sverige, man och kortutbildade
med fullstindig grundskoleutbildning.

Arbetsmarknaden for kortutbildade ar inte enbart avgriansad till yrken med inga eller
laga formella utbildningskrav. Arbetsmarknaden ter sig dock som mer begransad
med en mindre yrkesspridning for kvinnor dn man och mer begriansad for utrikes dn
for inrikes fodda. Det kan vara en forklaring till att arbetslosheten stigit sarskilt
mycket bland kortutbildade utomeuropeiskt fodda kvinnor under det senaste
decenniet.

4.1 Sysselsattningsgraden bland kortutbildade har sjunkit

Under 2020 forvarvsarbetade 342 000 kortutbildade i dldrarna 25—64 &r*2. Det
motsvarar en sysselsittningsgrad pa 60,3 procent. Det kan jaimf6éras med
sysselsattningsgraden for hela befolkningen i aldersgruppen, som var 80,4 procent.
Bland personer med gymnasial eller eftergymnasial utbildning var
sysselsittningsgraden 82,1 respektive 85,7 procent.

Figur 11. Sysselsattningsgrad bland personer som saknar en fullstandig
gymnasieutbildning, 25—64 ar
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Bortsett fran en liten minskning under det coronapraglade aret 2020 har
sysselsédttningsgraden stigit bland personer i dldern 25—64 ar i stort under det
senaste decenniet, men bland kortutbildade i samma &lder har den sjunkit nagot
under samma period. Det beror framst pa att ssmmanséttningen bland de
kortutbildade har dndrats under perioden. Sysselsattningsgraden bland kortutbildade
fodda i Sverige har varit i stort sett oférandrad under 2010-talet, bortsett fran 2020
som praglades av pandemin. Bland utrikes fodda har sysselsiattningsgraden i stillet
stigit nagot, framst under de senaste fem aren. Detta trots en relativt stor invandring
under 2010-talet som gjort att det genomsnittliga antalet ar i Sverige bland utrikes
fodda har minskat. Eftersom utrikes fodda utgor en storre andel av de kortutbildade
nu an tidigare har sysselséttningsgraden bland kortutbildade totalt sett sjunkit under
perioden.

Det finns stora skillnader i sysselsdttningsgrad inom gruppen kortutbildade. Bland
kortutbildade fodda i Sverige var sysselsiattningsgraden 67,4 procent i aldersgruppen
25—64 ar under 2020. Bland personer fédda i 6vriga Europa var motsvarande siffra
57,6 procent och bland utomeuropeiskt fodda 49,0 procent. Sysselsittningsgraden ar
ocksa tydligt 1agre bland kortutbildade som saknar en fullstindig
grundskoleutbildning, sarskilt bland kortutbildade fodda i Sverige.

Figur 12. Sysselsattningsgrad bland personer som saknar en fullstandig
gymnasieutbildning, 2020, 25-64 ar
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Att etablera sig pa svensk arbetsmarknad tar tid for de som ar nya i Sverige eftersom
de behover lara sig ett nytt sprak, en ny kultur och ofta saknar natverk som
underlattar etablering. I vissa fall behovs dven befintlig utbildning uppdateras. Flera
studier visar dven att det finns inslag av diskriminering av utrikes fodda pa
arbetsmarknaden’s vilket forsvarar etableringen ytterligare. Det finns darmed flera
orsaker till att sysselsattningsgraden bland kortutbildade utrikes fodda ar lagre i de
grupper som varit kortare tid i Sverige. Bland kortutbildade som nyligen invandrat

13 Se bland annat Etniska hierarkier och diskriminering pd arbetsmarknaden, Dancygier och Vernby, IFAU
rapport 2018:21 och Gigekonomin som dérroppnare, Adermon och Hensvik, IFAU rapport 2020:22
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till Sverige ar sysselsattningsgraden omkring 20 procent, darefter stiger
sysselsédttningsgraden gradvis till omkring 60 procent bland de som kommit till
Sverige for tio ar sedan eller mer. Det gar generellt sett fortare for méan dn kvinnor att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Méns sysselsattningsgrad narmar sig 60 procent
redan fem ar efter att ha invandrat till Sverige, en niva det tar utrikes fédda kvinnor
nara 15 ar att na. Darefter ar skillnaderna mellan k6nen mindre, 4ven om
sysselsittningsgraden bland utrikes fodda mén ar hégre dn bland utrikes fodda
kvinnor oavsett invandringsar. Det avspeglar det generella monstret i Sverige, dar
sysselsattningsgraden totalt sett 4r ndgot hogre bland mén dn kvinnor.

En viktig faktor till att arbetsmarknadsetableringen tar ldngre for utrikes fodda
kvinnor d4n mén ar att manga invandrar till Sverige i barnafédande alder, eller
tillsammans med sma barn. Detta tenderar att forsena kvinnors etablering pa
arbetsmarknaden jamfort med mannens. Ytterligare en bidragande orsak till den
skilda sysselsattningsgraden ar att skilen for invandring skiljer sig at mellan utrikes
fodda kvinnor och mén. Det ar exempelvis vanligare med arbetskraftsinvandring
bland mén an kvinnor, vilket bidrar till en hogre sysselsattningsgrad. Det ar ocksa
vanligare att kvinnor kommer till Sverige som anhoriga till nagon redan bosatt i
Sverige, eller som medfoljande till man som invandrar av arbetsmarknadsskal. Denna
typ av invandring ger inte tillgang till Arbetsférmedlingens etableringsprogram pa
samma sitt som exempelvis flyktinginvandring, vilket ar en forsvarande faktor for
arbetsmarknadsintegrationen.4

Figur 13. Sysselsattningsgrad bland kortutbildade utrikes fodda, 2020, efter
invandringsar
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Att personer som nyligen kommit till Sverige har en svagare forankring till
arbetsmarknaden dn personer som befunnit sig langre i landet ar naturligt. Med
sarskilda insatser for nyanldnda kan dock steget in pa arbetsmarknaden forenklas.
Ett exempel pd en lyckad insats for att fa fler utrikes fédda i arbete, och dé sarskilt
kvinnor, ar projektet Jamstdlld etablering. Dar anvandes metoden MD1, matchning

14 Se bland annat Forsorjning med fordrojning — en ESO-rapport om utrikes fodda kvinnors etablering pa
arbetsmarknaden, Elin Landell, ESO 2021:7
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fran dag 1, en intensifierad formedlingsinsats som ar speciellt utformad for personer
som har varit kort tid i Sverige och som stér langt fran arbetsmarknaden. Bland annat
gors en kartlaggning av den arbetssokandes informella kompetenser.
Matchningsinsatsen medforde att sannolikheten for att ga till arbete eller studier
okade jamfort med ordinarie insatser for de som kunde f6ljas upp langst.'s

4.2 Manga kortutbildade arbetar i yrken som normalt sett kraver
gymnasieutbildning

Arbetsmarknaden for kortutbildade ar inte enbart begransad till yrken med inga eller
laga formella utbildningskrav (yrken inom yrkesomradet SSYK 9'¢). 16 procent av de
forvarvsarbetande kortutbildade mellan 25 och 64 ar har ett sddant yrke, sdsom
stidare eller restaurang- och koksbitrade. En majoritet, 62 procent, av de sysselsatta
kortutbildade arbetar i stillet i yrken som generellt sett kraver en gymnasieutbildning
(yrken inom yrkesomréade SSYK 4-8), till exempel som lager- och terminalpersonal,
vardbitride, lastbilsforare, personlig assistent eller butiksséljare. Dessa andelar ar
likartade mellan kortutbildade i alla ldersgrupper.

Figur 14. Sysselsatta efter SSYK-grupp och utbildningsniva, 2020, 25-64 ar
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Aven hir ar dock skillnaderna stora inom gruppen kortutbildade. En hogre andel av
de som saknar fullstindig grundskoleutbildning arbetar inom yrken med laga
utbildningskrav, medan yrken som normalt sett kraver en gymnasieutbildning ar
vanligare bland kortutbildade som har en fullstindig grundskoleutbildning.
Kortutbildade fodda i Sverige arbetar ocksa oftare i yrken med hogre utbildningskrav
an utrikes fodda kortutbildade.

15 Las mer i rapporten Matchningsinsatser for personer som nyligen fétt uppehdllstillstand - delrapport fran
soctalfondsprojektet Jamstdlld etablering, Arbetsformedlingen analys 2020:3

16 Standarden for svensk yrkesklassificering (SSYK 2012) anviands inom arbetsmarknadsstatistiken och ar ett
system for att gruppera individers yrken eller arbetsuppgifter. SSYK 1 omfattar chefsyrken, SSYK 2—3 omfattar
yrken som generellt sett kraver utbildning pa eftergymnasial nivd, SSYK 4—8 omfattar yrken som generellt sett
kréaver gymnasieutbildning och SSYK 9 omfattar yrken som generellt sett har inga eller 1aga formella
utbildningskrav.
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Figur 15. Sysselsatta som saknar fullstdndig gymnasieutbildning, 2020, efter
fodelseland,25-64 ar
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Det ar ocksa stora konsskillnader sett till vilka kvalifikationsnivaer de yrken som
kortutbildade arbetar inom har. Méan arbetar oftare i yrken med hogre
kvalifikationsnivaer an vad kvinnor gor. Att arbetsmarknaden ter sig som mer
begriansad for kvinnor 4n méan och mer begriansad for utrikes an for inrikes fodda kan
vara en delforklaring till att arbetslosheten stigit sarskilt mycket bland kortutbildade
utomeuropeiskt fédda kvinnor under det senaste decenniet.

Figur 16. Sysselsatta som saknar fullstdndig gymnasieutbildning, efter SSYK-
grupp, 2020, 25-64 ar
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4.3 Stora konsskillnader p& arbetsmarknaden

Det vanligaste yrket bland kortutbildade ar stadare, foljt av lager- och
terminalpersonal samt vardbitriden. Yrkena &r dock inte jamnt fordelade bland de
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kortutbildade, utan skillnaden mellan kénen ar stor. Inom de storsta yrkena bland
man, lager- och terminalpersonal, lastbilsforare samt fastighetsskotare, arbetar
exempelvis mindre dn en procent av de sysselsatta kortutbildade kvinnorna. Pa
motsvarande vis arbetar nirmare 13 procent av de kortutbildade kvinnorna som
stadare, ett yrke som endast drygt tva procent av minnen arbetar inom. Inom det
nast storsta yrket bland kvinnor, vardbitraden, arbetar mindre &n en procent av de
sysselsatta kortutbildade mannen.

Stadare ar inte bara ett vanligare yrke bland kvinnor dn bland mén, utan dven bland
utrikes fodda dn bland inrikes fodda. Sju procent av de sysselsatta kortutbildade
kvinnorna fodda i Sverige arbetar inom yrket, men bland utrikes fodda ar
motsvarande siffra 22 procent. Bland sysselsatta utomeuropeiskt fodda kvinnor som
saknar fullstandig grundskoleutbildning arbetar en fjairdedel inom yrket.

Tabell 4. De tio vanligaste yrkena bland kortutbildade, 2020

Andel av alla Andel av alla Andel av alla
Yrke sysselsatta i Yrke sysselsatta i UG sysselsatta i
gruppen (%) gruppen (%) gruppen (%)
u Lager- och u
Stadare 6,4 terminalpersonal 4,8 Stadare 13,4
Lager- och e o e
terminalpersonal 3,7 Lastbilsforare m.fl. 4,0 Vardbitraden 7.4
Vardbitraden 3,4 Fastighetsskotare 3,0 Per§onllga 55
assistenter
Restaurang- och
RESENELCE 3,0 Stadare 25 koksbitraden 49
koksbitraden m.fl. m.Al
Personliga - . .
- 2,8 Ovriga servicearbetare 2,3 Barnskotare 4,4

Maskinstallare och

Legilils e 2,7 maskinoperatorer, 2,3

Butikssaljare, 37

m.fl. e . dagligvaror
ONTIEE! 2,6 Foretagssaljare 2,1 ozt 3,3
servicearbetare servicearbetare
Fastighetsskotare 24 Traarbetare, snickare 2.0 Butikssaljare, 33
m.fl. fackhandel
Underskoterskor,
Butikssaljare, 23 Motorfordonsmekaniker 20 hemtjanst, 25
fackhandel ’ och fordonsreparatorer ' hemsjukvard och '
aldreboende
Butiksséljare, 29 Restaurang- och 20 Vardare, 21
dagligvaror ’ koksbitraden m.fl. ' boendesttdjare '
Killa: SCB

Arbetsmarknaden for kortutbildade kvinnor ar koncentrerad till farre yrken an for
man. 51 procent av de sysselsatta kortutbildade kvinnorna arbetar inom nagot av de
tio vanligaste yrkena i gruppen, vilket kan jamforas med 30 procent for samtliga
kvinnor oavsett utbildningsniva. Motsvarande siffra for kortutbildade méan ar 277
procent, och 21 procent fér samtliga méan oavsett utbildningsniva. Koncentrationen &r
storre bland kortutbildade utrikes fodda kvinnor, dar arbetar 6ver 60 procent i ett av
de tio vanligaste yrkena i gruppen, jamfort med 45 procent av de svenskfodda
kortutbildade kvinnorna. Bland utomeuropeiskt fodda kvinnor som saknar en
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fullstandig grundskoleutbildning ar koncentrationen som storst. De tio storsta yrkena
sysselsitter hela 65 procent av kvinnorna i gruppen.

En arbetsmarknad som ar koncentrerad till fa yrken och diarmed erbjuder fa
alternativ forsvarar majligheten for arbetslosa i gruppen att hitta arbete. Ett stort
beroende av enskilda yrken gor ocksa en grupp kénslig for forandringar i yrket.
Automatiseringsgraden inom de storsta yrkena bland kvinnliga kortutbildade, stad-
och omsorgsyrken, bedoms dock vara 14g under de kommande tio aren. Daremot
bedoms bland annat reparatorsyrken och maskinoperatorer, yrken som ar vanligare
bland kortutbildade min, ha en hogre automatiseringsgrad fram till 2030.17

Att arbetsmarknaden for kvinnor adr mer begriansad an for man kan vara en
bidragande orsak till att antalet arbetslosa kvinnor som saknar en fullstindig
gymnasieutbildning nu ar fler 4n antalet arbetslosa man. Den mer begransade
arbetsmarknaden for utrikes @n inrikes fodda kan ocksa forsvara steget in pa
arbetsmarknaden for gruppen.

17 Las mer i rapporten Automatiseringen pd den svenska arbetsmarknaden, Arbetsformedlingen analys 2020:5
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5 Internationell utblick

I ett internationellt perspektiv ar Sverige bland de fraimsta landerna i Europa nar det
giller arbetskraftsdeltagandet bland kortutbildade i dldrarna 25—64 ar'8. Detta trots
att Sverige i en europeisk kontext har en hog andel utrikes fodda i befolkningen, en
grupp som generellt sett har ett ldgre arbetskraftsdeltagande an inrikes fodda. Bland
landerna i EU och Norden ar det endast Island och Lettland som hade ett hogre
arbetskraftsdeltagande bland kortutbildade under 2020. Gemensamt for samtliga
lander i urvalet ar att arbetskraftsdeltagandet ar lagre bland kortutbildade &n for
befolkningen i stort, men i Sverige ar skillnaden mindre 4n i manga andra lander.

Figur 17. Arbetskraftsdeltagande bland personer som saknar en fullstandig
gymnasieutbildning, 2020, 25-64 ar

Andel
90

75
60
45

30

ISland I —
Lettland n — ——————
Sverige T——
Portugal I ———————— N

Spanien I
Estland m———
Cypern m—
Tyskland S—
Malta n————
Litauen I I
Nederlanderna -
Norge
Tjeckien H ————
Grekland E———
Ungern —
Finland n—-—
Osterrike n—————
Rumanien S —

ltalien H—————

Bulgarien m——
Irland ————

Slovenien E———
Polen m—

Slovakien H—

Danmark HE— |
Luxemburg e ——
Frankrike n——

Belgien m—

Kroatien

Gron linje = Genomsnittet i EU, 27 lander.
Lander i EU och Norden. Kalla: Eurostat

Sysselséttningsgraden bland kortutbildade i aldrarna 25—64 ar ar ocksa hogre an EU-
genomsnittet i Sverige. I denna kategori utmarker sig dock inte Sverige i samma
utstrackning som i arbetskraftsdeltagande. Exempelvis ar sysselsattningsgraden
bland kortutbildade i Sverige pa ungefiar samma niva som i vara grannlander
Danmark och Norge, trots att arbetskraftsdeltagandet &r lagre i dessa lander. Det bor
noteras att statistiken visar sysselsittningsgraden under 2020, ett r som praglades
av coronapandemin. Under 2019 var sysselsiattningsgraden bland kortutbildade i
Sverige den fjarde hogsta bland landerna i jamforelsen, efter Island, Portugal och
Malta.

18 Statistikuppgifterna i kapitel fem bygger till skillnad fran 6vriga delar av rapporten pé Statistiska
centralbyrans (SCB) Arbetskraftsundersokningar (AKU) snarare dn Arbetsformedlingens statistik 6ver inskrivna
arbetslosa, eller SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS)
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Figur 18. Sysselsattningsgrad bland personer som saknar en fullstéandig
gymnasieutbildning, 2020, 25-64 ar
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Nar det géller arbetsloshet utmarker sig Sverige i motsatt riktning gentemot de
tidigare méatten. Under 2020 var det endast i Litauen och Slovakien som den relativa
arbetslosheten bland kortutbildade i dldrarna 25—-64 ar var hogre dn i Sverige. Den
hoga arbetsloshetsnivan ska dock sittas i relation till det hoga
arbetskraftsdeltagandet. Att arbetsloshetsnivan ar hog bland kortutbildade beror
delvis pa att kortutbildade i Sverige som inte arbetar fortsatt ar en del av
arbetskraften, och darmed star narmre arbetsmarknaden, dn i stora delar av 6vriga
Europa.

Figur 19. Relativ arbetsloshet bland personer som saknar en fullstandig
gymnasieutbildning, 2020, 25-64 ar
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6 Avslutande kommentarer

Personer som saknar en fullstindig gymnasieutbildning har en svar situation pa den
svenska arbetsmarknaden. Trots att gruppen minskat som andel av befolkningen i
dldrarna 25—64 ar under det senaste decenniet har antalet arbetslosa kortutbildade
blivit fler samtidigt som tiden i arbetsloshet har blivit allt 1angre. Exempelvis har
antalet kortutbildade inskrivna arbetslosa som varit utan arbete i 24 manader eller
mer fyrdubblats jamfort med aren fore finanskrisen 2008—2009. Det 6kade antalet
langtidsarbetslosa kortutbildade i kombination med den férandrade demografin
pekar pa en stor risk for en hogre strukturell arbetsloshet i gruppen under 2020- dn
2010-talet. Arbetsmarknaden for kortutbildade ar ocksa relativt begransad. Framfor
allt bland kvinnor och utrikes fodda ar de sysselsatta koncentrerade till fa yrken,
vilket gor troskeln in pa arbetsmarknaden hogre. Det finns relativt fa jobb pa den
svenska arbetsmarknaden med laga utbildningskrav, vilket gor
konkurrenssituationen hard.

Den pagaende strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden, som har paskyndats av
pandemin, kan ge bade positiva och negativa effekter for kortutbildade. De digitala
inslagen pa arbetsmarknaden vantas 6ka framaver, vilket kommer resultera i att
kvalifikationskraven ocksa okar9. Det kan gora steget in pa arbetsmarknaden svarare
for kortutbildade. Samtidigt 6kar polariseringen pa svensk arbetsmarknad, dar de
mest hog- respektive lagbetalda yrkena ar de som viaxer mest2°. Ett vixande antal
enklare lagbetalda jobb kan sianka troskeln in pa arbetsmarknaden for kortutbildade.

6.1 Kortutbildade star infor andra utmaningar &n tidigare

Sammansittningen av gruppen kortutbildade har forandrats under de senaste aren,
béade bland de som &r inskrivna hos Arbetsformedlingen och bland befolkningen i
stort. Under det tidiga 2000-talet var en storre andel av de kortutbildade
svenskfodda personer fran 30-, 40- eller 50-talistgenerationer dar en
gymnasieexamen inte var norm pa samma satt som for yngre generationer. Under
2000-talet har antalet kortutbildade som &r fodda i Sverige minskat, till stor del som
en foljd av pensionsavgangar, medan antalet utrikes fodda kortutbildade har 6kat
béde i befolkningen i stort och bland de arbetslosa. De arbetslosa kortutbildade ar
ocksa generellt sett yngre idag an for tio ar sedan. Att de arbetslosa kortutbildade ar
relativt unga innebar att de har manga potentiellt yrkesverksamma ar framfor sig.
Det ar darfor av stor vikt bade for samhillet och for den enskilde att insatser
genomfors for att stirka dessa personers position pa arbetsmarknaden.

Att sammanséttningen av de kortutbildade har forandrats gor att de utmaningar som
gruppen stills infor pa arbetsmarknaden inte ar desamma idag som for tio eller tjugo

19 Se bland annat Omvdrldsrapport 2022, Arbetsformedlingen analys 2022:7

20 Spensk arbetsmarknad mot polarisering efter millennieskiftet, Rune Aberg, Arbetsmarknad & Arbetsliv
(2015), Jobbpolarisering och efterfrdgan pa olika formdgor pd framtidens arbetsmarknad, Hensvik och
Nordstrom Skans, IFAU rapport 2019:30
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ar sedan. Fore coronapandemin steg sysselsiattningsgraden nagot bland kortutbildade
utrikes fodda, medan den legat relativt oférandrad under det senaste decenniet bland
kortutbildade som ar fodda i Sverige. Forandringen i sammanséttning i gruppen, dar
en hogre andel an tidigare nu ar utrikes fodda, har dock gjort att
sysselsédttningsgraden totalt sett bland kortutbildade har sjunkit under perioden.
Aven bland personer som har minst en gymnasieutbildning ir arbetslosheten hogre
bland utrikes dn bland inrikes fodda. Att vara utrikes f6dd och sakna en fullstindig
gymnasieutbildning innebar darmed sarskilt stora utmaningar pa svensk
arbetsmarknad.

Att minska arbetslosheten bland kortutbildade ar alltsa i dagsldget delvis dven en
integrationsfraga. Det innebar att kortutbildade ofta har fler utmaningar idag an
tidigare, sdsom att ldra sig ett nytt sprak och en ny kultur samtidigt som de natverk
som underlattar etablering pa arbetsmarknaden ofta saknas. Flera studier pavisar
aven att det finns inslag av diskriminering av utrikes fodda pa arbetsmarknaden,?
vilket forsvarar etableringen ytterligare. Bland de kortutbildade utrikes fodda som ar
arbetslosa saknar dessutom en majoritet dven en fullstandig grundskoleutbildning,
vilket ar en ytterligare forsvarande omstiandighet. Avsaknad av fullstandig
grundskoleutbildning gor att sarskilt omfattande insatser kravs for att den arbetslosa
ska kunna narma sig arbetsmarknaden.

6.2 Utrikes fodda kvinnor ar sarskilt utsatta

Sarskilt stora dr utmaningarna for utrikes foédda kvinnor. Under varen 2022 har
antalet kortutbildade kvinnor som ar inskrivna arbetslsa for forsta gangen under
2000-talet Overstigit antalet mén, en utveckling som drivs av framst utomeuropeiskt
fodda kvinnor. Kortutbildade utrikes fodda sarskiljer sig fran kortutbildade fodda i
Sverige genom att en betydligt storre andel dven saknar en fullstindig
grundskoleutbildning, en andel som dr som hogst bland utomeuropeiskt fodda
kvinnor. En viktig faktor till att arbetsmarknadsetableringen tar langre for utrikes
fodda kvinnor dn mén &dr att ménga invandrar till Sverige i barnafodande élder, eller
tillsammans med sma barn. Detta tenderar att forsena kvinnors etablering pa
arbetsmarknaden jamfort med mannens. Ytterligare en bidragande faktor till
skillnaderna mellan utrikes foédda kvinnor och mén &r ocksa att det ar vanligare bland
kvinnor d4n mén att invandra som anhoriga till arbetskraft eller 6vriga anhoriga till
personer redan bosatta i Sverige. Denna typ av anhoriginvandrare har inte tillgang till
exempelvis etableringsprogrammet pa samma sétt som flyktingar eller anhoriga till
flyktingar, och riskerar langvarigt utanforskap i hogre utstrackning dn andra

grupper.22

Ett viktigt verktyg for att tillvarata den sysselsattningspotential som finns bland
kortutbildade, sarskilt bland utrikes fodda kvinnor, ar att underlitta och undanréja
hinder pa arbetsmarknaden. Projektet Jamstdlld etablering ir ett exempel som

21 Se bland annat Etniska hierarkier och diskriminering pd arbetsmarknaden, Dancygier och Vernby, IFAU
rapport 2018:21 och Gigekonomin som dorroppnare, Adermon och Hensvik, IFAU rapport 2020:22

22 Se bland annat Forsorjning med fordrojning — en ESO-rapport om utrikes fodda kvinnors etablering pd
arbetsmarknaden, Elin Landell, ESO 2021:7
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medforde okad anstillning bland utrikes fodda, sarskilt kvinnor.23 Kombinerade
sprak- och yrkesutbildningar har ocksa visats ha god effekt pa
arbetsmarknadsetableringen for nyanldnda.24 For Arbetsformedlingen dr det av stor
vikt att identifiera framgangsfaktorer i sddana exempel for att sedan kunna
implementera dem i den ordinarie verksamheten.

6.3 Utbildningsinsatser &r centrala, men flera typer av insatser
beho6vs for att bryta arbetslosheten

For att langsiktigt starka kortutbildades situation pa arbetsmarknaden och for att
bryta trenden med ett 6kat antal arbetslosa kortutbildade i allt langre tider utan
arbete ar olika typer av utbildningsinsatser avgorande. Det &r inte bara en fraga for
arbetsmarknadspolitiken, utan dven andra politikomraden dar sarskilt
utbildningspolitiken spelar en viktig roll. Flera olika typer av utbildningsinsatser ar
viktiga, exempelvis kommunal vuxenutbildning och yrkesutbildning for personer
med kort utbildning. Detta stiarker bade den enskilde individens position pa
arbetsmarknaden och underlittar kompetensférsérjningen genom att starka
arbetskraftens utbildningsniva. Ett exempel pa en forandring i denna riktning ar
lagdndringen kring En sammanhdllen utbildning for nyanlinda som har
utbildningsplikt som trader i kraft i augusti i ar och ar riktat till nyanlanda
invandrare som pa grund av kort utbildning inte bedoms kunna matchas mot arbete
pa kort sikt.25 Att forenkla regelverken samt tydliggora utbildningsvéagar och hur olika
ekonomiska stod forhaller sig till varandra ar ocksa en viktig faktor for att underlatta
sd att fler kan paborja studier.2® Det finns ocksa studier som visar att ekonomiska
incitament, exempelvis det numera avskaffade rekryteringsbidraget, kan 6ka
kortutbildades deltagande i vuxenutbildning.2”

Arbetsformedlingen har ett resultatmal i verksamhetsplanen under 2022 att 6ka
overgéngar till reguljira studier for personer som saknar en fullstandig
gymnasieutbildning. Detta ska ske bade genom att 6ka antalet anvisningar till
reguljar utbildning och genom att 6ka antalet deltagare i vagledande och
studiemotiverande insatser. Dessutom ska Arbetsformedlingen vidareutveckla den
lokala och regionala samverkan i syfte att 6ka 6vergangarna till reguljiara studier.

For de personer som star langt ifrdn arbetsmarknaden behovs ofta en kedja av
insatser dar praktik och andra arbetsplatsforlagda insatser ar viktiga delar for att
bryta arbetslosheten. Trosklarna behover sankas for att underlétta vigen in pa
arbetsmarknaden. For arbetslosa som inte har forutsattningar att genomga en langre
utbildning ar exempelvis subventionerade anstillningar centrala. Genom dessa
erhalls arbetslivserfarenhet, spraktraning och natverk vilket forbattrar chanserna pa
arbetsmarknaden. Det kan dven anvindas som ett sitt att undvika att personer

23 Las mer i rapporten Matchningsinsatser for personer som nyligen fétt uppehdllstillstand - delrapport fran
soctalfondsprojektet Jamstdlld etablering, Arbetsformedlingen analys 2020:3

24 Sd gick det for elever som ldst kombinationsutbildningar pd Komvux, Anders Axelsson, Clara Holmberg,
Region Skéane (2022)

25 En sammanbhdllen utbildning for nyanlinda som har utbildningsplikt, Regeringen, Prop. 2021/22:51

26 Lis mer i rapporten Flaskhalsar vid 6vergdng till reguljir utbildning, Arbetsformedlingen analys 2018:6.
27 Se bland annat Studiebidrag i stdllet for lan? Effekten av rekryteringsbidraget for studiedeltagande och
arbetsmarknadsutfall, Gunnar Brandén, IFAU rapport 2022:5
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hamnar i utanforskap, det vill sdga lamnar arbetskraften. Personer som saknar en
fullstdndig gymnasieutbildning ar 6verrepresenterade bland de som har
subventionerade anstillningar, sa stodet anvinds redan i dagslaget med relativt goda
resultat. Méan ar dock kraftigt 6verrepresenterade, sa for att subventionerade
anstillningar ska kunna ge basta mojliga effekt for kortutbildade kravs att stodet
aven ndr kvinnor i en hogre utstrackning dn idag.28

28 Lis mer i rapporten Subventionerade anstdllningar — en oversikt, Arbetsformedlingen analys 2018:8. Se
aven Vilka tar del av nystartsjobb och andra subventionerade anstdllningar, Engdahl och Forslund, IFAU
rapport 2019:24
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