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Sammanfattning

Arbetsloshetsnivan varierar mellan och inom béade regioner och olika delar av
befolkningen. I denna rapport anvinds en metod dar arbetskraftens sammansattning
bryts ner i mindre bestdndsdelar for att 6ka forstaelsen for sambandet mellan
arbetsloshet och demografiska faktorer pa regional niva. Arbetskraften delas in i 58
undergrupper, baserat pa demografiska variabler som kon, alder, fodelseregion,
utbildningsniva samt tid i Sverige. Dessa gruppers storlek i varje kommun, lokal
arbetsmarknadsregion och l4n anviands sedan for att berdkna varje regions
demografiskt forvantade arbetsloshetsniva, alltsa vilken arbetsloshet regionen kan
forvantas ha endast baserat pa arbetskraftens demografiska sammanséttning.
Dérefter undersoks sambandet mellan den demografiskt forvantade
arbetsloshetsnivan och den faktiska arbetsloshetsnivén i varje region.

Majoriteten av de kommuner som har bast demografiska forutsiattningar finns i
anslutning till landets storstadskommuner, medan kommuner med mer utmanande
demografiska forutsattningar finns i savil storstadsomradet runt Stockholm, i Malmo
och i mindre kommuner i framst sodra och mellersta Sverige.

Parallellt med mattet demografiskt forvantad arbetsloshet ar aven forvantningsfelet
en viktig del av rapporten. Det beskriver hur stor skillnaden mellan den demografiskt
forvantade och den faktiska arbetsloshetsnivan ar i en region, och ar ett intressant
verktyg for att i vidare studier kunna dra lardom av vilka 6vriga faktorer som
péaverkar regionala skillnader i arbetsloshetsniva. Majoriteten av kommunerna som
har en markant lagre arbetsloshetsniva dn vad demografin indikerar finns i landets
nordligaste delar, i storstadsomradena kring Stockholm och Goteborg samt i
mellersta Gotaland. Kommunerna med en tydligt hogre arbetsloshetsniva dn vad
demografin indikerar finns istéllet oftare i s6dra Norrland, norra Svealand samt i
Skéne och Blekinge.

Rapporten kan med férdel anvandas som grund till fordjupade studier av vad som
forklarar de regionala skillnaderna p& den svenska arbetsmarknaden. Rapportens
viktigaste slutsatser ar:

Stark korrelation mellan arbetsloshetsniva och demografi

Resultaten visar att kommuner, lokala arbetsmarknadsregioner och 1an med en
fordelaktig demografi oftare har en lagre arbetsloshetsniva, och vice versa. Pa
kommunal niva ar korrelationskoefficienten mellan det framriaknade méttet
demografisk forvantad arbetsloshet och den faktiska arbetsloshetsnivéan 0,81.
Demografiska faktorer ar en viktig aspekt av den strukturella delen av arbetslosheten,
och en faktor som ar relativt bestdende over tid. Vid analyser av lokala
arbetsmarknader och vid omfordelning av resurser mellan regioner ar det darfor
viktigt att ta demografiska faktorer i beaktande.
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Arbetsmarknaden kan analyseras utifran olika forutsittningar

Genom att sitta en regions arbetsloshetsniva i relation till regionens demografiska
forutsattningar, istéllet for till den genomsnittliga arbetsloshetsnivan i riket, kan mer
adekvata analyser av arbetsmarknaden i regionen goras. Exempelvis gar det med
rapportens metod att identifiera hogpresterande kommuner med en genomsnittlig
arbetsloshetsniva trots en utmanande demografi, vilket exempelvis ar fallet i flera
kommuner i Jonkopings ldn, sdsom Gnosjo och Gislaved.

Rapporten visar ocksa pa den okade precision som en finare indelning av
demografiska faktorer innebar. Exempelvis hade nyanlinda utomeuropeiskt fodda
kvinnor utan gymnasial utbildning en arbetsloshetsniva pa 6ver 60 procent under
jamforelseperioden. Eftergymnasialt utbildade kvinnor fodda i andra delar av Europa
men som bott i Sverige i minst tio ar hade i stéllet en arbetsloshetsniva pa omkring
fem procent. Denna skillnad uppméarksammas inte om gruppen utrikes fédda kvinnor
studeras pé en grovre niva.
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1 Inledning

Svensk arbetsmarknad rymmer en svaroverskadlig bredd av regionala® skillnader.
Landets 290 kommuner, som finns kategoriserade under 70 Lokala arbetsmarknader
(LA), uppvisar exempelvis en stor spannvidd i hur naringsstrukturen har utvecklats
historiskt. Det dr ocksa vanligt med stora skillnader i de méjligheter till
arbetspendling som olika regioner erbjuder. Dessutom forekommer det stor variation
i hur arbetskraftens sammansattning ser ut. Det finns dirmed en stor miangd olika
regionala utbuds- och efterfragefaktorer som i slutandan bestammer
arbetsloshetsnivan i en svensk kommun, som forra aret varierade fran 2,7 procent i
Kungsbacka till 12,5 procent i Malmo.2 Att komparativt identifiera och analysera den
regionala arbetsloshetens orsaker ar med andra ord en bade omfattande och
komplicerad uppgift. Uppgiften framstar som sarskilt viktig med tanke pa att det pa
den regionala nivan finns ett mer begriansat utbud av jamfoérbara analyser och data
jamfort med nationellt. Syftet med den har rapporten ar att erbjuda en initial,
overgripande analys av vad som forklarar arbetslosheten i landets samtliga regioner.

I rapporten anvands ett métt for att uppskatta hur stor del av arbetslosheten i en viss
region som beror pa arbetskraftens sammanséttning pa den regionala
arbetsmarknaden. Den sa kallade demografiskt forvintade arbetslosheten (DFA)
berdknas pd kommunal-, LA- och ldnsniva och ger en grov uppskattning av vilken typ
av orsaker som forklarar varfor en region har hog, medelhog eller 1ag
arbetsloshetsniva. DFA utgér ifrdn en uppdelning av arbetskraften pa nationell niva,
dar skarningar efter alder, kon, fodelseregion, tid i Sverige samt utbildningsniva ger
58 unika grupper som tillsammans utgor hela arbetskraften. Grupperna uppvisar ett
brett spann av arbetsloshetsnivaer. Exempelvis varierar arbetslosheten bland
kvinnor, under referensperioden, fran omkring tva till Gver 60 procent som andel av
arbetskraften, beroende pa vilka skarningar utéver kon som gors. Mattet ger en
uppskattning av i vilken utstrackning den demografiska sammansattningen pa den
regionala arbetsmarknaden forklarar den aktuella regionens arbetsloshet. Om
arbetslosheten ar avvikande hog, till exempel, ar en naturlig fréaga i vilken
utstriackning det forklaras av att de grupper som pa riksniva har avvikande hog
arbetsloshet ar 6verrepresenterade i regionen. Och i vilken utstrackning beror det pa
att de identifierade grupperna har hogre arbetsloshetsnivaer dn riksgenomsnittets?
Eller kan det vara sa att arbetsloshetsnivderna for dessa grupper generellt sett ar
ldgre jamfort med riksgenomsnittet, men att de ar sé starkt 6verrepresenterade att
det dnda ger en avvikande hog arbetsloshet?

Resultaten visar att den demografiskt forvantade arbetslosheten férklarar den
absoluta merparten av den faktiska arbetslosheten i samtliga studerade regioner, pa
alla tre nivaer. De uppvisar samtidigt betydande variation mellan regioner, pa savél
kommun-, LA- och lansniva. Det finns ocksa ett stort antal regioner dir en betydande
del av den faktiska arbetslosheten inte forklaras demografiskt eftersom den ar klart

1 I rapporten anvands “region” for att beskriva regionala skillnader som beroende p4 sammanhanget kan variera
mellan kommun-, LA (Lokala arbetsmarknader)- och lansnivén.

2 Totalt inskrivna arbetslosa pa Arbetsformedlingens som andel av den registerbaserade arbetskraften,
manadsgenomsnitt for 2022.
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over eller under den demografiskt forvantade arbetslosheten. Det ger en
fingervisning om att det ocksa finns andra faktorer 4n de demografiska som har
betydelse for att forklara arbetslosheten i landets regioner. Den demografiskt
forvantade arbetslosheten svarar namligen pa en hypotetisk fraga: vad hade
arbetslosheten i en region varit om de olika grupperna i arbetskraften haft exakt
samma arbetsloshet i regionen som samma grupper har i riket? Nar den faktiska
arbetslosheten ar hogre an den demografiskt forvantade visar det darmed att de 58
grupperingarna totalt sett (viktat efter varje grupps andel av arbetskraften) har en
hogre arbetsloshet an riksgenomsnittet. Inom ramen for den har rapporten finns
ingen mojlighet att djupare analysera den stora och varierande méngd resultat som
redovisas pa de olika regionala nivderna. Men det omfattande underlaget, som dven
finns redovisat i en separat statistikbilaga, kan ses som uppslag till fordjupade
studier, till exempel for att forklara varfor en viss kommun har betydligt hogre eller
lagre arbetsloshet 4n den demografiskt forvantade.

I nésta avsnitt ges en mer detaljerad beskrivning av hur uppdelningen av
arbetskraften i unika undergrupper gors och hur den demografiskt forvintade
arbetslosheten beriknas. I slutet av avsnittet beskrivs ocksa de avgransningar som
gjorts i rapporten. Skillnaden mellan den faktiska och demografiskt forvantade
arbetslosheten, det sa kallade forvantningsfelet (FF), ar ofta viktigt for att forsta de
regionala avvikelserna i arbetsloshet som forekommer och avsnitt tre diskuterar hur
det kan tolkas i relation till arbetslshetens komponenter (friktion, konjunktur och
struktur). I avsnitt fyra identifieras nio typregioner som fungerar som en grov
taxonomi av forklaringar till arbetslosheten bland landets regioner. Med fokus pa
kommunnivan analyseras darefter den stora mangden resultat for att belysa
overgripande samband mellan faktisk arbetsloshet, demografiskt forvantad
arbetsloshet och forvantningsfel. Avsnitt fem avslutar med konkreta exempel for att
diskutera tolkningen av resultaten och hur de kan anvindas som uppslag for
fordjupade studier.
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2 Metod

For att fa battre forstdelse for orsakerna som forklarar arbetsloshetsnivén i en
kommun, en LA-region eller ett 14n anvinds en metod dér en del av avvikelsen antas
bero pa demografin.3 I det hir avsnittet beskrivs hur de anvanda matten tas fram pa
kommunniva, men samma metod anviands ocksa for de andra regionala
indelningarna. Med arbetsloshetsniva menas antalet inskrivna arbetslosa som andel
av den registerbaserade arbetskraften, som i sin tur bestar av férvarvsarbetande och
inskrivna arbetslosa.

Avsnittet inleds med en beskrivning av hur den demografiska indelningen som
anvands ar framtagen. Darefter foljer ett underavsnitt om hur arbetsloshetsnivaerna
varierar mellan olika demografiska grupper, foljt av ett underavsnitt som redogor for
berdkningarna i metoden. Nar underlaget till den hir rapporten togs fram var den
senast tillgdngliga statistiken gillande forvarvsarbetande fran 2020 och darfor ar
matperioden i rapporten november 2020.4 Arbetsmarknaden préaglades under den
perioden i stor utstriackning av pandemin, vilket avspeglas i de forhallandevis hoga
arbetsloshetsnivaerna. Vissa kommuner drabbades hardare av uppgéng i
arbetsloshetsnivaer till f6ljd av de restriktioner som vidtogs, vilket kan medféra en
viss paverkan pa resultaten i rapporten som bor tas i beaktning. I det fjarde
underavsnittet gors darfor en jamforelse med data for 2019 for att beskriva hur de
regionala skillnaderna forandras over tid. I det femte och sista underavsnittet
beskrivs de avgransningar som gjorts i rapporten.

2.1 Demografisk indelning

For att bedoma hur stor del av arbetslosheten som kan forklaras av demografi har
arbetskraften delats in i grupper baserade pa variabler som &r av stor betydelse for
arbetsloshetsnivan. De variabler som anvénds ar kon, alder, fodelseregion,
utbildningsniva och tid i Sverige baserat pa senaste invandringsar.5
Arbetsloshetsnivan raknas sedan fram for varje sddan grupp pa riksniva. Nar alla
mojliga skarningar utifrdn de ndimnda variablerna gors sa finns det i riket 571
grupper i arbetskraften®, dar nagra av grupperna enbart innehaller ett fatal individer.
For att mgjliggora en tydligare 6verblick av materialet och for att undvika de
extremvarden av arbetsloshetsnivaer som kan uppsta i mycket sma grupper har
sammanslagningar gjorts dar hansyn tagits till hur narliggande arbetsloshetsnivaerna
ar samt storleken pa gruppen, dar varje grupp maéste innehéalla minst 10 000
personer pé riksnivé. Vilka sammanslagningar som gjorts varierar i olika
undergrupper av arbetskraften beroende pa vilka faktorer som paverkar
arbetsloshetsnivan. Exempelvis s& har gruppen mdn fédda i Sverige er 55 Gr med en
gymnasial utbildning slagits ihop med gruppen mdn fodda i Sverige 6ver 55 ar med
en forgymnasial/okdnd utbildning trots att grupperna ar stora, dd

3 Se Arbetsférmedlingen (2020) for en liknande metod men tillimpad pa tidsserier istéllet for geografiska
tvarsnitt.

4 For att berdkna antal forviarvsarbetande anviands SCB-produkten Registerbaserad Arbetsmarknadsstatistik
(RAMS), som mater forvarvsarbetande i november.

5 For mer information om hur variablerna grupperas, se bilaga 1.

6 I arbetskraften november 2020.
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arbetsloshetsniviaerna var 6,4 procent respektive 6,2 procent. Daremot sa halls
motsvarande grupper for kvinnor isiar da arbetsloshetsnivan for de gymnasialt
utbildade var 5,8 procent medan den bland de med forgymnasial eller okidnd
utbildning var 8 procent, vilket visar att utbildningsnivan har ett hogre
forklaringsvarde for kvinnorna dn mannen i det har fallet. Individer som ar fodda
utanfér Europa har inte delats upp i alderskategorier” da underlaget visar att savil
kon som utbildning och tid i Sverige har storre paverkan dn élder och att grupperna
hade blivit for sm& om alla variabler hade anvints.

Sammanslagningarna resulterar i 58 grupper® som fangar upp de avseviarda
skillnader i arbetsloshetsniva som finns mellan grupper i arbetskraften och de ligger
till grund f6r de métt som anvinds i rapporten och beskrivs i detalji 2.3.
Anviandningen av den har metoden dar hansyn tas till flera forklarande faktorer gor
det mojligt att sarskilja grupper som annars brukar analyseras tillsammans.
Grupperna kvinnor fodda i Europa i dldrarna 18-54 med en eftergymnasial
utbildning som bott i Sverige i minst 10 dr och Kvinnor minst 18 ar fédda utanfor
Europa utan gymnasial utbildning som bott i Sverige i mindre dn 5 Gr9 bestar bada
av utrikes fodda kvinnor. Arbetslosheten i de tva grupperna var 5,2 procent
respektive 62,7 procent, vilket tydliggor hur heterogena grovre grupper kan vara.

I rapporten har data fran Arbetsférmedlingen kombinerats med data hamtad fran
Statistiska centralbyran, SCB. I populationen ingar de som ar 2020 var mellan 16 och
64 ar och ingick i arbetskraften, det vill sdga var forvarvsarbetande i november (enligt
RAMS (Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik)) eller inskrivna arbetslésa hos
Arbetsformedlingen i november. Arbetsloshetsnivan i riket var i november 2020 i
ovan beskrivna population 8,8 procent.

2.2 Demografins paverkan pa arbetsloshetsnivan

Arbetsloshetsnivaerna varierar kraftigt mellan de 58 grupperna. Totalt sett tillhérde
drygt en tredjedel av Sveriges arbetskraft grupper som hade en arbetsloshetsniva som
var lagre an 4,4 procent, alltsa hilften av den totala arbetsloshetsnivan i riket vid
tidpunkten, 8,8 procent. Arbetsloshetsnivan ar generellt sett lagst bland hogutbildade
personer fodda i Sverige. Nivan skiljer sig ndgot inom gruppen eftergymnasialt
utbildade personer fédda i Sverige, bade vad giller kon och alder. Eftergymnasialt
utbildade kvinnor tenderar att ha en lagre arbetsloshetsniva dn mén, och bland
hogutbildade personer som dr 6ver 55 ar ar arbetsloshetsnivan nagot hogre an i
Ovriga aldrar.

Omkring en tiondel av arbetskraften tillh6rde grupper som i november 2020 hade en
arbetsloshetsniva pa 6ver 17,6 procent, alltsd mer dn dubbelt s& hog som riksnivan.
Hogst ar arbetsloshetsnivan bland personer som tillhor flera av de grupper som
Arbetsformedlingen bedomer ha en svagare konkurrensformaga. Bedomningen om
svagare konkurrensforméga har sin bakgrund i att Arbetsférmedlingen har

7 Alla 16- och 17-aringar ingar i samma grupp oavsett fodelseregion, de utgor alltsa ett undantag. Se tabell 1.
8 Se medfoljande statistikbilaga for detaljer kring gruppernas uppdelning och vilka arbetsloshetsnivaer de hade.
9 I gruppen inkluderas dven personer med okénd fodelseregion samt med okénd utbildningsniva.
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identifierat grupper dar individer i genomsnitt l6per storre risk att hamna i
langvariga perioder av arbetsloshet. De som omfattas ar inskrivna arbetslosa som
saknar en gymnasieutbildning, dr fodda utanfor Europa och/eller ar 6ver 55 ar.1° Det
ar dock viktigt att framhaélla att det finns variationer mellan individer och att
personer som ingér i en eller flera av dessa grupper kan ha liknande méjligheter som
en person som inte ingar i nagon av grupperna att konkurrera om jobben.

Vidare visar underlaget att variabeln tid i Sverige ar central for de som &ar
utomeuropeiskt fodda. Arbetslosheten ar generellt sett hogre bland grupper som
vistats kortare tider i Sverige, i synnerhet bland de som saknar en utbildning pa
gymnasieniva. I takt med att tiden i Sverige okar, sjunker arbetsléshetsnivan i alla
grupper oavsett utbildningsniva. Att etablera sig pa svensk arbetsmarknad tar tid for
de som &r nya i Sverige eftersom de behover lara sig ett nytt sprak, en ny kultur och
ofta saknar natverk som underlattar etablering.! I vissa fall behovs dven befintlig
utbildning valideras.

I tabell 1 framgar det vilka grupper som hade de lagsta och de hogsta nivaerna av
arbetsloshet. Flera av de grupper som sticker ut mest omfattar en vildigt liten del av
arbetskraften. Att gruppen med 16- och 17-dringar sticker ut mycket ar inte sa
forvanande, da de allra flesta i aldern studerar och darav inte ingar i arbetskraften
ifall de inte har ett arbete. Den grupp som hade nist lagst arbetsloshetsniva var
personer fodda i Europa med okand utbildningsniva:2. Resterande tre grupper med
mycket 1ag arbetsloshet har gemensamt att de inkluderar personer fodda i Sverige
med eftergymnasial utbildning, vilket 4r en grupp som totalt sett omfattar en
forhallandevis stor del av arbetskraften.

De fem grupper som har de hogsta arbetsloshetsnivaerna inkluderar alla personer
som ar fodda utanfor Europa alternativt hade en okiand fodelseregion och alla har
varit i Sverige under en kort period. Dessutom star det klart att det inom gruppen
utomeuropeiskt fédda &r allra svarast pa arbetsmarknaden for kvinnor och for de
med lagre utbildningsniva. Det dr sedan tidigare vilkant att flera av de faktorerna har
en stor betydelse for en persons majlighet att komma i arbete, men det blir 4n
tydligare nar flera faktorer kombineras.

10 [ november 2020 tillhérde 64 procent av de inskrivna arbetslésa ndgon av de grupperna. Aven personer med
en funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga raknas till grupper med en svagare
konkurrensforméga pa arbetsmarknaden. Denna indelning anvands dock inte i denna rapport eftersom det
saknas mikrodata kring hur ménga i denna grupp som ar sysselsatta.

1 Se Landell (2021).

12 D3 variabeln utbildningsnivé dr himtad frén registret Befolkningens utbildning (SCB), dar
Arbetsformedlingen utgor en av killorna, sa fangas arbetslosas utbildningsniva upp i hégre utstrackning.
Dérmed dr det 4 arbetslosa som inte har den hér uppgiften. Det bor dock &ven noteras att personer som helt
och hallet saknar utbildning inkluderas i gruppen som saknar uppgift om utbildning. Se SCB 2021a och SCB
2021b.

10
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Tabell 1: Grupperna med de liigsta och hégsta arbetsloshetsnivierna.

) ) , - : Do g ) Andel av
Alder Koén Fodelseregion | Tid i Sverige Utbildningsniva | Arbetsléshet
arbetskraften

16-17 Béada Alla Alla Alla 0,4% 0,5%

18-54 Bada Europa exkKl. Alla Okand 1,5% 0,6%
Sverige

18-24 Kvinnor Sverige Alla Eftergymnasial 2,0% 0,8%

25-54 Kvinnor  Sverige Alla Eftergymnasial 2,6% 15%

25-54 Man Sverige Alla Eftergymnasial 3,1% 11,2%

18-64 Kvinnor Utanfor 0-5 ar Eftergymnasial 42,4% 0,6%
Europa/okand

18-64 Kvinnor Utanfor 5-10 &r Forgymnasial/Okand 50,9% 0,4%
Europa/okénd

18-64 Man Utanfor 0-5 ar Foérgymnasial 52,4% 0,6%
Europa/okand

18-64 Kvinnor Utanfor 0-5 ar Gymnasial 55,6% 0,3%
Europa/okénd

18-64 Kvinnor Utanfor 0-5 ar Foérgymnasial/Okand 62,7% 0,6%
Europa/okand

Killa: Arbetsf6rmedlingen och SCB (RAMS).

Hur stor andel som tillhor grupperna varierar 6ver landet. For att illustrera hur stora
skillnaderna kan vara kan kommunerna Lomma och Sddertélje jamforas. I Sodertélje
tillhorde 25 procent av arbetskraften grupper med en pé riksplanet hog
arbetsloshetsniva (6ver 17,6%) medan bara 19 procent tillhérde grupper med 1ag
arbetsloshetsniva (under 4,4%). I Lomma tillhorde endast 3 procent grupper med en
pa riksplanet hog arbetsloshetsniva medan hela 59 procent tillhorde grupper med 1ag
arbetsloshetsniva.
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Figur 1: Arbetskraftens sammansittning, Lomma och Sodertilje
kommun
Lomma kommun Soédertilje kommun

Grupper med lag
arbetsléshetsniva
(<4,4% i riket)

B Grupper med hog
arbetsléshetsniva
(>17,6% i riket)

mOvriga grupper

Kélla: Arbetsformedlingen, SCB

2.3 FoOrvantad arbetsloshetsniva som en funktion av demografi

For att ta fram demografiskt forvintad arbetsloshet (DFA),) berdknas for varje
kommun hur stor andel av arbetskraften som tillhor respektive grupp (andely). Den
andelen multipliceras darefter med arbetsloshetsnivan som ar forknippad med
gruppen pd riksniva (AL,), vilket ger en siffra per grupp och kommun som sedan
summeras till kommunens DFA.

58
DFA, = Z andelg x AL,
g=1

Om DFA, ar mycket lagre dn 8,8 (rikets arbetsloshetsniva) sd innebar det att
demografin i kommunen gor att arbetsloshetsnivan forvéntas vara lagre an i riket,
vilket indikerar att en stor del av arbetskraften tillhor en grupp med lag arbetsloshet
pa riksniva.

Skillnaden mellan den faktiska arbetsloshetsnivan (AL, ) och den demografiskt
forvantade arbetsloshetsnivan i den aktuella kommunen, bendmns i rapporten som
forvdntningsfelet (FF,).'3 Det innefattar all avvikelse i kommunen som inte kan
hénforas till demografin, vilket dr detsamma som skillnaden mellan den faktiska
arbetslosheten och den demografiskt forviantade arbetslosheten.

FF, = AL, — DFA,

Nér FF,, ar negativ innebar det att arbetslosheten ar liagre dn vad som kan forvintas
baserat pa demografin.

13 FF motsvarar ett vanligt prediktionsmatt, Mean Absolute Error, MAE.
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2.4 Matperiodens betydelse

I den hér rapporten anvands data giallande november 2020, vilket ar en period da
pandemins effekter pa arbetsmarknaden var betydande. Regionala skillnader ar
generellt trogrorliga och kvarstar ofta 6ver tid, men under storre konjunkturella
forandringar finns det kommuner och 1an som paverkas mer dn andra. Mellan
november 2019 och 2020 skedde stora forandringar pa arbetsmarknaden som en
foljd av pandemin och restriktionerna som den forde med sig och paverkan pa olika
kommuner och branscher varierade.

Kommunernas faktiska arbetsloshet, demografiskt forvintade arbetsloshet (DFA) och
forvantningsfel (FF) har tagits fram for bade november 2020 och november 2019 for
att analysera hur stora forandringar som skedde sett till vilka kommuner som avviker
mycket fran rikets arbetsloshetsniva. I méttet DFA ar skillnaden mellan aren liten,
vilket ar vantat da demografi vanligtvis 4r mer bestdende. Skillnaderna ar nagot
storre i FF mellan aren, dar alla skillnader som inte beror pa demografi fangas, bland
annat variationer i kommunernas branschstrukturer. De tvd kommuner som hade
Kklart storst 6kning av FF mellan november 2019 och 2020 var Stromstad och Sigtuna,
som bada ar kommuner som drabbades hart av det minskade resandet. Stromstad
har en omfattande grianshandel, men under pandemin fick norska medborgare
svarare att resa 6ver griansen och handla och darmed férlorade naringslivet en
mycket viktig inkomst med konsekvensen att arbetslosheten 6kade. I Sigtuna
kommun ligger Arlanda, som ocksa hade en minskning av besokare vilket ledde till
farre arbetstillfallen. Storstiderna hade alla ett nagot storre FF ar 2020, vilket beror
pa att de drabbades hardare av pandemirestriktionerna &n i 6vriga riket da den
privata tjanstesektorn ar storre i stiderna. De kommuner som tviartom hade ett lagre
FF 2020 dn 2019 ar framst relativt sma kommuner sett till invanare och de ligger till
stor del i norra Sverige. Exempel pa kommuner som hade ett klart l4gre FF 2020 dn
2019 ar Norsjo, Ockelbo och Pajala, vilket innebar att de jaimfort med andra
kommuner klarade pandemins f6ljder under 2020 béttre. I rapportens statistikbilaga
finns tabeller som visar vilka kommuner som hade hoga respektive laga virden av FF,
DFA och den faktiska arbetslosheten bade fér november 2020 och 2019.

2.5 Avgransningar

I den hér rapporten ar det arbetslosheten som andel av arbetskraften som analyseras.
Ett annat alternativ ar att berdkna arbetslosheten som andel av befolkningen, vilket
hade inkluderat dven de som av olika anledningar star utanfor arbetskraften. Nar fler
grupper inkluderas blir arbetslosheten lagre, men det paverkar vissa grupper
betydligt mer dn andra. En del av personerna utanfor arbetskraften studerar, vilket
framst géller de yngre grupperna dar arbetslosheten blir mycket lag. Hade
arbetslosheten som andel av befolkningen i stillet anvants hade det darmed riskerat
att inte fainga ungdomsarbetslosheten pa ett tydligt satt.

Om sysselsattningsgraden i respektive grupp i stillet hade analyserats hade dven
personer som star sd langt ifran arbetsmarknaden att de inte soker jobb battre
fangats upp. Det ar dock svart att avgora varfor en person inte deltar i arbetskraften.
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Hade sysselsattningsgraden anvints skulle de studerande ocksa gjort stort avtryck
och orsakat mycket ldga nivaer i de yngre grupperna.

Aven inom de férhallandevis fina gruppindelningarna som anvinds i den hir
rapporten finns det betydande heterogenitet. Exempelvis sa ingar samtliga lander
utanfér Europa i samma grupp, men det dr troligt att arbetsloshetsnivan skiljer sig
aven beroende pa i vilket land en person dr foédd. Modellen tar heller inte hansyn till
av vilken anledning personer har flyttat till Sverige, vilket ocksa paverkar
arbetsloshetsnivan.

Ytterligare en avgransning i rapporten ar att métperioden inte kontrollerar for
konjunkturella effekter i arbetslosheten. Eftersom arbetslosheten varierar med
konjunkturen och naringsstrukturen varierar mellan regioner kan regionala
skillnader i FF bero pa vilken konjunkturcykel som ar aktuell och var i den som
matperioden infaller. For att kontrollera for konjunkturella effekter behover
uppskattningar goras av arbetsloshetsnivan da respektive regions ekonomi ar i
balans. I foregdende underavsnitt jaimfordes resultat for ar 2020 med resultat for ar
2019, vilket ger en bild av hur de regionala skillnaderna fordandrades under en tid av
stora konjunkturella fordndringar.

Slutligen ar en begransning att ingen konventionell kausal analys gjorts med den
anvanda metoden. En fordel med metoden ar att den ger en regionspecifik berakning
av DFA, den demografiskt forvintade arbetslosheten. Det ar en skillnad mot
traditionell regressionsanalys, som endast ger generella skattningar av de oberoende
variablernas forklaringskoefficient men darmed ocksa mojlighet att testa den
statistiska signifikansen for alla kandidatvariabler. Berdkningen av DFA fokuserar
istillet pa den demografiska sammansittningen av de arbetslosa pa riksniva, dar FF
kvantifierar den regionala avvikelsen i de definierade gruppernas
arbetsloshetsnivaer. Den kategorisering som beskrivits tidigare innebér en
nedbrytning av den nationella arbetslosheten i dess demografiska bestandsdelar, dar
avvikande arbetsloshetsnivaer for olika grupper av arbetslosa utgor det statistiska
underlaget for att identifiera demografins betydelse for arbetsloshetsnivan. Under
antagandet att de nationella arbetsloshetsnivaer som identifierats som avvikande pa
gruppniva inte beror pa slumpmassiga avvikelser ger DFA en uppskattning av
demografins regionala betydelse. Det bygger i sin tur pa antagandet att den stora
variationen i arbetsloshetsnivaer som de anvdnda grupperingarna uppvisar ocksé
fangar en variation i relevanta gruppkarakteristika, som kompetensprofiler och
konkurrenskraft pa arbetsmarknaden. En mer stringent metod for gruppering skulle
kunna vara att anvidnda en statistisk signifikansniva som definierade avvikelser i
arbetsloshetsnivan som varje gruppering maste uppfylla. Det skulle innebara att
metoden formaliserar sannolikheten att signifikanta gruppfaktorer identifierats inom
ramen for definierade konfidensintervall. P4 motsvarande sétt skulle den anvanda
grupperingen bakom beridkningen av DFA kunna testas tillsammans med andra
oberoende variabler i en regressionsanalys, ett uppslag som diskuteras kort i avsnitt
fem.
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3  Forvantningsfelet

I det har avsnittet diskuteras vad som kan paverka forvantningsfelet (FF), som
definierats i foregaende avsnitt. Det kan paverkas av arbetsloshetens tre olika
komponenter och det beskrivs och diskuteras i underavsnittet nedan. Framfor allt ar
det den konjunkturella och strukturella arbetslosheten som forvantas ge upphov till
avvikelser fran noll och det diskuteras i det avslutande underavsnittet.

3.1 Forvantningsfelet och arbetsloshetens komponenter

Arbetslosheten kan delas upp i tre komponenter (se till exempel Borjas (2019)).
Friktionsarbetsloshet ar sidan arbetsloshet som beror pa att en individ befinner sig i
en kort period av arbetsloshet pa vig att paborja ett nytt arbete, fran exempelvis ett
tidigare arbete eller efter avslutade studier. Det handlar om att 6vergangen till att
hitta och paborja ett nytt arbete kan ta en viss tid och om en arbetsléshet som alltid
kommer att finnas och ar att betrakta som oproblematisk. Utover det finns en cyklisk
komponent av arbetsloshet, som varierar med konjunkturlaget, samt en strukturell,
som beror pa att det befintliga utbudet och efterfragan pa arbetsmarknaden inte
matchar varandra. Den strukturella arbetslosheten kan bero pa att individers
pendlings- och flyttbeslut paverkas av annat an hur de bast kan matchas mot
arbetsmarknadens efterfragan. Den kan ocksa forklaras av skillnader i matchningen
mellan utbud och efterfragan som endast kan atgérdas pa langre sikt, till exempel
gillande spraklig kompetens, yrkeserfarenhet, naringspolitiska reformer eller langre
utbildningsinsatser.

Den demografiskt forvantade arbetslosheten, DFA, dr en uppskattning av den del av
den faktiska arbetslosheten som beror pa den demografiska sammanséattningen av
arbetskraften. FF baseras pad summan av de avvikelser i arbetsloshetsniva, for 58
identifierade grupper, som finns mellan en specifik region och den nationella nivin
vid berdkningen av DFA. Som Diamond (2013: 439) papekat, finns ingen
konventionell definition av mismatch, som anvands for att beskriva bristande
matchning mellan utbud och efterfragan pa en arbetsmarknad. Konceptet anvands i
en mangd olika tillampningar och kan féorutom regioner exempelvis gilla branscher,
yrken eller utbildningsnivaer. I den har rapporten anvinds DFA f6r att ringa in de
gruppspecifika faktorer som rent statistiskt utgor viktiga forklaringar bakom sédan
mismatch pa nationell niva. Nar FF star for betydande avvikelser fran noll satter det
fokus pa betydelsen av andra orsaker for att forklara den observerade
arbetsloshetsnivan.

For en region kan séddana orsaker i princip tillskrivas en eller flera av arbetsloshetens
tre olika komponenter. Friktionsarbetslosheten kan dock antas vara en liten
komponent som dessutom ar forknippad med begransad regional variation. Den
konjunkturella arbetslosheten kan ddremot paverka sa lange det finns betydande
regionala skillnader i niringsstruktur. Aven den strukturella arbetslésheten kan
forklara skillnader i FF mellan regioner inom samma land. Oberoende av om det ar
konjunkturella eller strukturella faktorer som forklarar ett stort (negativt eller
positivt) FF maste sddana skillnader bero pa skillnader i sjdlva arbetsloshetsnivan
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inom de 58 grupperingar som anvants i berakningen, mellan aktuell region och
riksgenomsnittet.

3.2  Efterfrage- och utbudsfaktorer och férvantningsfelet

I det vagt definierade och brett anvinda konceptet mismatch finns ingen tydlig
uppdelning mellan de efterfrage- och utbudsfaktorer som tillsammans bestimmer
den avsedda bristen pa matchning. Oavsett om forandringar initialt sker pa
efterfrage- eller utbudssidan innebar de underliggande motiven (att matchas pa
arbetsmarknaden) att det finns en potentiell aterkoppling fran den andra sidan.
Forandringar i arbetsgivarnas efterfragan kan i nista steg paverka arbetskraften och
tviartom. Till exempel kan stora foretagsetableringar paverka utbildningsval hos
arbetskraften, som dessutom kan vixa till f6ljd av inpendling eller inflyttning till de
nya jobben. Omvant kan tillgdngen pa kompetens vara avgorande for saval
foretagsetableringar som i vilken riktning redan etablerade arbetsgivare viljer att
utveckla sin verksamhet. Alla arbetsmarknader kannetecknas av ett dynamiskt
viaxelspel mellan efterfrage- eller utbudssidan, som ar svart att 6verblicka men i
slutindan bestammer hur vil efterfragan och utbudet av kompetenser matchar
varandra.

Sa som beridknad i den har rapporten kontrollerar inte FF for konjunkturell
arbetsloshet (se dven 2.4). Det innebar att regionala skillnader i naringsstrukturen
kan ha paverkan pa FF via den konjunkturella arbetslosheten pa tva sitt. Det ena ar
att regioner med en koncentration av de niringar som leder en specifik
konjunkturcykel tenderar att fa ett avvikande stort FF vid mattillfallet som beror pa
att de befinner sig i en jamforelsevis tidig konjunkturfas. Det andra ar att
koncentrationen av de naringar som leder konjunkturforloppet, i en given region, inte
bara paverkar fasen i konjunkturforloppet utan ocksa hur stor regional paverkan hela
konjunkturcykeln far. Det kan exempelvis innebéra att en konjunkturuppgéng som
drivs av 0kad efterfragan for svensk export kan paverka FF genom att
industriintensiva regioner bade kommer in tidigare i konjunkturuppgéngen och att
den totalt sett blir storre. Eftersom FF inte kontrollerar for konjunkturell arbetsloshet
péaverkas den av den aktuella regionens naringsstruktur och effekten blir starkare ju
langre ifran balans som den regionala arbetsmarknaden befinner sig.

Bade utbuds- och efterfragesidan kan paverka den strukturella arbetslosheten och
darigenom FF. Variationer i efterfragesidan kan handla om regionala skillnader i
naringspolitik eller langsiktiga privata investeringar som syftar till att skapa jobb som
bittre matchar det regionala utbudet. P4 motsvarande satt kan den strukturella
arbetslosheten bero pa utbudssidan och forklara regionala skillnader i FF, dven om
DFA till stor del kan férvintas fanga den strukturella arbetsloshetens demografiska
faktorer. Sddana skillnader kan finnas om grupperingen bakom berdkningen av DFA
inte fangar relevanta skillnader, inom en eller flera grupperingar, som finns mellan
regioner. Generellt sett kan utbudssidan forklara regionala skillnader i FF sa lange
individuella beslut om pendling, flytt och studier paverkas av annat &dn det som
arbetsmarknaden efterfragar. For bade efterfrage- och utbudssidan kan bristen pa
matchning bero pa otillracklig kunskap eller information om arbetsmarknaden.

16



Vad forklarar den regionala arbetslosheten? Forvantningsfelet

Slutligen kan skillnader i FF ocksa bero pa att den anvinda kategoriseringen av
arbetskraften inte fullt ut fangar de gruppspecifika skillnader som ar viktiga pa den
regionala nivan. Regionala variationer av betydelse kan forekomma inom de 58
undergrupperna, till exempel pa grund av skillnader i bostadspriser eller geografisk
narhet till universitet. Det kan darmed finnas viktiga geografiska skillnader inom en
och samma gruppering, antingen for att grupperingen pa riksniva inte ar tillrackligt

representativ for den regionala nivan eller for att det finns viktiga skarningar som
inte mats.
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4 Resultat

I detta avsnitt kommer resultaten fran studien att presenteras i tre underavsnitt. I
den inledande delen studeras relationen mellan den demografiskt forvantade
arbetslosheten och den faktiska arbetslosheten. I det f6ljande underavsnittet
presenteras den geografiska aspekten av resultaten. Det finns geografiska monster i
arbetsloshetsniva, och i avsnittet diskuteras hur vil dessa ar knutna till demografiska
forutsattningar. I det tredje och avslutande underavsnittet presenteras resultaten pa
LA- och lansniva.

4.1 Kategorier av forklaringar till kommunernas arbetsloshet

Nivaskillnaderna i bade demografiskt forvantad arbetsléshet (DFA) och den faktiska
arbetsloshetsnivan ar som storst mellan kommuner. I storre geografiska omraden
sdsom lan och LA-regioner blir skillnaderna mindre, eftersom arbetskraften blir
mindre sarpriglad och ddrmed mer lik riksgenomsnittets, medan kommuner i hogre
grad ar mer homogena i sin befolkningsstruktur vilket paverkar savil demografiskt
forvantad som faktisk arbetsloshetsniva.

Forvantningsfelet (FF) visar med hur manga procentenheter som arbetsloshetsnivan
avviker fran DFA. Bland Sveriges 290 kommuner uppgér FF till i genomsnitt 1,3,
vilket innebar att DFA i genomsnitt 6verensstaimmer med kommunernas arbetsloshet
med undantag for 1,3 procentenheter.'4 Ett annat satt att méata hur demografiska
aspekter ar knutet till arbetsloshetsniva ar att studera hur vil den demografiskt
forvantade och den faktiska arbetsloshetsnivan korrelerar. Korrelationskoefficienten
mellan faktisk och demografiskt forvantad arbetsloshetsniva pa kommunal niva ar
0,81, vilket dven det visar pa ett starkt samband mellan demografi och
arbetsloshetsniva.

Tabell 2a pé nista sida visar hur DFA sammanfaller med arbetslosheten, genom att
kategorisera kommunerna med Lag (L), Medelh6g (M) och Hég (H) demografiskt
forvantad respektive faktisk arbetsloshetsniva. Intervallet M ar brett definierat (tva
standardavvikelser) och innebar att de allra flesta kommunerna hamnar i kategorin
M, oavsett om det giller faktisk arbetsloshet (194) eller DFA (201), i exempelvis
Tabell 2a. Tabellen visar att for de allra flesta kommuner (73 procent) sammanfaller
kategoriseringen av DFA med den for den faktiska arbetslosheten: 28 kommuner
kategoriseras som LL (har bade faktisk arbetsloshet och DFA som kategoriseras som
L), 159 som MM, och 26 som HH. Det finns inte heller ndgon kommun med lag
faktisk arbetsloshet som har en hog demografiskt forviantad arbetsloshet (LH=0) och
omvént finns inga kommuner med hog arbetsloshet som har en 1dg DFA (HL=0).

14 Se detaljerade resultat for varje kommun i medf6ljande statistikbilaga.
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Tabell 2: Fordelning (l1dg, medelhdg och hdg) av demografiskt
forvantad arbetsléshet mot (a) faktisk arbetsléshet respektive (b)
forvantningsfel (kommunniva)

3 28 2 0 5 14 34 3
£ 14 159 21 = 28 142 28
K 0 20 2 0o 25 16

Kalla: Arbetsformedlingen och SCB. Anm: Kategorierna lag (L), medelhég (M) och hog (H) definieras utifran
definitionen av M som intervallet inom en standardavvikelse 6ver och under medelvardet, dar hogre
respektive lagre varden definerar H och L.

Tabell 2b erbjuder en grov kategorisering av vad som utméarker kommunernas
arbetsloshetsstruktur, det vill sdga huruvida arbetskraftens sammansattning i
kommunen leder till en avvikande DFA, eller om avvikande férvantningsfel indikerar
att det finns andra betydande faktorer som paverkar arbetsloshetsnivan.
Kategoriseringen illustrerar att arbetsloshetsnivan for en given kommun férutom
skillnader i demografi ocksa kan kinnetecknas av att FF ar avvikande 1ag (14+34+3)
eller hog (0+25+16), givet den predicerade nivén enligt DFA. I extremfallet LL finns
14 kommuner som kidnnetecknas av en faktisk arbetsloshet som ar avvikande l1ag
jamfort med DFA, trots att DFA ocksa ar 1ag. Det handlar alltsd om ett fatal
kommuner dar arbetsloshetsnivan ar betydligt lagre 4n den som kan forvéantas utifran
kommunernas demografiska forutsattningar, samtidigt som de demografiska
forutsattningarna i dessa kommuners arbetsmarknad tillhor de basta i landet.

Figur 2 visar sambandet mellan demografiskt forvantad och faktisk arbetsloshet.
Diagrammet skirs av en 45-gradig gron linje som visar de punkter dir den faktiska
arbetslosheten 6verensstimmer med DFA. Kommuner som befinner sig 6ver denna
linje har en arbetsloshetsniva som ar lagre an DFA och darmed ett 1agt (negativt) FF,
och vice versa. Kommunerna ar grupperade enligt samma kategorier som i tabell 2b
ovan, och for kategorierna syftar den forsta bokstaven till DFA och den andra till FF.
De morkare fargerna i HH och MH visar kommuner med ett hogt (positivt) FF, och
diarmed en arbetsloshetsniva tydligt 6ver den demografiskt forviantade, medan de
ljusare fargerna i HL, ML och LL visar kommuner med 1agt (negativt) FF, och en
arbetsloshetsniva tydligt under den demografiskt forvantade.
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Figur 2: Faktisk och demografiskt forviantad arbetsloshet per kommun
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Kalla: Arbetsformediingen, SCB Faktisk arbetsloshet

Tabell 3 visar kategoriseringen fran tabell 2b uppdelad pa de tre nivaerna av faktisk
arbetsloshet. Foljaktligen aterfinns de ovan namnda 14 kommunerna i Tabell 3a (LL),
bland andra kommunerna med landets lagsta arbetsloshet, Habo och Tjérn. Men det
finns dven 14 andra kommuner dér lag arbetsloshet i huvudsak ar kopplat till en 1ag
DFA (LM), som Lomma och Vaxholm, och 20 kommuner dar det istéllet ar laga FF
som framst forklarar den laga arbetsloshetsnivan, daribland Nykvarn och Gallivare.
Atvidaberg och Knivsta 4r tvd kommuner dir bade FF och DFA kategoriseras som
medelhogt (MM) men i det undre intervallet av respektive kategori, vilket gor att den
faktiska arbetslosheten i bada fallen kategoriseras som lag.

Tabell 3: Férdelning (13g, medelh6g och hég) av férvdntningsfel mot
demografiskt forvdantad arbetsloshet, uppdelat efter férdelningen av

faktisk arbetsléshet (a-c) (kommunniva)
Faktisk

arbetsloshet:

0 14 3

14 138 18

Forvantningsfel
Forvantningsfel
Forvantningsfel

18 16

Kalla: Arbetsférmedlingen och SCB. Anm: Kategorierna lag (L), medelh6g (M) och hog (H) definieras utifran
definitionen av M som intervallet inom en standardavvikelse 6ver och under medelvardet, dar hogre
respektive lagre varden definerar H och L.
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Det andra extremfallet i Tabell 2b, HH, fangar 16 kommuner som kdnnetecknas av
arbetsloshet som ar avvikande hog jamfort med DFA, samtidigt som DFA ar hog.
Dessa kommuner aterfinns som HH i Tabell 3¢, till exempel Lessebo och Malmo, med
landets hogsta arbetsloshet. Amél och Landskrona ir tva av 18 kommuner i kategori
MH, dir arbetslosheten ar hog trots att DFA ar medelhog och darmed ar den faktiska
arbetsloshetsnivan framst kopplad till att FF ar hogt. Omvant har aven Sodertalje och
Botkyrka bland de hogsta arbetsloshetsnivderna i landet, men har handlar det istallet
om tva av tio kommuner dir den héga nivan i forsta hand ar kopplat till h6g DFA
medan FF inte ar avvikande hogt (HM).

Tabell 2b och figur 2 visar den tydliga korrelationen mellan demografiskt forvantad
arbetsloshetsniva och forvantningsfel, dar kommuner med avvikande l1aga FF ar
overrepresenterade bland kommuner med 1ag DFA (LL=14 jamfort med HL=3)
medan kommuner med avvikande hoga FF ar 6verrepresenterade bland kommuner
med hég DFA (HH=16 jamfort med LH=0). De flesta kommuner med kombinationen
ML har en demografiskt forvantad arbetsloshet i det nedre spektret av den relativt
breda M-kategorin, medan de flesta kommuner med kombinationen MH istillet har
en demografiskt forvantad arbetsloshet i den 6vre delen av samma spektra. Det finns
med andra ord ett samband dar kommuner med avvikande hog eller 1dg DFA ocksa i
hogre grad presterar simre respektive bittre dn vad demografin indikerar. Det
innebar att den uppdelning av befolkningsgrupper med avvikande hoga
arbetsloshetsnivier som anvands for att berdkna DFA, och utgar ifran riksnivén, ar
mindre traffsidker nir de identifierade grupperna ar avvikande stora eller sma pa den
lokala arbetsmarknaden. Ett undantag ar de angransande kommunerna Gnosjo och
Gislaved samt Upplands-Bro, som har laga FF samtidigt som DFA ar hogt. FF ar sé
pass lagt bland de tre kommunerna att arbetslosheten ar medelhog trots att DFA ar
hog (HL i Tabell 2b och Tabell 3b).

4.2 Stor variation mellan och inom storstadsomraden

Resultaten uppvisar tydliga geografiska monster. I kartorna nedan presenteras
kommuner med en hog faktisk arbetsloshet, demografiskt forvantad arbetsloshet och
forvantningsfel med en morkare farg, medan kommuner med laga tal har en ljusare
gron farg. En majoritet av kommunerna med 14g DFA finns i storstdderna Stockholm,
Goteborg och Malmos naromraden. Dar aterfinns daven kommunerna med lag faktisk
arbetsloshet, men dven flertalet kommuner i norra Sverige, i Dalarna och i mellersta
Gotaland aterfinns i denna grupp. Den ldga arbetslosheten i dessa delar av landet ar
inte enbart kopplad till demografiska faktorer, utan avvikande ar istéllet 1aga
(negativa) FF. I norra Sverige kan detta tinkas vara knutet till de senaste arens stora
investeringar i den gréna industrin. Aven i omradet sydvist om Vittern finns flertalet
kommuner med ett 1agt FF. Extra intressant ar hiar Gnosjo och Gislaved, som har en
hog demografiskt forviantad arbetsloshet, men trots detta ldga FF.

I mellersta Svealand, i sydostra Norrland och i sydostra Gotaland finns flertalet
kommuner dar arbetslosheten ar hog, vilket delvis korrelerar med en hog DFA men
samtidigt visar FF att det finns fler faktorer till den hoga arbetsloshetsnivan.
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Figur 3: Faktisk arbetsloshet (v), demografiskt forviantad arbetsloshet
(m) och forviantningsfel (h) per kommun?s

W

Lagre an genomsnittet Nara genomsnittet Over genomsnittet

Kalla: Arbetsformedlingen, SCB

De tydligaste skillnaderna p4 kommunal nivé finns i landets storstadsomraden. Savil
i Malmoomradet som Goteborgsomradet omges storstadskommunerna av flera
kommuner med en 14g demografiskt forviantad arbetsloshetsniva. Det finns dock en
tydlig skillnad mellan omradena. I Goteborgs ndromrade ar dven den faktiska
arbetsloshetsnivan 1ag, och laga forvantningsfel i exempelvis M6lndals, Kungilvs och
Stenungssunds kommun visar att ménga av kommunerna har en in lagre
arbetsloshetsniva dn vad demografin indikerar. I Malm6omrédet har inga av
kommunerna ett avvikande lagt forvantningsfel, och den faktiska arbetslosheten ar
darfor endast klart 14gre dn riksgenomsnittet i Vellinge och Lomma kommun, norr
respektive soder om Malmo, som bada har en vildigt 1ag demografiskt forvantad
arbetsloshetsniva. Malmé och nérliggande Burlévs kommun har dessutom en tydligt
hogre arbetsloshetsniva dn Goteborg, vilket delvis beror pa demografiska faktorer,
men dessa forklarar inte hela skillnaden.

15 Fargsattningen i kartorna foljer samma indelning som tidigare kategoriseringar i rapporten. Den ljusare grona
fargen visar kommuner med resultat som ar mer dn en standardavvikelse lagre 4n genomsnittet. Den morkaste
grona fargen visar kommuner med resultat som &r mer &n en standardavvikelse hogre 4n genomsnittet.
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Figur 4: Faktisk arbetsloshet (v), demografiskt forvantad arbetsloshet
(m) och forvintningsfel (h) per kommun, Malméomradet
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Lagre an genomsnittet Nara genomsnittet Over genomsnittet

Kalla: Arbetsformedlingen, SCB

Figur 5: Faktisk arbetsloshet (v), demografiskt forvintad arbetsloshet
(m) och forvintningsfel (h) per kommun, Géteborgsomradet
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Lagre an genomsnittet Nara genomsnittet Over genomsnittet

Kalla: Arbetsférmedlingen, SCB

I Stockholmsomradet dr skillnaderna mellan kommunernas demografiskt forvantade
arbetsloshetsnivaer stora. Flertalet kommuner bade norr och soder om Stockholm
har en hog demografiskt forvantad arbetsloshetsniva, medan omradena i dster och
vaster istdllet praglas av en 1ag forviantad arbetsloshetsniva. Ménga av kommunerna i
Stockholms naromréde har ett lagt forvantningsfel, vilket visar att arbetsloshetsnivan
i omradet pa méanga hall ar lagre 4n vad de demografiska faktorerna indikerar.
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Figur 6: Faktisk arbetsloshet (v), demografiskt forvantad arbetsloshet
(m) och forvintningsfel (h) per kommun, Stockholmsomradet
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Lagre an genomsnittet Nara genomsnittet Over genomsnittet

Kalla: Arbetsformedlingen, SCB

4.3 Lan och lokala arbetsmarknadsregioner (LA)

P& kommunnivén ar det genomsnittliga FF (i absoluta tal) 1,3, vilket innebar att den
faktiska arbetslosheten avviker fran den demografiskt forvintade arbetslosheten med
i genomsnitt 1,3 procentenheter. Aven nir lokala arbetsmarknader (LA)6 studeras ir
FF i genomsnitt 1,3, men pé lansniva sjunker FF till i genomsnitt 0,9, vilket tyder pa
en bittre prediktionsformaga.” Korrelationen mellan faktisk och demografiskt
forvantad arbetsloshetsniva ar dock som starkast pd den kommunala nivan, med en
korrelationskoefficient pa 0,81, vilket kan jamforas med 0,67 pa LA-niva och 0,73 pa
lansniva. Generellt sett ar extremvirdena, bade nar det géller den faktiska och den
demografiskt forvantade arbetsloshetsnivan, storre pa kommunal niva &dn pa de mer
aggregerade nivaerna, vilket ocksé ar naturligt eftersom det sker en
sammanblandningseffekt nir fler kommuner ingar i samma omréde.

I diagrammet pa nésta sida presenteras sambandet mellan den faktiska och
demografiskt forvantade arbetsloshetsnivan i LA-regionerna. Regionerna ar
kategoriserade enligt samma indelning som i tabell 2b, dar den forsta bokstaven
syftar till huruvida DFA ar hog (H), medelhog (M) eller 1ag (L), det vill siga om DFA
avviker med mer dn en standardavvikelse eller ej. Den andra bokstaven syftar istéllet
till FF enligt samma princip.

Flera geografiska monster gar igen pa LA-regionsnivan jamfort med resultaten pa
kommunniva. Den enda LA-region som kategoriseras som HL, alltsa en region med
en forviantat hog arbetsloshetsniva men med lagt FF, 4r Varnamo, en region som

16 Lokala arbetsmarknadsregioner faststills varje &r av SCB och baseras pa pendlarménster (enligt RAMS).
Syftet med lokala arbetsmarknader &r att kunna beskriva arbetsmarknadens funktionssétt for geografiska
omraden som é&r relativt oberoende av omvérlden med avseende pé utbud och efterfrgan av arbetskraft. Under
2020 fanns 70 lokala arbetsmarknadsregioner.

17 Se detaljerade resultat for varje enskilt lan och lokal arbetsmarknadsregion i medf6ljande statistikbilaga.
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forutom Varnamo dven omfattar Gnosjo och Gislaveds kommun. I kategorin ML
aterfinns de 6vriga LA-regionerna som har en tydligt lagre faktisk arbetsloshetsniva
an vad demografin indikerar. Har aterfinns framfor allt LA-regioner i norra Sverige,
sasom Gillivare, Kiruna, Pajala och Arjeplog. I den andra dnden av skalan finns
kategorierna MH och HH, alltsa LA-regioner med en medelhdg eller hog férvantad
arbetsloshetsniva, med en faktisk arbetsloshetsniva tydligt over den forvantade. Har
finns fraimst LA-regioner fran mellersta Svealand, i sydostra Norrland och s6dra
Gotaland, sdsom Eskilstuna och Hallefors (HH) samt Gévle, Soderhamn, Karlskrona
och Kristianstad-Héssleholm (MH). Aven storstadsomridet Malmo-Lund aterfinns i
denna kategori (MH).

Figur 7: Faktisk och demografiskt forvintad arbetsloshet per LA-region

Demografiskt ®HH ®*HM HL @ MH ® MM © ML ® LM
forvantad
arbetsloshet
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Kalla: Arbetsformedlingen, SCB Faktisk arbetsloshet

I diagrammet pa nésta sida presenteras resultaten pa lansniva efter samma
kategorier, och dterigen blir samma geografiska monster tydligt. Blekinge, Skane och
Gavleborg har en medelh6g demografiskt forvintad arbetsloshetsnivad, men en hogre
faktisk arbetsloshetsniva an forvantat. I Sodermanland ar arbetsloshetsnivan hog,
vilket delvis beror pa en hogre DFA, men ett hogt FF visar att demografin inte ar hela
forklaringen till den héga nivan. Jonkoping ar det enda lanet dar den faktiska
arbetsloshetsnivan dr markant lagre an den demografiskt forvantade, vilket
illustreras av ett lagt FF.
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Figur 8: Faktisk och demografiskt forvintad arbetsloshet per lan

Demografiskt ®HH *HM eMH oMM oML ®LM
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arbetsloshet
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Kalla: Arbetsformedlingen, SCB Faktisk arbetsloshet
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5 Avslutande diskussion

5.1 Forvantningsfelet ar ett matt pa hur mycket demografin inte
kan forklara

I den har rapporten har ett enkelt och jamférbart matt anvants i syfte att erbjuda en
forsta 6vergripande analys av arbetsloshetens orsaker pa regional niva. Den
demografiskt forvintade arbetslosheten ska ses som ett matt pa hur stor del av
arbetslosheten som beror pa regionens befolkningssammansittning, som i sin tur
visar hur stor del som beror pa andra, oidentifierade faktorer, det sa kallade
forvantningsfelet. Aven om man bor beakta att ingen fordjupad analys av kausalitet
och robusthet gjorts (se 2.5) tyder resultaten pa att den demografiskt forviantade
arbetslosheten forklarar en stor del av den regionala arbetslosheten. Pa sévil
kommun-, LA- som ldnsniva forklarar demografin, enligt detta métt, mellan 84
(kommuner) och 9o (lan) procent av arbetsloshetsnivan for alla de 290, 70 respektive
21 arbetsmarknaderna som studerats.!8 For alla tre geografiska nivaer galler
dessutom att demografin i manga fall forklarar hela eller nastan hela den regionala
arbetsloshetsnivan. I en majoritet av fallen ar forviantningsfelet trots det betydande,
vilket innebar att det finns andra viktiga forklaringar 4n de som fangas av den
demografiskt forvantade arbetslosheten. Forvantningsfelet ar ett matt pa hur mycket
demografin inte kan forklara och darmed pa det eventuella behovet av fordjupad
analys av arbetsloshetens orsaker i en specifik region.

5.2 Det finns manga olika forklaringar till regional arbetsloshet

Oavsett vad som forklarar ett stort (negativt eller positivt) forvantningsfel visar
resultaten att det finns stor variation i vad som forklarar olika regioners arbetsléshet.
Aven om man viljer att fokusera p4 linsnivan, och endast 21 regioner, giller
exempelvis att bland de tre 1dn som har landets hogsta arbetsloshet finns tva olika
forklaringar till den hoga nivan. I Sodermanlands lan forklaras den av bade hog
demografiskt forviantad arbetsloshet och avvikande stort (positivt) forvantningsfel,
medan den hoga arbetslosheten i Skane och Géavleborg i stort sett uteslutande
forklaras av mycket stort (positivt) forvantningsfel. Med lansnivan som fortsatt
exempel visar det sig att det endast dr i Kronoberg och Gotland som demografin,
enligt den anvinda metoden, mer eller mindre uteslutande forklarar den avvikande
hoga respektive laga arbetsloshetsnivan. Forvantningsfelet ar av betydande storlek
for samtliga 6vriga lan. Dartill rymmer alla lan utom Gotland, som utgérs av en enda
LA-region, betydande variation bland de LA-regioner som ingar i respektive lans
arbetsmarknad. I Norrbottens lan, med landets nast lagsta arbetsloshetsniva, ingar
exempelvis LA-region Haparanda, med en av de hogsta arbetsloshetsnivaerna
respektive storsta forviantningsfelen bland landets alla LA-regioner.

18 Enligt Mean Absolute Percentage Error (MAPE). MAPE ir det relativa och ddrmed jamforbara méttet av Mean
Absolute Error (MAE), som dr medelvardet av absolutsumman av det som i den hir rapporten bendmns
forvantningsfelet.
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5.3 Tvauppslag till fordjupad regional analys

Det finns atminstone tva olika uppslag till fordjupad analys, bortom den har
rapportens ansats, nir det giller att forklara ett avvikande stort (positivt eller
negativt) forvantningsfel i en region. Ett ar att narmare studera bland vilka av de 58
demografiska undergrupperna som arbetsloshetsnivderna i den aktuella regionen
avviker mest jamfort med riket. En tydlig skillnad mairks till exempel om man jamfor
Skane och Blekinge, tva angransande lan som bada tillhor den grupp av fyra 1an med
Kklart storst forvantningsfel. Vid en snabb ldnsjamforelse av de 58 gruppernas
avvikelse for respektive lan, jamfort med rikets arbetsloshetsnivaer, framgar det att
bland de tio grupper som har storst positiv avvikelse fran riksgenomsnittet ar nio fran
Blekinge. Samtidigt finns det, i andra dnden, tre grupperingar i Blekinge dar den
regionala arbetsloshetsnivan ar klart lagre jamfort med riket, men ingen i Skane. Det
indikerar att det stora forvantningsfelet i Blekinge i hogre utstrackning forklaras av
ett mindre antal grupper an i Skéne. Givna foljdfragor ar varfor det ar sa och hur det
kan analyseras niarmare.

Det andra uppslaget for fordjupade studier ar att anvianda tvarsnittsunderlag eller
paneldata, pa LA-niv4, for att med regressionsanalys identifiera ytterligare faktorer
med forklaringskraft utover arbetskraftens sammansattning. Manga empiriska
studier har visat att regionala skillnader pa arbetsmarknaden tenderar att besta dven
inom samma land.*9 Detta trots att regionerna verkar under en gemensam nationell
ekonomisk politik och trots att det rader fri rorlighet for arbetskraften. Kandidater
med potential att komplettera befolkningssammansattningen som forklarande
variabel ar exempelvis regionala bostadspriser, flyttstrommar, geografisk narhet till
universitet och andra utbildningsinstitutioner samt naringsstruktur. En
kategorisering av de studerade regionerna, for att exempelvis sdrskilja storstads- och
landsbygdsregioner, kan dessutom fanga upp forklarande variabler som &r svéra att
mata. Det skulle till exempel kunna vara kvalitén pa det regionala
utbildningssystemet, skillnader i ssmmansattningen av flyttfloden eller normer och
attityder med betydelse for arbetsmarknaden. En regressionsanalys gor det ocksa
mojligt att med storre stringens testa den demografiska grupperingens kausala
samband och, med paneldata, d&ven hur robust sambandet ar 6ver exempelvis en
konjunkturcykel.

Oavsett metod for vidare studier pekar den hér rapportens resultat pa en rad fragor
som kan vara intressanta att analysera narmare. Pa lansniva ar det exempelvis svart
att forklara varfor tva storstadsregioner (Stockholm och Vastra Goétaland) har ett
negativt forvantningsfel medan den tredje (Skéne) har landets storsta. Och varfor
verkar det finnas en negativ korrelation, oavsett vilken region som avses, mellan den
demografiskt forvintade arbetslosheten (DFA) och forvantningsfelet (FF)? Det vill
sdga: varfor tenderar regioner med hog DFA att ha en d&nnu hogre arbetsloshetsniva
an vantat, och tvartom? Detta dr bara ett par av de manga fragor som vicks vid en

19 T utvecklade ekonomier finns sedan flera artionden en vilstuderad trend dér regionala skillnader pé
arbetsmarknaden tenderar att inte bara beféstas (se till exempel Vega and Elhorst (2016)) utan ocksa 6ka (se till
exempel Gardiner et al. (2013)). Det kan exempelvis forklaras av demografiska skillnader gillande
befolkningens alderssammansittning och utbildningsniva, men ocksé av skillnader i den regionala
arbetsmarknadens produktivitet, 16neséttning och sysselsattningstillvaxt (Zeilstra and Elhorst (2014)).
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oversiktlig genomgang av resultaten pa ldnsniva, som bara utgor en brakdel av den
variation av resultat som finns pa LA- och kommunniva.
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Bilagor

Bilaga 1: Gruppering av variabler

Nedan foljer en detaljerad lista pa vilka varden pa variablerna himtade fran SCB som

utgor respektive grupp i rapporten.
Utbildningsniva (enligt Sun2020)

Okénd
* Uppgift saknas

Forgymnasial utbildning

1 Forgymnasial utbildning kortare &n 9 ar
2 Forgymnasial utbildning 9 ar
Gymnasial utbildning

3 Gymnasial utbildning hogst 2-arig

4 Gymnasial utbildning 3 ar

Eftergymnasial utbildning

5 Eftergymnasial utbildning kortare &n 3 ar
6 Eftergymnasial utbildning 3 ar eller langre
7 Forskarutbildning

Fodelseregion

Baseras pa variabeln Fodelseland i LISA (SCB).

Sverige

00 SVERIGE

Europa

01 Norden utom Sverige

02 EU15 utom Norden

03 Europa utom EU15 och Norden

Utanfor Europa

04 Afrika

05 Nordamerika
06 Sydamerika
07 Asien

08 Oceanien

09 Sovjetunionen
Okand

11 Okant
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Tid i Sverige
Baseras pa senaste invandringsar enligt Registret 6ver totalbefolkningen (SCB).

0-5
Nér senaste invandringsar ar 2016-2020

5-10
Nair senaste invandringsar ar 2011-2015

10-15
Nér senaste invandringsar ar 2006-2010

15-20
Nér senaste invandringsar ar 2001-2005

20+
Nair senaste invandringsar ar tidigare ar 2001.

Alder

Baseras pa alder i Registret 6ver totalbefolkningen (SCB) ar 2020, som visar
individens alder 31/12.
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Bilaga 2: Tabeller

Tabell 4: Fordelning (1dg, medelhdg och hég) av demografiskt
forvdantad arbetsléshet mot (a) faktisk arbetsldshet respektive (b)
forvantningsfel (LA-regionsniva)

Faktisk arbetsléshet
(BN
[EEN
w
'_\
(0]
Férvantningsfel
=
N
N
(o]
(0]

Kalla: Arbetsformedlingen och SCB. Anm: Kategorierna lag (L), medelhég (M) och hog (H) definieras utifran
definitionen av M som intervallet inom en standardavvikelse 6ver och under medelvérdet, dar hogre
respektive lagre varden definerar H och L.

Tabell 5: Fordelning (lag, medelhdg och hog) av forvantningsfel mot
demografiskt forvantad arbetsloshet, uppdelat efter férdelningen av

faktisk arbetsloshet (a-c ijonsniva
Faktisk
arbetsloshet:

Forvantningsfel

w

[EEN

o
Férvantningsfel

'_\

[EEY

N

~

N
Forvantningsfel

o

o

=

Kalla: Arbetsformedlingen och SCB. Anm: Kategorierna lag (L), medelh6g (M) och hog (H) definieras utifran
definitionen av M som intervallet inom en standardavvikelse 6ver och under medelvérdet, dar hogre
respektive lagre varden definerar H och L.
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Tabell 6: Fordelning (l1ag, medelhdg och hég) av demografiskt
forvantad arbetsldshet mot faktisk arbetsloshet respektive
forvantningsfel (lansniva)

Faktisk arbetsléshet
=
o
w
Forvantningsfel
=
S
w

Kalla: Arbetsformedlingen och SCB. Anm: Kategorierna lag (L), medelh6g (M) och hog (H) definieras utifran
definitionen av M som intervallet inom en standardavvikelse 6ver och under medelvérdet, dar hogre
respektive lagre varden definerar H och L.

Tabell 7: Férdelning (l1dg, medelhdg och hég) av féorvantningsfel mot
demografiskt férvantad arbetsléshet, uppdelat efter férdelningen av

faktisk arbetsléshet (Idnsniva)
Faktisk
arbetsloshet:

Mo 4 of o o o o o0 O
& & &
ctMo 1 o|] M1 9 o|] @O o 3
g 2 g
(o] 0 (=]
"Bl o o of “Efo 1 of "o 1 1

Kalla: Arbetsformedlingen och SCB. Anm: Kategorierna lag (L), medelh6g (M) och hog (H) definieras utifran
definitionen av M som intervallet inom en standardavvikelse 6ver och under medelvérdet, dar hogre
respektive lagre varden definerar H och L.
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