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Sammanfattning

I denna rapport redovisas en utvirdering av effekterna av att delta i tre av
Arbetsformedlingens program, arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik samt stod
till start av niaringsverksamhet. Arbetsmarknadsutbildning ar en yrkesutbildning som
syftar bade till att 6ka de arbetssokandes mgjligheter att hitta arbete och att
underlitta for arbetsgivare att hitta arbetskraft. Arbetspraktik innebéar att en person
under en tid far prova arbetsuppgifter pa en riktig arbetsplats under handledning.
Stod till start av naringsverksamhet innebéar stod och hjalp till arbetssokande som har
goda forutsittningar att driva ett foretag. I rapporten redovisas effekterna for
deltagare som paborjade programmen under perioden 2010—2020.

For att ge en helhetsbild av programmens effekter 6ver tid presenterar vi vilka
effekter programmen har haft for deltagarna respektive ar, bade pa kort och lang sikt,
pa overgang till osubventionerat arbete, osubventionerat arbete eller nystartsjobb,
arbete med eller utan subvention, sysselsattningsstatus och inkomster.

Vara resultat visar att det ar viktigt att skilja pa resultat vid uppfoljning av ett
program och dess faktiska effekter, samt att ha ett langsiktigt perspektiv vid
bedomning av effektiviteten hos de arbetsmarknadspolitiska programmen.

Effekterna av arbetsmarknadsutbildningar ar:

+  Alltid positiva pa tva ars sikt fran programstart pa samtliga utfall. Sedan 2015 ar
effekterna positiva redan pa ett ars sikt. Effekten pa sysselsatining och inkomst ar
positiva redan pa ett ars sikt under hela den studerade perioden.

»  Generellt hogre for de kohorter som deltagit senare under uppfoljningsperioden,
men effekterna har minskat under pandemin.

» Hogre pa langre sikt och okar 6ver tid dven efter att inlasningseffekten har klingat
av. Det giller i synnerhet effekten pa 6vergang till osubventionerat arbete.

« Hogre for mén an for kvinnor. Hogre for deltagare som befinner sig langre fran
arbetsmarknaden; deltagare med lagre utbildningsniva, utrikes fédda och
deltagare som varit arbetslosa lingre. Effekterna ar hogre for dessa grupper trots
lagre nivaer pa 6vergangar till arbete och inkomster eftersom deltagare som stéar
narmare arbetsmarknaden har littare att fa jobb dven utan en
arbetsmarknadsutbildning.

Resultaten visar att:

» Det vore bra om volymerna i arbetsmarknadsutbildning kunde 6ka, speciellt
bland deltagare som befinner sig langre fran arbetsmarknaden. Det vore bra om
arbetsformedlarna kunde ges mer tid for att hitta och motivera lampliga
deltagare.

+  Arbetsmarknadsutbildningarna behdver anpassas s att fler kan tillgodogora sig
dem. En kedja av insatser behovs ofta for de arbetssokande som star langre fran
arbetsmarknaden for att de ska kunna genomfora utbildningen.




Effekter av tre arbetsmarknadspolitiska program Sammanfattning
2010—2020

» Matchningsarbetet gentemot arbetsgivare i samband med en arbetsmarknads-
utbildning behdver 6ka sé att den investering som gjorts inte gar till spillo.

Effekterna av arbetspraktik ar:

« Positiva pa kort sikt (ett ar efter programstart) pa samtliga utfall forutom
overgang till osubventionerat arbete, och positiva pa samtliga utfall fem ar efter
programstart, under hela den studerade perioden.

» Hogre pa langre sikt vad géller 6vergéng till osubventionerat arbete men lagre pa
langre sikt vad galler 6vergang till subventionerat arbete. Arbetspraktik tycks vara
en del av en kedja av insatser dar deltagarna forst far en subventionerad
anstillning, for att senare overga till osubventionerat arbete.

« Nagot hogre for kohorter som deltog senare i den studerade perioden ar for de
forsta programstartsaren, speciellt fore pandemin.

» Hogre for mén an for kvinnor, forutom nir utfallet ar osubventionerat arbete och
speciellt pa kort sikt. Det finns inget genomgéende monster vad giller skillnader i
effekterna av arbetspraktik beroende pa utbildningsniva, fodelseregion eller tid i
arbetsloshet fore programstart.

Resultaten visar att:

« Det vore bra om volymerna i arbetspraktik kunde 6ka, till exempel genom ett mer
intensivt formedlingsarbete och utokade arbetsgivarkontakter.

Effekterna av stod till start av naringsverksamhet ar:

+ Starkt positiva och stabila under hela den studerade perioden pa 6vergang till
osubventionerat arbete och sysselsattningsstatus, och effekten &r starkast pa kort
sikt.

« Sma och ofta negativa vad géller inkomster pa kort sikt, medan de blir positiva pa
langre sikt. Dessa skattningar lider dock av méatproblem som gor det svart att dra
nagra definitiva slutsatser om inkomsteffekterna.

« Hogre for kvinnor, forutom inkomsteffekten som generellt dr hogre for man.
Generellt hogre for deltagare med lagre utbildningsniva, speciellt vad giller
overgang till arbete eller sysselsdttning, och for inrikes fodda deltagare pa lang
sikt.

Resultaten visar att:

« Det vore onskvirt att ge fler deltagare majlighet till stod till start av
naringsverksamhet, till exempel genom att arbetsférmedlare ges mer tid att
motivera arbetssokande att tinka pa mojligheten att driva egen verksamhet. Att
alla deltagare bedoms ha goda forutsiattningar att driva naringsverksamhet ar
fortsatt viktigt och begransar mojligheten till volymokningar.
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1 Inledning

Regeringen har uppdragit at Arbetsformedlingen att forstarka stodet till personer
som ar langtidsarbetslosa.? Andelen som Gvergar till arbete ska 6ka, sarskilt bland
dem som befinner sig langt fran arbetsmarknaden och langtidsarbetslosheten ska
minska. For att kunna uppna dessa mal behovs kunskaper om de arbetsmarknads-
politiska programmens effekter. Det ar speciellt viktigt att forsta vilka effekter dessa
program har bland dem som befinner sig langt fran arbetsmarknaden. Den har
rapporten utgor ett viktigt kunskapsunderlag i myndighetens arbete mot en
effektivare fordelning av resurser genom att ge ratt insats till ratt individ i ratt tid.

Ett syfte med den har rapporten ar att utviardera effekter av
arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik och stod till start av naringsverksamhet.
Till skillnad fran en resultatuppf6ljning, som beskriver hur det har gatt for deltagare i
ett program efter en viss tid, ar en effektutvirdering en studie av hur det har gétt for
deltagarna i relation till hur det skulle ha gétt f6r samma personer om de inte hade
deltagit i programmet. Eftersom arbetssokande har olika forutsédttningar ar det
viktigt att sdtta utfallen i relation till hur deltagarna hade klarat sig utan programmet
for att kunna bedoma huruvida programmet uppnar sitt syfte. Vi ar intresserade av
vilka effekter dessa tre program har pa framtida arbetsmarknadsutfall, bade pa kort
och pa langre sikt, och for olika grupper av deltagare. Effekterna utvarderas for de
kohorter av deltagare som paborjade programmet under perioden 2010—2020.

Ett ytterligare syfte med rapporten ar att utveckla myndighetens metoder for att gora
effektutviarderingar. Av denna anledning innehaller rapporten dven utforliga
beskrivningar av metoder och tillvigagangssitt. De flesta tidigare effektutvarderingar
av programmen studerar effekten av att delta i ett program jamfort med att inte delta
nu men kanske senare. I den hir rapporten anvinds en ny metod som utvecklats av
van den Berg och Vikstrom (2022)2 for att svara pa en mer policyrelevant fraga,
namligen vilken effekten ar av att delta i ett program jamfort med att inte delta under
hela arbetsloshetsperioden. Vi inkluderar dessutom ett bredare urval av deltagare &n
i tidigare utvarderingar vilket gor att resultaten ar mer representativa for samtliga
deltagare 4an ménga andra effektutvarderingar av samma program.

Vi studerar vilka effekter programmen har haft pa 6vergangar till olika typer av
arbete (dels osubventionerade arbeten, dels osubventionerade arbeten samt
nystartsjobb och dels arbete 6verhuvudtaget, med eller utan subvention),
sysselsattningsstatus och inkomster. Vi sarskiljer nystartsjobb fran andra
subventionerade anstillningar eftersom denna stodform bygger pa en
rattighetslagstiftning, vilket innebar att subventionen ar en réttighet som inte kraver
ndgon arbetsmarknadspolitisk bedomning, si 1inge som den anstillde uppfyller vissa
kvalificeringsvillkor (t.ex. om att vara inskriven arbetslos under en langre tid eller om
att vara nyanlind i etableringsprogrammet) och arbetsgivaren uppfyller vissa
grundlaggande villkor (t.ex. inte ha skulder avseende skatter eller
socialforsakringsavgifter som sammanlagt G6verstiger 10 000 kronor). P4 s viss

1 Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Arbetsformedlingen.
2 Se avsnitt 5 for en kort beskrivning av metoden samt Bilaga 1 for en mer ingéende beskrivning och jamforelse
med den metod som Arbetsformedlingen har anvént i sina tidigare utvarderingar.
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tillkommer nystartsjobb i storre utstrackning pa samma satt som osubventionerade
anstallningar jaimfort med andra anstillningsstod. Nystartsjobb tranger ocksa i stor
utstrackning ut osubventionerade anstallningar (Liljeberg m.fl. 2012). Vi tar dven
hénsyn till om personen &ter ar registrerad hos Arbetsformedlingen nar 6vergang till
arbete mats en viss tid efter programstart. Sysselsattningsstatus och inkomster ar
viktiga komplement till vira méatt pa 6vergangar till arbete.

Arbetsmarknadspolitiska program paverkar dessutom deltagarna pa olika sitt under
programtiden och Gver tid efter att programmet avslutats. I analysen studeras hur
deltagarnas utfall paverkas under en langre tidsperiod, upp till fem ar fran
programmets start. Vi redovisar i tur och ordning vilka effekter respektive program
har haft pa kort sikt och lang sikt, samt hur effekterna utvecklas over tid. Med kort
sikt avses i normalfallet ett ar efter programstart. Pa grund av att arbetsmarknads-
utbildning &r ett program med storre inlasningseffekter, som uppstar for att
deltagarna soker och far jobb i lagre utstrackning under utbildningen och att det tar
tid att komma ikapp efter utbildningen, menar vi daremot att effekter pa tva ars sikt
ger en mer rattvisande bild av programmets effekter dven ur ett kortsiktigt
perspektiv. De langsiktiga effekterna miéts fem ar efter programstart for alla program.

Vi analyserar genomgéende hur effekterna skiljer sig 4t mellan kvinnor och mén, och
studerar dessutom hur de skiljer sig mellan deltagare med olika utbildningsniva,
mellan utrikes och inrikes fodda deltagare samt beroende pa hur linge man varit
arbetslos innan man tog del av programmet.

I nésta avsnitt ges en oversiktlig bild av de tre arbetsmarknadspolitiska programmen
som utvarderas i rapporten. I avsnitt 3 forklaras i mer detalj hur programmens
effekter och i avsnitt 4 sammanfattas resultat fran tidigare studier av de tre
programmen. I avsnitt 5 beskriver vi datamaterialet som anvands i studien. Vilka
effekter programmen har haft, pa kort och langre sikt, foér kvinnor och mén och for
olika grupper av deltagare presenteras i avsnitt 6 (arbetsmarknadsutbildning), avsnitt
7 (arbetspraktik) och avsnitt 8 (stod till start av naringsverksamhet). Avslutningsvis
diskuteras skillnader mellan de olika programmen samt hur vara resultat forhéller sig
till andra studier i avsnitt 9. Alla resultat vad giller de tre arbetsmarknadspolitiska
programmen presenteras i en separat figur- och tabellbilaga.

Lasanvisningar:

Den hir rapporten ar omfattande, men gar att ldsa i delar for lasare som endast ar
intresserade av olika delar av utviarderingen. Olika avsnitt i rapporten fyller dessutom
olika syften: att utveckla myndighetens metod for att gora effektutviarderingar och att
uppdatera och komplettera tidigare effektskattningar.

e For de lasare som endast ar intresserade av resultaten om arbetsmarknads-
utbildningar rekommenderas avsnitt 6, for resultaten om arbetspraktik
rekommenderas avsnitt 7 och for resultaten om stod till start av
naringsverksamhet rekommenderas avsnitt 8.
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e For de lasare som vill ta del av mer dn sammanfattningen och inledningen
men dnda begrinsa lasningen till huvudresultaten rekommenderas framfor
allt avsnitt 6.1 och 6.6 om arbetsmarknadsutbildning, 7.1 och 7.6 om
arbetspraktik och 8.1 och 8.6 om stod till start av naringsverksamhet dar
resultaten for respektive program diskuteras, samt avsnitt 9 fér en avslutande
diskussion och slutsatser.

e For de lasare som ar intresserade av metoden som anvands for att skatta
effekterna rekommenderas avsnitt 3, 4 och 5 som ar mer tekniska, men
rapporten kan dven ldsas exklusive dessa avsnitt.

2 De arbetsmarknadspolitiska programmen

Vi studerar tre arbetsmarknadsprogram som riktar sig till breda grupper av
arbetssokande och varit relativt stabila sett till syfte och innehall under en lang
tidsperiod vilket gor det mojligt att jimfora effekterna 6ver tid. Deltagarvolymerna
har minskat under det gdngna artiondet inom alla tre programmen, vilket sannolikt
inverkar pd programmens genomsnittliga effekter eftersom de dels kan paverka
sammansittningen av deltagare, dels innehall och kvalitet i programmet.

I avsnitt 2.1 till 2.3 beskrivs kortfattat de tre arbetsmarknadspolitiska program vars
effekter studeras. Vi beskriver dven viktiga forandringar som har skett under den
studerade perioden.3

2.1 Arbetsmarknadsutbildning

En arbetsmarknadsutbildning dr en yrkesutbildning som syftar till att bade 6ka de
arbetssokandes mojligheter att hitta arbete och att underlétta for arbetsgivare att
hitta arbetskraft. Genom att arbetssokande bereds mojlighet att 6ka sin kompetens
inom bristyrken forvintas matchningen pa arbetsmarknaden bli battre.

Arbetsmarknadsutbildningar ska vara korta och tydligt inriktade mot ett bristyrke.
Kursutbudet har varierat 6ver tid utifran Arbetsférmedlingens bedémning av vilka
kompetenser som efterfragas pa arbetsmarknaden for tillfallet. En arbetsmarknads-
utbildning pégar i regel sex ménader. For att fa gé en arbetsmarknadsutbildning ska
man ha fyllt 25 ar och vara inskriven som arbetssékande pa Arbetsformedlingen.4

Arbetsformedlingens arbetssitt gillande arbetsmarknadsutbildning har varierat 6ver
tid vilket har haft direkt paverkan dven pé deltagarsammanséttningen. Fran 2007
anvisades framst personer som stod léngt ifrdn arbetsmarknaden till programmet
efter ett uppdrag fran regeringen att Arbetsformedlingen skulle prioritera dessa

3 For en utforligare beskrivning av programmen se Arbetsférmedlingens dterapportering om
arbetsmarknadspolitiska program over tid, till exempel Arbetsformedlingen (2022a).

4Yngre arbetssokande kan ocksa f4 ta del av programmet till exempel som en aktivitet i jobbgarantin for
ungdomar eller som en aktivitet inom etableringsprogrammet. Undantag fran kravet pa 25 ar kan ocksa goras
for unga med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsforméga och 6vriga ungdomar som har fyllt 18 &r
och som star langt ifrén arbetsmarknaden.
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grupper. Fran och med hosten 2014 blev det aterigen mojligt att anvisa arbets-
sokande som bedomdes sta narmare arbetsmarknaden till arbetsmarknads-
utbildningar. Fran och med 2017 kan endast arbetssokande som bedéms kunna fa
och behalla ett arbete efter genomford utbildning delta i programmet. I Arbets-
formedlingens strategi for matchning till jobb genom utbildning lyfts darfor att
arbetsmarknadsutbildningarna i hogre utstrackning ska utformas utifran arbets-
marknadens behov samt att arbetsgivare med rekryteringsbehov inom bristyrken kan
fa vara med och paverka utformningen av och rekryteringen till
arbetsmarknadsutbildningar (Arbetsférmedlingen, 2017).

Efter en viss uppgang under borjan av 2010-talet har deltagarvolymerna i
arbetsmarknadsutbildningen successivt minskat, fran drygt 36 000 nya deltagare ar
2013 till drygt 12 000 ar 2020. Sarskilt fa har paborjat en arbetsmarknadsutbildning
frén ar 2017 och framét (Arbetsférmedlingen, 2021a).

2.2 Arbetspraktik

Arbetspraktik innebir att en person under en tid far prova arbetsuppgifter pa en
riktig arbetsplats under handledning. Syftet med arbetspraktik ar att starka
personens majlighet att fa ett arbete. Genom praktik hos en arbetsgivare ska
deltagaren fa praktiska erfarenheter av ett arbete och forbéttra sin stillning pa
arbetsmarknaden genom de nya eller fordjupade kompetenser som praktiken ger.
Arbetspraktik kan som langst paga i sex manader och riktar sig till personer som ar
eller riskerar att bli Oppet arbetsldsa, ar inskrivna som arbetssékande pa
Arbetsformedlingen och har fyllt 25 ars.

Arbetspraktik kan vara ett sétt att fa ett fotfaste hos en arbetsgivare infor en
anstéllning. Det ar darfor lampligt att foretaget som anordnar praktiken har ett
rekryteringsbehov. Arbetspraktik anvinds bade for att ge yrkespraktik eller
arbetslivserfarenhet och i vigledande syfte for att ge yrkesorientering. For
arbetssokande som har yrkeserfarenhet fran annat land dn Sverige kan arbetspraktik
vara en del i att bedoma personens yrkeskompetens. Yrkeskompetensbedomningen
pégar i maximalt tre veckor.6

Arbetspraktik ar det program som har minskat kraftigast i volym frén 2010 till idag,
fran 115 000 nya deltagare under 2010 till endast 24 500 ar 2020. Den stora
nedgangen skedde under 2011 da antalet nya deltagare nistan halverades jamfort
med aret innan, och sedan 2017 har deltagarvolymerna stadigt minskat ar for ar.
Under coronapandemin har majligheterna att hitta praktikplatser till de arbets-
sokande forsamrats, vilket har bidragit till nedgangen (Arbetsformedlingen, 2020).

5 Undantag fran kravet pa 25 &r kan goras for unga med funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsformaga, personer som har deltagit i sérskilda etableringsinsatser for nyanlédnda, deltagare i jobbgarantin
for ungdomar, jobb- och utvecklingsgarantin eller etableringsprogrammet och personer som har fyllt 18 ar och
pa grund av sérskilda skal star langt ifrén arbetsmarknaden.

6 Arbetspraktik kan dven anvindas som en forberedande insats fore deltagande i programmet Stod till start av
naringsverksamhet for personer som vill prova pé att starta ett eget foretag.
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2.3 Stod till start av naringsverksamhet

Syftet med stod till start av naringsverksamhet ar att bidra till 6kad sysselsattning
och entreprendrskap. Stodet ges endast till arbetssokande som har fyllt 18 ar och
bedoms ha goda forutsiattningar att driva foretag och om verksamheten bed6ms
kunna fa en tillfredsstillande lonsamhet och ge varaktig sysselsattning?. Dessa villkor
innebar att deltagare i programmet ar en mycket selekterad grupp.8 Vidare far stodet
inte snedvrida konkurrensférutsattningarna for annan verksamhet.

Programmet bestar huvudsakligen i att deltagarna far forsorjning i form av
aktivitetsstod under inledningsskedet av den egna naringsverksamhet som startas,
normalt under maximalt sex manader. Programtiden forlangdes till 12 manader med
anledning av coronapandemin mellan den 1 maj 2020 och den 31 december 2021.

Aven volymerna i stdd till start av niringsverksamhet har minskat 6ver tid. Den
storsta nedgangen skedde i borjan av 2010-talet da deltagarantalet minskade fran
drygt 10 000 nya deltagare 2010 till omkring 3 000—4 000 deltagare per ar sedan
2014.

3  Hur beraknar vi effekterna?

En utviardering av ett arbetsmarknadspolitiskt program syftar till att ta reda pa vilka
effekter programmet har pa deltagarnas senare utfall. I det har fallet ar vi
intresserade av arbetsmarknadsutfall som 6vergéng till arbete, framtida syssel-
sattningsstatus och inkomster. Hur det har gatt f6r dem som har deltagit i
programmet jamfors med hur det skulle ha gitt om de inte hade deltagit. Eftersom
man aldrig kan observera hur det gar utan deltagande for dem som faktiskt deltog i
programmet s méste statistiska metoder anvindas for att konstruera ett trovirdigt
métt pa hur det skulle ha gitt om de inte hade deltagit. For att géra det anvinder vi
information om hur det har gatt for andra arbetsskande som inte deltog i samma
arbetsmarknadspolitiska program.

Det gir samtidigt inte att jamfora utfall rakt av mellan deltagare och icke-deltagare,
eftersom urvalet till arbetsmarknadspolitiska program inte sker slumpmassigt.
Egenskaper som péaverkar sannolikheten att delta i programmet paverkar ofta dven i
sig utfallen, vilket gor att skillnader mellan utfall hos deltagare och icke-deltagare
inte bara beror pa att vissa har deltagit i programmet och andra inte. Nar vi
konstruerar vart matt pa det kontrafaktiska utfallet, det vill sdga var uppskattning av
hur det skulle ha gitt for deltagarna i avsaknad av programdeltagande, maste darfor
for sddana skillnader justeras.

7 Processen startar oftast med att den arbetssokande fragar om mgjligheten att ta del av programmet.
Arbetsformedlingens handlaggare gor da en arbetsmarknadspolitisk bedémning och kontrollerar om den
arbetssokande har skulder hos Kronofogden. Om intresset kvarstér, efter att ha fatt information och eventuell
praktik eller forberedande utbildning, utarbetas en affarsplan och budget. En upphandlade konsultfirma
granskar affarsplanen och budgeten och rekommenderar vilket beslut Arbetsformedlingen borde ta i drendet.
Det dr ovanligt att handlaggaren gor en avvikande bedomning. Nar programtiden borjar ndrma sig slutet
meddelar deltagaren om foretaget ska avvecklas eller fortsitta.

8 Deltagarvolymerna ar ocksa ldgre jamfort med t.ex. arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik.
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Det ar viktigt att ta hansyn till att deltagande i programmet i princip kan ske nar som
helt under en arbetsloshetsperiod. Personer som endast dr arbetslosa under en kort
tid lamnar ofta arbetslosheten innan de hinner paboérja nagot program, medan
personer som ar arbetslosa under en langre tid har storre sannolikhet att till slut
paborja programmet. Deltagargruppen tenderar darfor att besta av personer som
blivit kvar i arbetsloshet 1dnge, medan gruppen som inte kom att delta i programmet
under sin arbetsloshetsperiod i storre utstrackning bestar av personer med korta
arbetsloshetsperioder. Den grupp som vi vill anvanda for att skapa ett matt pa hur det
skulle ha gétt i avsaknad av programdeltagande liknar ddrmed i liten utstrackning
deltagargruppen i termer av arbetsloshetstid. For att komma runt problemet jamfor
vi hur det gar for dem som deltar i respektive program med andra arbetssokande som
hade varit arbetslosa lika lange nar programmet borjade men som inte fick mojlighet
att delta i programmet vare sig da eller senare under arbetsloshetsperioden.

I praktiken jamfors deltagarnas genomsnittliga utfall med ett viktat genomsnittligt
utfall for icke-deltagarna. Olika stor vikt ges till icke-deltagarna beroende pa hur vil
de liknar deltagarna i termer av observerbara bakgrundsfaktorer (vilka faktorer som
har anvant beskrivs i avsnitt 5.3), och ddrmed hur troligt det ar att deras utfall
speglar hur det skulle ha gatt for deltagarna om de inte hade deltagit i programmet.
Hur det gar for icke-deltagare som i stor utstrackning liknar deltagarna ges alltsa
storre tyngd 4n icke-deltagare som inte liknar deltagarna lika val.

For att kunna besvara vilka effekter deltagande i programmet har jamfort med att
inte delta, nu eller senare, anvinds enbart information om arbetssokande som aldrig
kom att delta i programmet under arbetsloshetsperioden, inom den
uppfoljningshorisont som vi tittar pa. Individer med 1ag sannolikhet att delta i
programmet och hog sannolikhet att avsluta sin arbetsloshetsperiod ar 6ver-
representerade bland de jimforelsepersoner som aldrig kom att behandlas. Vi
anpassar vikterna for de icke-deltagare som aldrig kom att delta i programmet utifran
den framtida sannolikheten att delta, pa ett sdtt som kompenserar for att icke-
deltagare som i framtiden deltar i programmet exkluderas frin analysen. Icke-
deltagare som aldrig kom att delta, men som liknar de icke-deltagare som kom att
delta senare, ges storre tyngd i jamforelsen. Bilaga 1 ger en mer detaljerade
beskrivning av berdkningarna. For en fullstindig beskrivning av den metod som
anvands, se van den Berg och Vikstrom (2022).

Tillvagagangsattet som anvéands i den hér utvarderingen, liksom i ménga andra
studier av bland annat arbetsmarknadspolitiska program, vilar pa ett antagande om
att selektionen in i programmet kan ses som slumpmassigt efter att vi har betingat pa
observerbara bakgrundegenskaper. Vi kan bara ta hiansyn till hur vil icke-deltagarna
liknar deltagargruppen i termer av bakgrundsegenskaper som kan observeras. Det
finns alltid en risk att deltagarna skiljer sig fran icke-deltagarna pa néagot sitt som
inte kan fingas upp av tillgiangliga data. Nagot som dnda talar for att antagandet ar
rimligt ar att studien baseras pa detaljerad registerinformation. Forskning visar att
med rik information om individernas socioekonomiska bakgrund sdsom utbildning,
tidigare ersittning och arbetsmarknadshistorik fangas relevanta faktorer i hog grad
upp som normalt saknas i register (Caliendo m.fl. 2016 och 2017).
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Nir det kommer till programmet stod till start av naringsverksamhet sa stalls
sarskilda krav pa att de som far delta ska ha de férutsattningar som kravs att for att
driva ett eget foretag, bland annat att de presenterar en affarsidé som bedéms kunna
bli I6nsam. Det gar inte att observera dessa forutsiattningar pa ett traffsikert sitt i
registerdata bland icke-deltagarna, vilket gor att det finns en risk att utvirderingen
inte enbart miter effekten av att fa ta del av programmet utan i stillet den
sammantagna effekten av att ta del av stodet och att vara en person med goda
forutsattningar att starta och driva ett eget féretag. For att forsoka méta dessa
egenskaper inkluderas i utvirderingen av stod till start av naringsverksamhet dven
tidigare erfarenhet av att driva eget foretag bland kontrollvariablerna. Trots detta ar
risken storre att de observerbara kontrollfaktorer som anviands i analysen inte ar
tillrackliga for att fanga alla skillnader som kan paverka utfallen mellan deltagare och
icke-deltagare av just programmet stod till start av naringsverksamhet. Resultaten
som presenteras har kan darfor vara en 6verskattning av den sanna programeffekten.

4  Vad vet vi om effekterna sedan tidigare?

4.1 Forvantade effekter pa kort och lang sikt

Arbetsmarknadspolitiska program péaverkar deltagarna pa olika satt 6ver tid sett fran
tidpunkten da de paborjar programmet. Pa kort sikt, medan programmet pagar,
uppstéar en sé kallad inldsningseffekt; en negativ effekt av programdeltagande pa
overgéangen till jobb som beror pa att deltagarna i mindre utstrackning séker jobb an
om de hade varit Oppet arbetsldsa, eftersom energi och tid i stillet riktas till
deltagande i programmet. Pa langre sikt forvantas daremot deltagande i programmet
leda till att deltagarnas stillning pa arbetsmarknaden stirks, genom de kunskaper
och erfarenheter de forvarvar under programtiden. Det dr denna direkta paverkan
som programmets innehall har pa deltagarnas arbetsmarknadsutfall som kallas for
programmets behandlingseffekt. Programmets samlade effekt 4r en summa av dessa
tva effekter. For att programmets ska vara effektivt maste behandlingseffekten vara
positiv och pé sikt 6verviga inldsningseffekten, till den grad att kostnaderna for att
delta i programmet Overvigs av dess positiva effekter for deltagarna.?

De forvantade effekterna 6ver tid av de tre programmen vi studerar skiljer sig &t. En
arbetsmarknadsutbildning syftar till att rusta den arbetssokande och ar en
investering i humankapital. Inlasningseffekterna ar sannolikt storre for den som
deltar i en arbetsmarknadsutbildning, eftersom investeringen i humankapital ar
storst om utbildningen slutfors. Efter att utbildningen ar avslutad och deltagarna kan
intensifiera sitt jobbsokande tar det sedan tid innan de kommer ikapp andra
jamforbara arbetssokande, &ven om behandlingseffekten ar god. Detta eftersom
liknande arbetssokande som inte deltog har sokt och gatt ut i jobb i hogre
utstrackning medan programmet pagick for deltagarna. Hur 1ang tid det tar innan
behandlingseffekten Gverviger inlasningseffekten beror pa storleken hos de bada

9 Den hér rapporten inkluderar ingen uppskattning av kostnader, men analysen ger information for att kunna
jamfora vinster och kostnader av de olika program.
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effekterna, men dven pa hur lang tid det tar for deltagarna och den ritta
arbetsgivaren att hitta varandra. Arbetsformedlarnas arbete och deltagarnas egna
kontaktnat kan alltsa spela roll for hur snabbt behandlingseffekten realiseras for
deltagarna. Arbetspraktik, 4 andra sidan, innebar en direkt kontakt med den
arbetsgivare som ar motpart for praktiktillfallet och ger vid sidan av de kunskaper
man tillskansar sig kontakter inom det omrade man praktiserar inom. Man kan
darfor forvanta sig att det tar kortare tid for deltagarna i arbetspraktik att hitta till
ratt arbetsgivare efter programtiden. Tidigare forskning visar ocksa att
inlasningseffekterna av arbetspraktik ar sméa (Forslund m.fl. 2013). Stod till start av
naringsverksamhet gér i sin tur ut pa att deltagarna startar en egen
niringsverksamhet. De som startar en verksamhet kvarstar som arbetssokande under
programtiden, och efter det 6vergar direkt i arbete om de viljer att fortsatt med sin
verksamhet. Vi forviantar oss darfor snarare att deltagarna i stod till start av
niringsverksamhet far ett forsprang ut i arbete och att behandlingseffekten i stor
utstrackning realiseras direkt efter att programtiden tar slut.

4.2 Tidigare studier

Det finns ett stort antal tidigare studier av effekterna av de tre arbetsmarknads-
politiska program som utvarderas i den har rapporten. I synnerhet arbetsmarknads-
utbildning &r ett valstuderat program. Samtidigt finns fa studier av effekterna for
deltagare under senare delen av 2010-talet for nagot av de tre program som studeras.
Arbetsformedlingen har daremot kontinuerligt utvarderat de tre programmens
effekter, senast i Arbetsférmedlingen (2021a).

Manga tidigare effektutviarderingar av arbetsmarknadspolitiska program uppskattar
en matchningsmetod som jamfor utfall hos deltagare med utfall hos icke-deltagare
som ar kvar som Oppet arbetslosa niar programmet startar for deltagaren, men som
potentiellt har deltagit i programmet senare under uppfoljningsperioden. Det innebar
att resultaten som beskrivs nedan tolkas som effekten av att delta i respektive
program nu jamfort med att inte delta nu men kanske senare.

4.2.1 Arbetsmarknadsutbildning

Tidigare studier av arbetsmarknadsutbildning visar att effekterna har varierat kraftigt
over tid. En annan viktig slutsats ar att programmet har béttre effekter pa lang an pa
kort sikt, och att de positiva effekterna dessutom bibehélls under en lang tid.

Under 80-talet bidrog arbetsmarknadsutbildning till 6kad sysselsattning och hogre
inkomster for deltagarna, medan utvarderingar av deltagande under 9o-talet visar pa
obetydliga eller rent av negativa effekterc. Studier som utvarderar effekterna av att
delta i arbetsmarknadsutbildning under tidigt 2000-tal visar daremot ater pa
betydande positiva effekter.!* Gartell m.fl. (2013) visar att effekterna av
arbetsmarknadsutbildning sedan gick ner under andra halvan av oo-talet for att
darefter forbattras nagot.

10 Se t.ex. Calmfors m.fl. (2002).
1 Se t.ex. De Luna m.fl. (2008); Gartell m.fl. (2013) och Liljeberg (2016).
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Liljeberg (2016) studerar programmets individeffekter for deltagare under aren
1999—2013. Deltagare under mitten av 2000-talets kom snabbare i arbete. Fran 2007
och framat har programmets effekter forsamrats. Programmet leder dock dven for
senare delen av den studerade perioden till en hogre sysselsattning pa langre sikt for
deltagarna. Liljeberg visar att effekterna generellt sett ar battre for méan, lagutbildade
och personer med funktionsnedsittning. Studien visar att de sviktande effekterna
sedan 2007 inte kan forklaras av fordndringar i deltagarsammansattning,
programvolymer eller omfordelning av inriktningen pa de utbildningar som hallits.

Arbetsformedlingen (2021a) visar att arbetsmarknadsutbildning hade negativa
effekter pa overgangen till arbete utan stéd i borjan av 2010-talet, sarskilt for
deltagare under perioden 2012—2014. Effekten pa arbete med eller utan stod
sammantaget var nagot mer positiv. Fran ar 2016 har effekterna varit positiva, i
storleksordningen 5 till 10 procentenheter. Effekterna av arbetsmarknadsutbildning
var battre pa langre sikt for deltagare under 2012—2014.

Aven om de kortsiktiga inkomsteffekterna av arbetsmarknadsutbildning har varierat
betydligt over tid visar van den Berg och Vikstrom (2017) att de langsiktiga effekterna
har varit konstant positiva, &ven under de ir d4 de deltagande i programmet inte gav
positiva effekter pa kort sikt. Under hela perioden 1996—2010 hade arbetsmarknads-
utbildning en positiv effekt pa den arliga arbetsinkomsten hos deltagarna tva
kalenderér efter programstart, och dessa kvarstod i minst 10 ar. Storleken pa effekten
varierade samtidigt mellan kohorterna. Studien visar att finanskrisen 2008—2009
har haft en tydlig paverkan pa avkastningen fran arbetsmarknadsutbildningarna,
aven pa den langsiktiga avkastningen av utbildningar som genomfordes fore krisen.
Att arbetsmarknadsutbildningarnas effekter minskade fran 2007 och en tid framét
forklaras darmed till viss del av finanskrisen.

4.2.2 Arbetspraktik

Arbetspraktik ar inte lika vilstuderat, men det finns ett antal studier av dess effekter.
I dessa jamfors ofta effekten av deltagande i arbetspraktik med deltagande i arbets-
marknadsutbildning eller andra program. Effekterna har varierat 6ver tid. Generellt
har (de kortsiktiga) effekterna varit mycket battre pa arbete med eller utan
subvention jamfort med effekterna pa 6vergéngen till enbart osubventionerat arbete.

De skattade effekterna pa overgéngen till osubventionerat arbete i Gartell m.fl. (2013)
ar nara noll dren runt millennieskiftet, men 6kar stadigt 6ver tid. Effekten var storst
for dem som paborjade programmet 2007 och 2008 for att sedan minska kraftigt
aren darpa. Nar subventionerat arbete inkluderas i utfallsmaéttet ar effekten daremot
positiv for deltagare under hela den studerade perioden 1999—2010.

En del av forklaringen till nedgéngen vad géller 6vergang till arbete utan stod kan
vara introduktionen av nystartsjobb, som inférdes 2007. Gartell m.fl. (2013)
resonerar att nystartsjobb i viss utstrackning tycks ha trangt undan osubventionerade
arbeten.

Forslund och Vikstrom (2011) visar att arbetspraktik hade en mindre férdelaktig
effekt pa den forvantade tiden till arbete jamfort med arbetsmarknadsutbildning, och
att detta monster var mer uttalat i ldg- 4n i hogkonjunktur. Forslund m.fl. (2013)
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visar daremot att arbetspraktik hade positiv men maéttlig effekt pa inkomster och
forkortad tid i arbetsloshet for deltagarna mellan 1999 och 2006 jamf6rt med
deltagande i arbetsmarknadsutbildning.’2Arbetspraktik hade en battre effekt for
kvinnor, hogutbildade, yngre och deltagare utan funktionsnedsattning. Effekterna var
aven bittre for dem som pabdrjade utbildningen en bit in i sin arbetsloshetsperiod dn
for dem som borjade sin praktik strax efter att de blev inskrivna.

Arbetsformedlingen (2021a) visar att arbetspraktik under 2010-talet har haft sma
eller negativa effekter pa 6vergangen till osubventionerat arbete inom ett ar. Effekten
pa overgangen till arbete 6verhuvudtaget, med eller utan subvention, dr diremot
starkt positiv under hela den studerade perioden. Pa fem éars sikt var effekten mer
positiv avseende osubventionerat arbete jamfort med pa ett ars sikt, medan det
motsatta giller subventionerade arbeten. Utover Arbetsformedlingens egna tidigare
skattningar kédnner vi inte till ndgra andra studier av langsiktiga effekter av
arbetspraktik.

4.2.3 Stod till start av ndringsverksamhet

Ett relativt litet antal studier har undersokt effekterna av programmet st6d till start
av naringsverksamhet. Utvirderingarna visar genomgaende pa stora positiva effekter
pé olika matt pa sysselsittning. Samtidigt visar en studie att programmet kan ha haft
betydande negativa effekter pa inkomster (Riksrevisionen 2019, se nedan). Viktigt att
ha med sig ar att deltagarna i stod till start av naringsverksamhet ar en starkt
selekterad grupp, och att det ar sarskilt svart att hitta en jamforelsegrupp som
trovardigt speglar hur det hade gatt utan deltagande vid utvardering av just stod till
start av naringsverksamhet. Riksrevisionen (2008) granskade Stod till start av
niringsverksamhet och konstaterade att insatsen gav goda effekter i borjan av 0o-
talet i termer av att lamna arbetsloshet till forman for en osubventionerad anstillning
— antingen som egenforetagare eller som anstilld. Aven Behrenz m.fl. (2016) visar att
stod till start av naringsverksamhet 0kade sannolikheten att lamna arbetslosheten till
en osubventionerad anstillning eller utbildning, for deltagare under 2003.

Gartell m.fl. (2013) studerar effekterna av programmet och finner betydande effekter
pa 6vergangen till osubventionerat arbete under hela oo-talet. Aven Arbets-
formedlingen (2021a) visar att stod till start av naringsverksamhet har en stark
positiv inverkan pa 6vergangen till osubventionerat arbete. Pa 1ang sikt ar effekterna
mindre men fortfarande stora och stabila 6ver den period som studeras.

Riksrevisionen (2019) visar ocksé att programmet har haft positiva sysselséattnings-
effekter. Men samtidigt har programmet haft negativa effekter pa arlig inkomst flera
ar efter deltagande under perioden 2003—2007. Nio ar efter deltagande, var den
ackumulerade effekten pa inkomsten noll for mén men fortfarande negativ for
kvinnor. Inkomstuppgifter i register lider dock av en matfelsproblematik pa grund av
underrapportering av just foretagarinkomster. Forsok att justera for detta i

2 Den genomsnittliga forvantade tiden till arbete for de arbetslosa minskade med drygt sex procent Gver en
knappt tvadrig uppfoljningshorisont fran tidpunkten for programstart. Rapporten visar det paradoxala
resultatet att de som gick in i arbetspraktik skulle ha haft storre utbyte av arbetsmarknadsutbildning medan
deltagarna i arbetsmarknadsutbildning skulle ha haft lika stor nytta av bdda programmen. En 6verflyttning av
deltagare mellan programmen skulle dérfor ha varit mer effektiv i genomsnitt.
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Riksrevisionen (2019) gav istéllet positiva inkomsteffekter. Det dr darfor svart att dra
négra sidkra slutsatser om programmets inkomsteffekter.

5 Data

I det hir avsnittet beskrivs vilka avgransningar vi har gjort, vilka data vi anvander
och vilka utfall vi méter.

5.1 Avgransning av deltagar- och jamforelsegrupp

Utvarderingen studerar programmens effekter for deltagare under perioden 2010—
2020. For att delta i arbetsmarknadspolitiska program kravs i normalfallet att man
har fyllt 25 &r. Vi studerar effekterna for personer som ir 25 ar eller dldre och som
inte har deltagit i samma arbetsmarknadspolitiskt program tidigare under
arbetsloshetsperioden. Tidigare har Arbetsformedlingen, liksom ménga andra
effektutvarderingar av arbetsmarknadspolitiska program, endast inkluderat deltagare
som gér det aktuella programmet som forsta program, men detta har 6ver tid gjort
analysen allt mindre representativ for deltagastocken i stort. Vi begriansar inte heller
analysen till de arbetss6kande som ar Oppet arbetslésa precis innan programstart,
vilket tidigare begransade antalet av deltagarstocken som kunde inga i analysen med
ca 50 procent (Gartell m.fl. 2013).13 Jaimforelsegruppen har varken deltagit i det
aktuella programmet tidigare eller senare under arbetsloshetsperioden.
Arbetssokande som var inskrivna i sokandekategorier som innebér arbete eller
forhinder fran arbetssokande precis innan programstart (eller vid ménadens slut for
jamforelsepersonerna) inkluderas inte i analysen.

5.2 Hur definieras utfallen?

Vi analyserar om en person 6vergar till arbete efter att ha varit inskriven hos
Arbetsformedlingen med hjalp av information om s6kandekategorier och
avaktualiseringsorsaker som registreras i Arbetsférmedlingens egna register
(Datalagret). Hansyn tas dven till aterflode i arbetsloshet genom inskrivning hos
Arbetsformedlingen. Overgang till arbete inom en viss tid frin programstart, till
exempel efter 24 ménader, innebar diarmed att en arbetssékande har lamnat Arbets-
formedlingen pa grund av arbete inom denna tid och inte registrerats som
arbetssokande igen inom perioden. Vi studerar dven effekter pa sysselsittning och
inkomster med hjélp av registerinformation frén Statistikmyndigheten SCB.

De flesta anstéllningsstod som erbjuds av Arbetsformedlingen utgar fran en
behovsprovning. Nystartsjobb daremot skiljer sig fran andra typer av
subventionerade anstillningar genom att subventionen ar utformad som en rattighet.

13 van den Berg och Vikstrom (2017) och Liljeberg (2016) jamfor i en kinslighetsanalys effekten av deltagande i
arbetsmarknadsutbildning som forsta program med fall dir arbetsmarknadsutbildning kunde foregés av ett
annat program och béda analyserna visar att det ger liknande resultat. I vir analys inkluderar vi
kontrollvariabler som tar hansyn till deltagande i andra program.
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Det kravs ingen sarskild behovsprovning om en arbetsgivare anstiller personer som
uppfyller vissa villkor'4 och darfor kan arbetsformedlaren inte paverka vem som
anstills med nystartsjobb. Nystartsjobb liknar sidledes osubventionerade
anstéllningar i storre utstrackning dn andra subventionerade anstillningsformer.
Forskning visar att nystartsjobb i stor utstrackning tranger undan osubventionerade
arbeten (se Liljeberg m.fl., 2012). Arbetssokande som deltar i ndgot av de program
som vi studerar har har ofta varit arbetslosa lange och ménga har darfor ratt till
nystartsjobb. Av det skélet studeras effekten pa overgang till osubventionerat arbete
eller nystartsjobb som ett eget utfall.

Utifran Arbetsformedlingens egna registers uppgifter definieras tre utfall:
e Overgang till osubventionerat arbete?s
e Overgang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb samt,

e Overgang till arbete med eller utan subvention, som inkluderar alla arbeten
med anstillningsstod via Arbetsformedlingen.

Effekten pa 6vergédngen till arbete studeras inom 12 méanader (ett ar), 24 manader
(tva ar), 36 manader (tre ar), 48 manader (fyra ar) och 60 ménader (fem ar) fran
programstart.

Utifran uppgifter i SCB:s register (databasen LISA) definieras tva utfall:

e sysselsittningsstatus: for att klassificeras som sysselsatt (forvirvsarbetande),
som i LISA-databasen ska motsvara sysselsiattningsstatus i november, kravs
att personen har arbetsinkomster eller inkomst fran naringsverksamhet
under det aktuella aret som Gverstiger ett skattat gransvirde©,

e inkomst: deklarerad arbetsinkomst, forutom vid analys av stod till start av
naringsverksamhet da dven (positiv) inkomst av naringsverksamhet
inkluderas.7

Eftersom sysselsiattningsstatus och inkomster méts pa kalenderarsbasis skattar vi
effekterna pa dessa utfall — ett till fem kalenderar fran programstart. Det betyder att
perioden mellan programstart och nar utfallen mits inte 4r densamma for alla

14 Det framsta villkoret &r att man ska ha varit frénvarande frén arbetslivet under minst ett ars tid i arbetsloshet
alternativt under ett ars tid i Sverige for nyanléanda for att vara berattigad till nystartsjobb. Arbetsformedlingen
beslutar om erséttningen for ett ar i taget. Hur lang tid en person fér ersittning beror bland annat pa hur linge
den personen har varit borta fran arbetslivet. Ersattningen bestdms bland annat av vilket villkor den
arbetssokanden uppfyller.

15 Qvergang till osubventionerat arbete inkluderar deltidsarbete, tillflligt arbete och ombytesskande.

16 SCB uppskattar en sysselsattningsstatus som i sé stor utstrackning som mgjligt efterliknar ILO:s definition.
ILO:s definition innebir att alla som utfort ett inkomstbringande arbete minst en timme under en méatvecka ska
betraktas som forviarvsarbetande. I den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken finns inte majlighet att
fréga personer om de arbetat en viss tid en viss vecka. Man &r har hénvisad till operationella metoder for att
genomfora individuella avgransningar huruvida personen forvarvsarbetat minst en timme per vecka eller inte.
For att skatta fram ett grinsvéirde anvinds information fran SCB:s Arbetskraftsundersokningar (AKU) och
kontrolluppgifterna. Den huvudsakliga referensperioden for forviarvsarbetande dr november men uppgifter fran
AKU avseende oktober och november anvénds i berdkningen av gransvirden for att 6ka antalet observationer.
Fran och med aret 2020 kommer sysselsattningsstatus kunna baseras pa inkomsten i november manad.

17 Avspeglar deklarerade inkomster heléret dar beloppen har korrigerats for inflation.
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deltagare.'8 Effekterna pa sysselsattningsstatus och inkomster méts i genomsnitt
ungefarligen ett halvt ar langre fram i tiden jamfort med de utfall som mits via
Arbetsformedlingens register for samma uppfoljningshorisont.

Fordelen med att méata 6vergangen till arbete med information fran Arbets-
formedlingens register ar att uppgifter om férandrad sokandekategori och
avaktualiseringsorsaker registreras och finns tillgingliga i realtid s& att utfallen gar
att méta kontinuerligt 6ver tid och med kort efterslapning. Vi kan darmed studera
vad som hander inom valda tidshorisonter fran programmets start och har uppgifter
om utfall langre fram i tiden, till skillnad fran exempelvis uppgifter om
sysselsattningsstatus som publiceras av SCB med ca 16 manaders efterslipning, och
som mits i november respektive kalenderar.!9

Nackdelen ar bortfallet som uppstar nar arbetssokande lamnar Arbetsformedlingen
utan att informera om huruvida de har fatt ett arbete eller lamnar av en annan
anledning. Ar 2019, till exempel, avslutades ca 30 procent av alla arbetsloshets-
perioder av okéand orsak (Arbetsformedlingen, 2022b). I den har utvarderingen
hanterar vi denna osidkerhet genom att anta att de personer som avregistrerats av
okind orsak kan ha fatt ett arbete med en viss sannolikhet beroende pa
individegenskaper sdsom utbildningsniva, funktionsnedséattning, ursprung, kén och
alder. Antagandet baseras pa Arbetsformedlingen (2022b), som jamfor
sysselsattningsstatus enligt SCB:s register for de personer som avregistrerats av
okand orsak under perioden 2015—2019. Férdelen med att anvinda informationen
frdn SCB:s sysselsittningsstatus ar att den inte lider av denna typ av bortfall.

En annan nackdel med de utfall som miéts via Arbetsformedlingens register ar att vi
genom dess uppgifter inte kan observera om en person som ldmnat
Arbetsformedlingen for ett arbete Gver tid kvarstar i arbete om de inte pa nytt blir
arbetslosa. Vi antar att de som ldmnat for arbete ar kvar i arbete om de inte
aterkommer som arbetssokande. Att analysera effekter bade pa 6vergangar till arbete
och sysselsittningsstatus samt inkomster ger en mer komplett bild av effekterna av
de arbetsmarknadspolitiska program som studeras.

Med hjilp av Arbetsférmedlingens register mater vi 6vergangar till arbete till och
med ar 2021. Det innebar att vi kan studera effekter pa 6vergdngen till arbete pa ett
ars sikt efter programstart for alla deltagare under &ren 2010 till 2020. Overgingen
till arbete kan daremot endast matas pa tva ars sikt for deltagare 2010—2019, pa tre
ars sikt for deltagare 2010—2018, 0.s.v. Vad giller sysselsédttningsstatus och
inkomster, som mits via SCB:s register, har vi endast tillgang till information fram
till &r 2020. Det innebar att effekter pa ett (kalender)ars sikt kan endast matas for
deltagare under 2010—2019. P4 samma sitt som ovan kan vi endast méta effekter pa

18 Exempelvis méts effekten ett kalenderar efter programstart inte efter exakt 12 manader (som ar fallet med
utfall definierade fran Arbetsformedlingens register), utan det beror pa nir under éret en deltagare startade
programmet. Personer som startade programmet i januari givet &r kommer att ha en uppfoljningshorisont pa 22
maénader medan personer som borjade programmet i december istillet har en uppfoljningshorisont pa 11
manader.

19 Fran och med 2019 finns uppgifter som Skatteverket samlar in om l6neutbetalningar pa ménadsbasis i SCB:s
register. I framtida utvdrderingar kommer det darfor att bli mojligt att méta effekter pa inkomster och
sysselsittning (indirekt via inkomster) med storre tréaffsikerhet 4ven med en enhetlig uppféljningshorisont pa
ett utvalt antal manader. Eftersom dessa data bara finns for tva ar &n s lange s har vi valt att inte anvinda
denna information i den hér rapporten.
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dessa utfall pa tva (kalender)ars sikt for deltagare 2010—2018, pa tre ars sikt for
deltagare 2010—2017, 0.s.v.

5.3 Vilka bakgrundsfaktorer justerar vi for?

Analyserna gors kohortvis vilket innebar att deltagare jamfors med icke-deltagare
separat inom respektive kalenderar 2010—2020. I analyserna kontrollerar vi for
bakgrundsegenskaper hos deltagare och icke-deltagare som vi tror ar viktiga, dels for
sannolikheten att bli anvisad till arbetsmarknadsutbildning, dels for sannolikheten
att uppna de studerade utfall. Bland kontrollvariablerna ingar grunduppgifter som
alder, utbildningsniva och familjesituation. Vi kontrollerar ocksa for fodelseregion
och hur linge man har bott i Sverige, samt var i landet man ar bosatt. En annan viktig
faktor som paverkar utsikterna pa arbetsmarknaden ar huruvida man av
Arbetsformedlingen bedoms ha en funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsformaga. Alla effekter skattas separat for kvinnor respektive méan.

Vi kontrollerar ocksa for arbetsloshetshistorik fem éar tillbaka i tiden. Vi kontrollerar
béde for antalet arbetsloshetsperioder och det totala antalet inskrivningsdagar. En
annan viktig kontrollvariabel ar vantetiden — hur lange man har varit arbetslos vid
programstart (eller i slutet av ménaden, som ses som deras hypotetiska startdatum,
for jamforelsepersonerna). Som tidigare namnts jamfors ocksa deltagarna med
jamforelsepersoner som varit arbetslosa lika lange. Vi kontrollerar ocksa for
kalenderménad for programstart, for att ta hansyn till eventuell sisongsvariation
inom aren. Andra kontrollvariabler relaterade till arbetslosheten ar huruvida
personen ar berattigad till arbetsloshetsersattning och om personen ar registrerad
som arbetssokande dven utanfor sin egen lanstillhorighet. Eftersom vi till skillnad
frdn manga andra studier inkluderar deltagare som gétt andra program tidigare
kontrollerar vi dven for tidigare programdeltagande.

Vi tar ocksa hansyn till arbetsmarknadshistorik; huruvida man varit sysselsatt och
vilken arbetsinkomst man haft samt huruvida man tagit emot ekonomiskt bistdnd de
sista tre kalenderaren fore programstart.

Tillsammans tror vi att de arbetssokandes arbetsmarknads- och arbetsloshetshistorik
innehaller mycket viktig information som kan viga upp for att vi saknar vissa
uppgifter i register som kan paverka sannolikheten att ta del av program och
utsikterna pa arbetsmarknaden sdsom t.ex. motivation eller flit. Nar effekten av
deltagande i stod till start av naringsverksamhet studeras kontrollerar vi dven for
huruvida man varit egenforetagare de senaste tre aren, i ett forsok att fanga upp
faktorer som paverkar intresset for och férmégan att driva en egen affiarsverksamhet.

I bilaga 1 finns mer detaljerad information om exakta definitioner och
kategoriseringar av variablerna som vi kontrollerar for i analyserna.
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5.4 Deskriptiv statistik

Tabell B2.11 bilaga 2 visar antal deltagare per program och ar i var analys. Vi
beskriver i detta avsnitt (och tabellerna i bilaga 2) endast deltagarna som inkluderas i
vara effektskattningar. Det betyder att vi till exempel begransar oss till dem som for
forsta gangen har deltagit i ett program under inskrivningsperioden, och av dessa till
dem med tillrackligt med information for att kunna kontrollera for viktiga bakgrund-
egenskaper som paverkar om de blir erbjudna ett program eller inte och utsikterna pa
arbetsmarknaden.

Tidigare utvarderingar har anviant metoden "matchning” dar for varje program-
deltagare viljs en icke-deltagare ut som &r sd lik deltagaren som mgjligt. Det blir da
enkelt att beskriva och jamfora grupperna. Var metod innebar att den storre gruppen
icke-deltagare viktas sa att jamforelsegruppen i genomsnitt blir sa lik
deltagargruppen som mdgjligt. Vi viktar i det har avsnittet deras bakgrundsegenskaper
pé liknande sétt som i vara effektberdakningar2° och presenterar ett genomsnitt av
egenskaper over hela den studerade perioden (for alla programstartsar tillsammans).

Om vi i var analys hade kontrollerat for en enda bakgrundsfaktor skulle viktning gora
béada grupperna likadana angaende den egenskapen. Med manga bakgrundsfaktorer
att kontrollera for kommer det alltid att finnas vissa skillnader kvar. Men om
jamforelsegruppen ar mycket starkare dn kontrollgruppen, skulle det kunna indikera
att vara resultat overskattar effekterna. Och tvartom skulle effekterna kunna
underskattas om jamforelsegruppen ar mycket starkare dn kontrollgruppen. Givet det
stora antal bakgrundsegenskaper som vi kontrollerar for ser metoden ut att gora ett
tillrackligt bra jobb med att vikta jamforelsegruppen sa att skillnaderna med
deltagarna inte ar sa stora att det skulle vara ett problem for vara slutsatser. Med ett
stort antal kontrollvariabler kommer nédgra att kunna vara signifikant skilda fran noll
helt enkelt pa grund av slumpen.

Arbetsmarknadsutbildning

Tabell B2.2 visar bakgrundsegenskaper hos deltagarna i arbetsmarknadsutbildning
och det viktade genomsnittet for icke-deltagarna. Det finns bakgrundegenskaper som
tyder pa att deltagarna ar starkare dn jamforelsegruppen, till exempel hogre andel
sysselsatta och hogre arbetsinkomster de sista tre aren fore deltagande, ldgre andel
med forgymnasial utbildning, ldgre andel utomeuropeiskt fodda, samt lagre andel
som har deltagit i etableringen de sista fem aren fore deltagande. Samtidigt finns det
andra faktorer som istillet tyder pa att deltagarna ar svagare an jamforelsegruppen,
till exempel lagre andel med eftergymnasial utbildning, hogre andel som fick
ekonomiskt bistdnd tva och tre ar fore deltagande och hogre andel som har varit i
Jobb- och utvecklingsgarantin (JOB, ett program for personer som har varit
arbetslosa lange) under de sista fem édren fore deltagande.

Det finns systematiska skillnader i tidigare deltagande i olika insatser / program och
tidigare anstéllningar med subventioner. Men det ar oklart om det innebar att

20 Vi anvénder liknande vikter som de som kommer att anvéndas for att vikta utfallen 12 manader frin
programstart i vira effektberdkningar, men utan att kompensera for att vi tar bort framtida deltagare i analysen.
Vi jamfor fortfarande bakgrundsegenskaper for personer med samma vintetid.

22



Effekter av tre arbetsmarknadspolitiska program Data
2010—2020

personen ar starkare eller svagare. Generellt ar det inte de starkaste arbetssokande
som far insatser eller subventioner, men givet behovet ar det bittre att ha fatt det.

Det finns fler faktorer som indikerar risk for 6verskattning av effekterna, men det gar
inte att sdga definitivt vilken riktning som dominerar. Och skillnaderna mellan
arbetsmarknadsutbildningarnas deltagare och icke-deltagarnas viktade genomsnitt ar
inte sd stora att vi ser detta som ett problem for vara slutsatser.

Arbetspraktik

Tabell B2.3 visar bakgrundsegenskaper hos deltagarna i arbetspraktik och det viktade
genomsnittet for icke-deltagarna. Aven for det hir programmet finns det bakgrund-
egenskaper som tyder pa att deltagarna ar négot starkare dn jaimforelsegruppen, som
lagre andel utomeuropeiskt fodda och lagre andel som har varit i JOB. Men det finns
flera faktorer som istillet tyder pa att deltagarna ar nagot svagare an
jamforelsegruppen, till exempel ldgre andel inrikes fodda, hogre andel som har
deltagit i etableringen de sista fem aren fore deltagande, 14gre andel sysselsatta, lagre
arbetsinkomster och en hogre andel som fick ekonomiskt bistdnd de sista tre ar fore
deltagande.

Det finns i det har fallet fler faktorer som indikerar risk for underskattning av
effekterna, men det gar inte att sidga definitivt vilken riktning som dominerar.
Skillnaderna mellan deltagarna i arbetspraktik och icke-deltagarnas viktade

genomsnitt ar inte sa stora att vi ser detta som ett problem for véara slutsatser.

Stod till start av naringsverksamhet

Tabell B2.4 visar bakgrundsegenskaper hos deltagarna i stod till start av
naringsverksamhet och det viktade genomsnittet for icke-deltagarna. Som vi
diskuterade i avsnitt 4.2.3 ar det svarare att hitta en korrekt jamforelsegrupp for
deltagarna i stod till start av naringsverksamhet. Manga bakgrundegenskaper tyder
ocksa pa att deltagarna ar starkare dn jamforelsegruppen. Deltagarna ar till exempel i
hogre utstrackning sysselsatta och har hogre inkomster (inklusive inkomster fran
naringsverksamhet) samt fick i lagre utstrackning ekonomiskt bistand de sista tre
aren fore programstart. Deltagarna har hogre utbildningsniva, ar i hogre utstrackning
inrikes f6dda, i lagre utstrackning utomeuropeiskt foédda och har i lagre utstrackning
deltagit i JOB de sista fem aren fore programstart. Deltagarna har ocksé mer
erfarenhet av egen foretagande &n vad jamforelsegruppen har. En faktor som istéllet
tyder pa att deltagarna ar svagare an jamforelsegruppen ar att en hogre andel bland
deltagarna har deltagit i etableringen de sista fem aren fore programstart.

Det finns en storre risk for 6verskattning av effekterna av stod till start av narings-
verksamhet dn for de andra studerade programmen, vilket delvis kan forklara att
effekterna pa 6vergang till arbete r si stora. Aven avsaknad av bakgrundsegenskaper
som tilldter oss att kontrollera for tillgangen till en bra affarsidé forsvarar
effektberakningar for just det hiar programmet, och gor att effekten kan vara en
sammantagen effekt av programmet och att besitta de krav som stélls for deltagande.
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6  Effekter av arbetsmarknadsutbildning

I det hir avsnittet presenteras de viktigaste resultaten fran analysen gillande effekter
av arbetsmarknadsutbildningar.2!

Naér vi skriver “jamforelsegruppen” eller ”jamforelsepersonerna” refererar vi till ett
genomsnitt av personer som inte deltog i programmet viktade pa det sidtt som
uppskattningsmetoden foreskriver. De viktade genomsnitten representerar vad
analysen visar skulle ha varit utfallen bland deltagarna om de inte hade deltagit i
programmet. I alla figurer representerar artalen pa x-axeln programstartsaret. Vi
benamner de deltagare som paborjade programmet respektive ar en kohort.

En arbetsmarknadsutbildning dr en langsiktig investering i deltagarnas
humankapital. Programmet har betydande inlasningseffekter som dominerar vid
korta uppfoljningshorisonter, medan det tar tid for den fulla behandlingseffekten att
realiseras. Under sjalva utbildningen ar deltagarna “inlésta” i sitt program och hittar
jobb i mindre utstrickning. Aven efterat kan det ta tid for deltagarna att séka och
hitta de jobb som utbildningen har 6ppnat dorren till pa ett effektivt sitt.

Aven efter att deltagaren har hittat ett jobb kan den positiva behandlingseffekten
besta, om investeringen bidrar till att en denne hittar en battre arbetsgivarmatch som
ar mer langvarig. Utbildningen ger ocksa deltagaren mojligheter att vidareutveckla
sina kompetenser inom ett yrke som annars inte hade varit tillgangligt, och dar det
finns brist pa kompetens.

I avsnitt 6.1 sammanfattas de viktigaste resultaten om effekterna av arbetsmarknads-
utbildningar. I avsnitt 6.2 beskrivs vilka effekter deltagande i en arbetsmarknads-
utbildning har haft pa kort sikt (ett och tva ar efter programstart) for deltagarna.
Eftersom arbetsmarknadsutbildning tenderar att ha storre inlasningseffekter an
arbetspraktik och stod till start av naringsverksamhet viljer vi att fokusera pa
effekterna tva ar efter programstart nar vi beskriver de kortsiktiga effekterna av
arbetsmarknadsutbildning.22 Avsnitt 6.3 visar samma effekter pa lang sikt, héar fem ar
efter programstart. Vi jamfor d&ven programmets effekter ett till fem ars sikt efter
programstart i avsnitt 6.4 och effekter for olika grupper av deltagare i avsnitt 6.5.23
Avsnitt 6.6 inkluderar en diskussion om véra resultat.

6.1 Sammanfattande resultat

Arbetsmarknadsutbildning har positiva effekter pa é6vergang till arbete,
sysselsdttning och inkomster. Pa tva ars sikt ar effekterna pa samtliga utfall
positiva for bade kvinnliga och manliga deltagare i alla kohorter som vi studerar.

21 Alla resultat vad géller deltagande i en arbetsmarknadsutbildning presenteras i tabellbilagan.

22 Tidigare har Arbetsformedlingen utvédrderingar fokuserat pé effekten efter 12 manader fran programstart.
Eftersom det tar tid innan behandlingseffekten tar sig i uttryck och effekterna efter 12 manader paverkas i storre
grad av inlasningseffekten, sd viljer vi i den hér rapporten att fokusera pa effekten efter 24 ménader som vi tror
ger en mer rattvisande bild av programmets sammantagna effekter pa kort sikt.

23 FOr att rapporten ska vara hanterbar behover vi vilja ett utfall for att jamfora effekten gillande olika
tidsperspektiv och heterogena effekter. Vi viljer osubventionerat arbete eller nystartsjobb eftersom ménga
deltagare har varit arbetslosa lange och har ritt till subventionen.
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Effekter pa sysselsattning och inkomster var positiva under hela perioden redan pa
ett ars sikt. Sett enbart till 6vergangar till osubventionerat arbete var effekterna fram
till 2014 svaga eller till och med negativa, sarskilt for kvinnor, ett ar efter
programstart. Riknas dven nystartsjobb in har effekterna daremot oftast varit
positiva redan p4 ett ars sikt.24 Effekterna ar generellt hogre for senare kohorter, men
minskade under pandemin.

Hogre effekter pa lang sikt in pa kort sikt. Okningen av effekterna 4r storst
under den forsta tiden efter programstart. Det beror pa att programmet har en positiv
behandlingseffekt som efterhand 6verstiger den negativa inlasningseffekten som
uppstar under programtiden. Effekterna fortsatter att 6ka 6ver tid under hela
uppfoljningsperioden, om dn i en avtagande takt, speciellt vad giller 6vergang till
osubventionerat arbete.

Effekterna ar hogre for man. Effekterna 6kar daremot mer 6ver tid for de
kvinnliga deltagarna, vilket gor att skillnaderna mellan konen ar mindre pa lang sikt.

Effekterna ar hogre for grupper som generellt star langre ifran
arbetsmarknaden Aven om nivin pa 6vergang till arbete, sysselsittning och
inkomster generellt ar hogre for deltagare med hogre utbildning, inrikes foédda och
deltagare med kort tid i arbetsloshet, sa ar skillnaden mot vad utfallet hade varit om
de inte hade deltagit, storre for de deltagare som befinner sig langre ifran
arbetsmarknaden. Effekten ar hogst for deltagare med forgymnasial utbildning och
lagst for deltagare med eftergymnasial utbildning. Effekterna ar ocksa hogre for
utrikes fodda an for inrikes fodda deltagare och for personer som varit arbetslésa
langre 4n 12 manader nir de paborjade programmet an for personer med kortare
arbetsloshetstider vid programstart. Det giller bade pa kort och 1ang sikt.

Effekterna av arbetsmarknadsutbildning minskade under corona-
pandemin. Det giller pa kort sikt for dem som deltog precis innan och under
pandemiaren, men dven de langsiktiga effekterna for dem som deltagit 14ngt tidigare
paverkades negativt av konjunkturnedgéngen. Det innebér att deltagarna drabbades
mer negativt av konjunkturnedgangen dn de hade gjort om de inte hade deltagit.

6.2 Effekter av arbetsmarknadsutbildning péa kort sikt

Arbetsmarknadsutbildning ger generellt positiva effekter pa kort sikt, sarskilt inom
24 ménader efter programstart, men dven pa 12 ménaders sikt under den senare
halvan av den studerade perioden. Effekter pa sysselsdttning och inkomster var
dessutom positiva under hela den studerade perioden redan pé ett ars sikt.

For att ge en forstaelse for storleken pa effekterna behover vi sitta dem i relation till
vad utfallet hade varit utan programmet. I avsnitt 6.2.1 — 6.2.2 visas den
genomsnittliga andelen som 6vergétt till arbete bland deltagarna i jamforelse med var
uppskattning av hur stor denna andel hade varit om de inte hade deltagit. Dessa
andelar jamfors for tva utfall; osubventionerat arbete och osubventionerat arbete

24 Med undantag av svagt negativa effekter for de kvinnor som paborjade programmet ren 2011—2013.
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eller nystartsjobb.25 Vi borjar med att visa effekter bade pa 12 och 24 ménaders sikt,
men fokuserar sedan analysen pé effekter pa 24 manaders sikt. I avsnitt 6.2.3 visas de
genomsnittliga utfallen 24 méanader efter programstart bland deltagarna och
jamforelsegruppen och jaimfor de genomsnittliga effekterna under hela den studerade
perioden mellan véra olika utfall. Vi visar dven effekterna pa véra utfall pa 24
manaders sikt for alla programstartsar.

6.2.1 Overgangar till arbete pa 12 manaders sikt

Den blé linjen i figur 1 visar andelen som har 6vergatt till osubventionerat arbete 12
maéanader efter programstart inom deltagargruppen och den gréna linjen visar
andelen som vi uppskattar skulle ha 6vergatt till osubventionerat arbete om de inte
hade deltagit (som vi kallar jamforelsegruppen). Effekten utldses i figuren som
skillnaden mellan de tva linjerna — hur mycket hogre (eller lagre) ar andelen som
overgick till arbete bland de som deltog i arbetsmarknadsutbildning inom respektive
kohort, jamfért med om de inte hade deltagit i programmet.

Figur 1: Andel inom deltagar- och jamforelsegruppen som dvergatt till ett osubventionerat arbete 12
méanader efter programstart
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till htger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar andelen i procent.

Vi ser i figur 1 att effekten pa 6vergang till osubventionerat arbete pa 12 ménaders
sikt ar liten for man som paborjade en arbetsmarknadsutbildning mellan 2010—-2014.
Trots att andelen som 6vergatt till osubventionerat arbete har varierat mellan
kohorterna, sa var skillnaden gentemot jamforelsegruppen nara noll dessa ar. For de
kvinnliga deltagarna var effekten till och med negativ under samma period;
deltagarna overgick till arbete i lagre utstrackning dn de skulle ha gjort om de inte
deltagit i programmet. Effekterna har daremot 6kat med tiden och varit positiva for
bade de manliga och kvinnliga deltagarna sedan 2015 pa 12 méanaders sikt. Effekterna
minskade i slutet av perioden, som ett resultat av att andelen som overgick till arbete
okade mer inom jamforelsegruppen dn bland deltagarna 2020 jamfoért med kohorten

25 Samma figurer for de andra utfallen (alla arbeten med eller utan subvention samt sysselséttningsstatus och
arbetsinkomster tvd kalenderar efter programstart) visas i figurbilagan.
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innan. Det tycks vara si att konjunkturnedgingen under coronapandemin paverkade
deltagarna mer dn jamforelsegruppen, vilket vi dterkommer till.26

Manga som deltar i en arbetsmarknadsutbildning har varit arbetslosa ldnge, och har
darfor ratt till nystartsjobb. Eftersom nystartsjobb ar en rattighetsbaserad
subvention, som i viss utstrackning tranger undan osubventionerade arbeten
(Liljeberg m.fl, 2012), ar det sarskilt pa kort sikt viktigt att se vilka effekter en
arbetsmarknadsutbildning har pa osubventionerat arbete och nystartsjobb
sammantaget. Vi visar darfor 6vergéng till osubventionerat arbete eller nystartsjobb
bland deltagare och jamforelsegrupp i figur 2.

Figur 2: Andel inom deltagar- och jamforelsegruppen som évergatt till ett osubventionerat arbete
eller nystartsjobb 12 manader efter programstart
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar andelen i procent.

Andelen som inom 12 ménader hade 6vergétt till osubventionerat arbete eller
nystartsjobb ar hogre i bade deltagar- och jamforelsegruppen jamfort med nar vi bara
tittar pa osubventionerat arbete, men skillnaden ar storre for deltagarna. Nar
nystartsjobb inkluderas i utfallsmattet ar effekten positiv bland de manliga
deltagarna alla kohorter vi studerar, dven om effekten ar storre for senare kohorter.
Effekten ar storre dven for kvinnor nar vi inkluderar 6vergangar till nystartsjobb.
Deltagarna 6vergar i storre utstrackning till nystartsjobb dn de hade gjort om de inte
hade deltagit, vilket gor att effekten pa 6vergéng till osubventionerat arbete eller
nystartsjobb ar nara noll for kohorterna som deltog i programmet 2010—2014 trots
att de overgick till osubventionerat arbete i lagre utstrackning an
jamforelsegruppen.2?

26 Effekten pa Gvergang till osubventionerat arbete 12 manader efter programstart &r signifikant skild fran noll
for alla programstartsar. Aven skillnaderna mellan effekterna for manliga och kvinnliga deltagare #r signifikant
skilda frén noll for alla programstartsér.

27 Effekten pé 6vergéng till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 12 ménader efter programstart &r
signifikant skild fran noll for alla programstartsér. Aven skillnaderna mellan effekterna for manliga och
kvinnliga deltagare &r signifikant skilda fran noll for alla programstartsar.
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6.2.2 Overgangar till arbete pa 24 manaders sikt

Arbetsmarknadsutbildning tenderar att ha inldsningseffekter som efter 12 ménader
fortfarande kan misstdnkas dominera. Vi visar darfor &ven motsvarande figurer for
overgang till arbete pa 24 manaders sikt, som ger en mer rattvisande bild av
arbetsmarknadsutbildningens kortsiktiga effekter.

I figur 3 kan vi se att andelen som har overgatt till osubventionerat arbete 24
maénader efter programstart, till skillnad fran 12 manader efter programstart, ar
storre inom deltagargruppen an jamforelsegruppen for samtliga kohorter mellan
2010 och 2019 for bade min och kvinnor. Effekten pa 6vergang till osubventionerat
arbete ar saledes alltid positiv pa 24 manaders sikt under hela den studerade
perioden.28 Vi ser pa avstandet mellan linjerna i de bada figurerna att effekten dven
pé 24 ménaders sikt ar storre for de kohorter som paborjade programmet senare
under den studerade perioden, och skillnaden ar stérre bland de manliga 4n de
kvinnliga deltagarna.

Figur 3: Andel inom deltagar- och jamforelsegruppen som oévergatt till ett osubventionerat arbete 24
manader efter programstart
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar andelen i procent.

I figur 4 kan vi se skillnaden mellan andelen som har 6vergétt till osubventionerat
arbete eller nystartsjobb i deltagargruppen och i jamforelsegruppen 24 méanader efter
programstart. Aven p& 24 ménaders sikt dr effekten storre nir nystartsjobb
inkluderas.29

28 Effekten pa Gvergdng till osubventionerat arbete 24 ménader efter programstart ar signifikant skild fran noll
for alla programstartsir. Aven skillnaderna mellan effekterna for manliga och kvinnliga deltagare &r signifikant
skilda frén noll for alla programstartsér.

29 Effekten pa dvergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 24 ménader efter programstart &r
signifikant skild fran noll for alla programstartsar. Aven skillnaderna mellan effekterna for manliga och
kvinnliga deltagare &r signifikant skilda fran noll for alla programstartsar.
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Figur 4: Andel inom deltagar- och jamforelsegruppen som évergatt till ett osubventionerat arbete
eller nystartsjobb 24 manader efter programstart
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar andelen i procent.

6.2.3 Jamforelse av effekter pa 6vergang till arbete, sysselsattning och
inkomster pa 24 manaders sikt

Kortsiktiga effekter i genomsnitt 6ver den studerade perioden

For att underlatta forstdelse av effekternas storlek inkluderar vi en tabell dar de
genomsnittliga effekterna pa alla utfall for deltagarna under hela den studerade
perioden visas i relation till andelen som uppnatt utfallet bland deltagarna respektive
inom jamforelsegruppen. Tabell 1 visar genomsnittliga utfall for deltagar- och
jamforelsegruppen sett till den studerade perioden som helhet (pa tva ars sikt for
deltagare aren 2010—2019 nar vi studerar 6vergangar till arbete och 2010-2018 néar
vi studerar sysselsattning och inkomster). Den visar ocksé skillnaden mellan
deltagarna och jamforelsegruppen, alltsa effekten av arbetsmarknadsutbildning, pa
respektive utfall. Tabellen underlattar att jaimfora utfall och effekter bland kvinnor
och min och mellan olika utfall. Effekten anges i procentenheter, eller i kronor vad
giller inkomst.

Effekten pa overgéangar till osubventionerat arbete ar i genomsnitt under perioden
nira dubbelt sd hog for mén an for kvinnor. Nar nystartsjobb och andra
subventionerade anstillningar inkluderas i utfallsméttet, 4r andelen som Gvergatt till
arbete av naturliga skl hogre for bade deltagarna och jamforelsegruppen jamfort
med om vi bara inkluderar osubventionerat arbete. Aven effekten 6kar nir
nystartsjobb inkluderas i utfallsmattet, men minskar istéllet nar dven andra
subventioner inkluderas. Det beror pa att jamforelsegruppen i genomsnitt under
perioden har fétt andra subventionerade anstéllningar i hogre utstrackning adn
deltagarna.
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Tabell 1: Genomsnittliia utfall och effekter dver alla iroiramstartsér 24 manader efter iroiramstart

Utfall Utfall
e Effekt o Effekt
Deltagarna ~ Jamforelse- Deltagarna  Jamforelse-

gruppen gruppen
Arb 34,5 26,4 8,1 30,1 25,8 4,3
ArbNSJ 47,1 35,3 11,8 38,4 31,0 7,4
AllArb 52,9 42,2 10,7 44,3 37,1 7,2
Syss 64,9 51,8 13,1 58,7 46,5 12,2
Ink 183 500 135700 47 700 136 200 104 500 31700

Not: Utfall utgdrs av andelar i procent och effekterna anges i procentenheter for ufallen
osubventionerat arbete (Arb), osubventionerat arbete eller nystartsjobb (ArbNSJ), alla arbeten, med
eller utan subvention (Alla Arb) och sysselsattningsstatus (Syss). Bade utfall och effekter anges i
kronor for utfallet arbetsinkomst (Ink).

SCB klassificerar en person som sysselsatt i november om personen har en tillracklig
hog 1oneinkomst.3° Andelen sysselsatta ar hogre dn andelen som 6vergar till arbete
med eller utan subventioner. Aven effekten ir hogre pa sysselsittningsstatus 4n pa
overgang till arbete pa ett ars sikt. Detta forklaras sannolikt av att tiden mellan
programstart och tidpunkten da vi méter sysselsattningsstatus i genomsnitt ar nagot
langre an for 6vergangar till arbete. Effekten blir dd hogre eftersom effekterna av
programmet okar 6ver tid.

Deltagarna har i genomsnitt hogre 16neinkomster, métt i tusentals kronor tvé
kalenderér efter programstart, jamfort med jamforelsegruppen.

Bade effekterna och den genomsnittliga andelen som 6vergétt till olika typer av
arbete respektive var sysselsatta, samt de genomsnittliga inkomsterna, dr hégre bland
min 4n bland kvinnor. Aven omriknat i procent #r effekten p& verging till
osubventionerat arbete nistan dubbelt sa stor for mén jaimfért med kvinnor; 30,7
procent jamfort med 16,7 procent. Inkluderar vi nystartsjobb i utfallsmattet ar den
procentuella skillnaden mindre mellan kénen. Effekterna ar betydande; andelen som
overgatt till nagon form av arbete 6kar pa 24 manaders sikt med 25,4 procent for
man och 19,4 procent for kvinnor. Vart att notera ar att den procentuella effekten pa
sysselsittning ar ndgot hogre for kvinnor i genomsnitt under den studerade perioden;
26,2 procent jamfort med 25,3 procent for man. Ménnen har daremot en nagot
starkare effekt pa inkomst dven uttryckt i procent; 35,2 procent jaimfort med 30,3
procent for kvinnor.

Kortsiktiga effekter for deltagare olika programstartsar

Vi har nu visat den generella bilden 6ver hela den studerade perioden. I figur 5 visar
vi hur effekterna pa tva ars sikt har varierat mellan kohorterna som paborjade en
arbetsmarknadsutbildning mellan 2010 och 2019. I figuren illustreras effekterna pa

30 Se avsnitt 6.2 for en kort beskrivning av hur SCB uppskattar sysselsittningsstatus.
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samtliga utfall, alltsa skillnaden mellan andelen som 6vergatt till arbete enligt vara
tre definitioner 24 ménader efter programstart, samt andelen sysselsatta i november
tva kalenderar efter programstart, inom deltagar- och jamforelsegruppen. Figuren
visar ocksa effekten pa arlig arbetsinkomst i tusentals kronor, vilket ar skillnaden i
genomsnittlig arbetsinkomst tva kalenderar efter programstart mellan deltagarna och
jamforelsegruppen.

Figur 5: Effekter pa samtliga utfall 24 manader efter programstart
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till htger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar effekten i procentenheter pa vansteraxeln nar utfallet &r osubventionerat arbete (Arb),
osubventionerat arbete eller nystartsjobb (ArbNSJ), alla arbeten, med eller utan subvention (Alla
Arb) och sysselsattningsstatus (Syss) respektive i tusentals kronor pa hogeraxeln nar utfallet ar
arbetsinkomst (Ink).

Effekterna for samtliga utfall ar positiva for alla kohorter pa tva ars sikt.3! Figuren
visar ocksa att de olika utfallen tydligt f6ljer samma monster 6ver tid mellan
kohorterna, dven om nivaerna skiljer sig at.32

Effekten pa 6vergéng till osubventionerat arbete eller nystartsjobb ar hogre dn
effekten pa 6vergang till endast osubventionerat arbete for alla kohorter.

Generellt hade de senare kohorterna mer nytta av sin arbetsmarknadsutbildning dn
de som deltog tidigare under perioden. Detta dr undantaget de sista kohorterna, som
vi foljer under konjunkturnedgingen under coronapandemin. Fér dem som
péaborjade programmet precis innan pandemin slog till ar effekterna nagot lagre pa
24 manaders sikt.

Det gir inte att jamfora nivan pa inkomsteffekterna med nivderna pa de andra
utfallen eftersom den mits i tusentals kronor istéllet for procentenheter, men figuren
visar att aven inkomsteffekten foljer samma tidsmonster mellan kohorterna som

3t Effekterna pa alla utfall ca tva ar efter programstart ar signifikant skilda fran noll for alla programstartsar.
Aven skillnaderna mellan effekterna for manliga och kvinnliga deltagare ir signifikant skilda frén noll for alla
programstartsar.

32 Detta géller dock inte effekten pé sysselsittning bland mén, som sjonk nagot mellan 2015 och 2016 och
framat. Detta tycks bero pi att effekten for dessa deltagare 4n négot sémre pa tre ars sikt dn pé tva ars sikt bland
manliga deltagare, vilket vi kommer att se i avsnitt 7.3. Eftersom sysselsidttningsstatus mits ndgonstans mellan
tva och tre ar efter programstart for de flesta deltagare, sé ar det troligt att det ar skillnaden i effekter Gver tid
som gor att sysselséttningseffekten tycks vara lagre pa tva ars sikt for de senare kohorterna.
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ovriga utfall. Inkomsteffekten drivs sannolikt i stor utstrackning av effekten pa
sysselsittning.

Effekterna idr genomgaende béttre bland mén an bland kvinnor inom alla kohorter
som vi studerar.33 En mojlig forklaring till detta dr att kvinnor och méan generellt
deltar i olika utbildningsinriktningar som har olika stora effekter. Det dr vanligare att
man far nystartsjobb jamfort med kvinnor (se Engdahl och Forslund, 2019), och sa ar
aven fallet bland deltagare i arbetsmarknadsutbildning. Skillnaden i effekten for man
och kvinnor ar darfor dannu storre nar nystartsjobb inkluderas i utfallsmattet.
Effekten pa arbetsinkomsten ar tydligt hogre for manliga dn for kvinnliga deltagare i
tusentals kronor. Den procentuella skillnaden ar daremot inte lika stor, eftersom
kvinnor generellt har en lagre inkomstniva &n man. Bade de méan och kvinnor som
paborjade programmet ar 2018 har till exempel ca 40 procent hogre inkomst dn vad
vi uppskattar de skulle ha fatt utan en arbetsmarknadsutbildning.

For kvinnor ar effekten nagot lagre for deltagare 2018 och 2019 jamfért med
deltagare 2017. Det dr dessa kohorter som péaverkas av konjunkturnedgéngen under
coronapandemin inom 24 manader fran programstart. Fér min tycks det vara
framforallt deltagarna 2019 som drabbades pa 24 ménaders sikt.

6.3 Effekter av arbetsmarknadsutbildning pa lang sikt

Arbetsmarknadsutbildning har tydliga positiva effekter pa lang sikt. Pa lang sikt
utgors effekten pa 6vergang till arbete i stor utstrackning av 6vergangar till
osubventionerat arbete.

For att ge en forstaelse for storleken pa effekterna sitter vi dem aterigen i relation till
vad utfallet hade varit utan programmet. Precis som avsnitt 6.2.1 visas i avsnitt 6.3.1
overgangar till arbete pa lang sikt bland deltagarna och inom jamforelsegruppen. I
avsnitt 6.3.2 visas de genomsnittliga utfallen och effekterna under hela den studerade
perioden. Vi visar dven effekterna pa alla vara utfall pa 1ang sikt for deltagarna under
varje programstartsar.

6.3.1 Overgangar till arbete pa 60 manaders sikt

I likhet med figur 1—4 visar vi i figur 6 och 7 andelarna bland deltagarna i en arbets-
marknadsutbildning som har 6vergétt till osubventionerat arbete respektive
osubventionerat arbete eller nystartsjobb efter 60 manader fran programstart,
jamfort med hur stor denna andel hade varit om de inte hade deltagit.34 Effekten ar
skillnaden mellan den bla och grona linjen i respektive figur.

33 Undantaget &r effekten pa sysselsédttningsstatus, som ar hogre for kvinnor sedan ar 2015.
34 Samma figurer for de andra utfallen (alla arbeten med eller utan subvention samt sysselséttningsstatus och
arbetsinkomster tvé kalenderar efter programstart) visas i avsnitt B2.2 i bilaga 2.
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Den genomsnittliga andelen som 6vergatt till osubventionerat arbete ar hogre efter
60 manader jamfort med pa 24 manaders sikt inom bade deltagar- och
jamforelsegruppen, bade bland kvinnor och mén. Aven effekten okar pa ldngre sikt.35

Figur 6: Andel inom deltagar- och jamférelsegruppen som Gvergatt till ett osubventionerat arbete 60
manader efter programstart
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till htger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar andelen i procent.

Figur 7: Andel inom deltagar- och jamforelsegruppen som évergatt till ett osubventionerat arbete
eller nystartsjobb 60 manader efter programstart
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar andelen i procent.

Bade utfallen och effekterna 60 manader efter programstartsar har varierat mycket
mindre 6ver den studerade perioden (de olika programstartsar) dn vad som var fallet
med utfallen och effekterna 12 eller 24 manader efter programstartsér. De kortsiktiga
skillnaderna spads ut 6ver en langre period. Nar nystartsjobb inkluderas i utfallet
okar andelen som 6vergar till arbete, men andelen som far nystartsjobb &r lagre pa

35 Effekten pa 6vergang till osubventionerat arbete 60 manader efter programstart ar signifikant skild fran noll
for alla programstartsar. Aven skillnaderna mellan effekterna for manliga och kvinnliga deltagare &r signifikant
skilda frén noll for alla programstartsér.
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lang sikt an pa kort sikt, sa skillnaden mellan figur 7 och figur 6 ir mycket mindre an
skillnaden mellan figur 4 och figur 3 (eller skillnaden mellan figur 2 och figur 1).3¢

6.3.2 Jamforelse av effekter pa évergang till arbete, sysselséattning och
inkomster pa 60 manaders sikt

Langsiktiga effekter i genomsnitt éver den studerade perioden

Tabell 2 visar genomsnittliga andelar som overgatt till olika typer av arbete eller var
sysselsatta inom deltagar- och jamforelsegruppen, liksom genomsnittliga inkomster
inom grupperna, under hela den studerade perioden. Tabellen visar dven de
genomsnittliga skillnaderna, det vill sdga effekterna. Langsiktiga effekter kan i
nuliget matas for deltagare fram till 2016 vad giller 6vergang till arbete fram till 2015
vad galler sysselsattning och inkomster.

Tabell 2: Genomsnittliia utfall och effekter dver alla iroiramstartsér 60 manader efter iroiramstart

Utfall Utfall
o Effekt v Effekt
Deltagarna Jamforelse- Deltagarna Jamforelse-

gruppen gruppen
Arb 51,2 39,8 11,4 46,9 37,4 9,5
ArbNSJ 55,3 44,1 11,2 50,4 40,2 10,2
AllArb 60,3 49,7 10,6 55,7 45,6 10,1
Syss 70,0 57,8 12,2 67,2 5553 11,9
Ink 214 900 167800 47100 169 400 136 200 33 200

Not: Utfall utgérs av andelar i procent och effekterna anges i procentenheter for ufallen
osubventionerat arbete (Arb), osubventionerat arbete eller nystartsjobb (ArbNSJ), alla arbeten, med
eller utan subvention (Alla Arb) och sysselsattningsstatus (Syss). Bade utfall och effekter anges i
kronor for utfallet arbetsinkomst (Ink).

I genomsnitt under perioden &r skillnaden i effekterna mellan utfall som innebar
overgang till arbete sma pa 60 manaders sikt, bland badde mén och kvinnor, vilket
innebar att den positiva langsiktiga effekten utgors av en 6kad 6vergang till
osubventionerat arbete. Effekten pa overgéang till osubventionerat arbete ar pa fem
ars sikt drygt 11 procentenheter for mén och drygt 9 procentenheter for kvinnor,
vilket ar en betydande effekt.

Andelen som i genomsnitt uppnétt respektive utfall och alla effekter (férutom
effekten pa sysselsiattning bland manliga deltagare), ar hogre pa fem ars sikt dn vad
som var fallet pa tva ars sikt for dessa kohorter.3” Det dr effekten pa osubventionerat
arbete pa lang sikt som 6kar mest jamfort med effekten pa kort sikt, frén 6,8

36 Effekten pa Gvergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 60 ménader efter programstart ar
signifikant skild fran noll for alla programstartsir. Aven skillnaderna mellan effekterna fér manliga och
kvinnliga deltagare &r signifikant skilda fran noll for alla programstartsar.

37 Tabell B3.11 bilaga 3 visar kortsiktiga utfall och effekter (24 ménader efter programstart) fér de kohorter for
vilka langsiktiga utfall och effekt har uppskattats. Det dr de kohorter som péborjade programmet aren 2010—
2016 for 6vergang till arbete och &ren 20102015 for sysselséattningsstatus och inkomst.
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procentenheter till 11,4 procentenheter bland mén och fran 3,6 procentenheter till 9,5
procentenheter bland kvinnor. Skillnaden mellan effekterna for kvinnor och man
minskar darfor markant 6ver tid, men effekterna ar hogre for man an for kvinnor
aven pa lang sikt. Effekterna 6kar inte lika mycket nar olika typer av subventionerade
arbeten inkluderas i utfallsméttet, vilket gor att skillnaderna mellan vara olika
definitioner av 6vergéng till arbete minskar 6ver tid. Kvinnornas effekter pa overgang
till ett osubventionerat arbete eller nystartsjobb och till arbete 6verhuvudtaget (med
eller utan subventioner) 6kar med ca 3,4 procentenheter, medan samma effekter okar
med ca 0,7 procentenheter bland mén. Sysselsattningseffekten minskar med ca 0,6
procentenheter for man och 6kar med ca 0,5 procentenheter for kvinnor, medan
inkomsteffekter 6kar med ca 2 400 kronor f6r méan och med ca 4 200 kronor for
kvinnor.

Uttryckt i procent dr den langsiktiga effekten pa 6vergang till ett osubventionerat
arbete ca 29 procent for mén, jamfort med 25 procent pa 24 manaders sikt for
deltagarna 2010—2016. Uttryckt i procent dr samma langsiktiga effekt ca 25 procent
for kvinnor, jamfort med ca 14 procent pa kort sikt.

Den procentuella effekten pa sysselsittning ar vaildigt lika 4ven pa lang sikt, minskar
fran ca 25 till ca 21 procent for man och frén ca 25 till ca 22 procent for kvinnor.
Effekten pé arlig inkomst fem kalenderér efter programstart ar i genomsnitt ca 28
procent for méin och ca 24 procent for kvinnor, jamfort med en kortsiktig effekt pa ca
35 procent for méin och ca 29 procent f6r kvinnor.

Langsiktiga effekter for deltagare olika programstartsar

Vi har tittat pa genomsnittliga utfall och effekter for hela den studerade perioden. I
detta avsnitt visar vi hur effekterna skiljer sig beroende pé programstartsar.

I likhet med figur 5 visar figur 8 effekterna pa 6vergang till arbete 60 ménader efter
programstart enligt alla tre definitioner, samt effekten pa sysselsittningsstatus och
arbetsinkomster fem kalenderar efter programstart. Vi kan mata 6vergang till arbete
60 manader efter programstart for deltagare mellan 2010 och 2016, medan vi endast
kan maita sysselsédttning och inkomster efter pa fem kalenderar for deltagare 2010 till
och med 2015.

Effekterna ar generellt lika stora eller storre pa lang sikt jamfort med pa 12 och 24
maénaders sikt for alla kohorter. De lingsiktiga effekterna varierar inte heller lika
mycket mellan kohorterna, det vill siga de som paborjade programmet mellan 2010
och 2016 som vi kan mita de langsiktiga effekterna for idag. 38

38 Effekten pa alla utfall ca fem &r efter programstart #r signifikant skilda fran noll for alla programstartsir. Aven
skillnaderna mellan effekterna for manliga och kvinnliga deltagare ar signifikant skilda fran noll for alla
programstartsar, forutom effekten pé alla arbeten for deltagarna ar 2011.
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Figur 8: Effekter pa samtliga utfall 60 manader efter programstart
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar effekten i procentenheter pa vansteraxeln for utfallen osubventionerat arbete (Arb),
osubventionerat arbete eller nystartsjobb (ArbNSJ), alla arbeten, med eller utan subvention (Alla
Arb) och sysselsattningsstatus (Syss) respektive i tusentals kronor pa hogeraxeln for utfallet
arbetsinkomst (Ink).

Effekten pa sysselsattningsstatus ar generellt dven pa fem ars sikt ndgot hogre dn den
sammantagna effekten pa overgang till arbete, vilket skulle kunna bero pa att utfallet
mats pa nagot langre sikt. Vi kan dock inte siga ndgot om effekterna pa fem ars sikt.
Det géller dock inte for man som paborjade programmet fran ar 2014 och framéat och
kvinnor som paborjade programmet ar 2015. Det kan vara en effekt av att
konjunkturnedgdngen under coronapandemin paverkat de langsiktiga effekterna for
dem som deltog innan pandemin. Vi aterkommer till detta i avsnitt 7.4.

Effekterna pa arlig inkomst f6ljer d&ven pé lang sikt samma monster mellan
kohorterna som de 6vriga utfallen, &ven om sjilva nivaerna inte ar jamférbara
eftersom inkomsten mats i tusentals kronor.

6.4 Effekternas utveckling 6ver tid sedan programstart

Vi har beskrivit effekterna av deltagande i en arbetsmarknadsutbildning pa kort och
lang sikt. I det hir avsnittet kompletterar vi bilden med en beskrivning av hur
effekterna utvecklats 6ver tid sedan programstart for varje kohort (ett till fem ars sikt
sett fran programstart). Vi fokuserar pa tva av de studerade utfallen; 6vergang till
osubventionerat arbete och 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb.

Effekterna av arbetsmarknadsutbildning 6kar mest i borjan, mellan 12 och 24
manader fran programstart, men fortsitter aven darefter att 6ka i en avtagande takt.
Effekterna okar mer over tid for kvinnliga deltagare. Analysen av effekterna visar att
konjunkturnedgangen under coronapandemin paverkar deltagarna mer an
jamforelsegruppen vilket gor att effekterna minskar nar utfallen mats under
pandemin. Effekten minskar mest for de som paborjade programmet precis innan
eller under pandemin, men &ven de langsiktiga effekterna for dem som deltog
tidigare ar har paverkats negativt.
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Utvecklingen over tid frran programstart i genomsnitt

Tabell 3 visar andelen som i genomsnitt 6vergatt till osubventionerat arbete, andelen
som i genomsnitt overgétt till osubventionerat arbete eller nystartsjobb samt
skillnaden, effekterna, pa 12, 24, 36, 48 och 60 manaders sikt efter programstart. Vi
foljer kohorterna som paborjade sin arbetsmarknadsutbildning &ren 2010—2016, for
vilka vi kan studera alla utfall 60 ménader efter programstart. Tabellen underlattar
att jaimfora utfall och effekter 6ver tid och bland kvinnor och mén.

Tabell 3: Genomsnittliga utfall och effekter éver alla programstartsar 12—60 manader efter

iroiramstart for deltaiare som Eébbriade iroirammet under ierioden 2010-2016

Utfall Utfall

Jamforelse- Effekt Deltagarna Jamforelse- Effekt

gruppen gruppen

Deltagarna

Overgang till osubventionerat arbete

12 m 21,01 20,06 1,85 17,76 19,86 -2,11
24 m 33,87 27,08 6,80 20,91 26,30 3,61
36 m 42,14 32,69 9,45 38,10 31,13 6,97
48 m 47,57 36,95 10,62 43,25 34,73 8,52
60 m 51,22 39,84 11,38 46,91 37,41 9,50
Overgdng till osubventionerat arbete eller nystartsjobb

12m 34,08 28,31 5,77 25,81 25,11 0,70
24 m 46,42 35,87 10,55 38,36 31,60 6,76
36 m 50,98 39,75 11,23 44,71 35,56 9,15
48 m 53,60 42,38 11,22 48,07 38,35 9,72
60 m 55,31 44,06 11,25 50,38 40,19 10,19

Not: Utfall utgdrs av andelar i procent och effekterna anges i procentenheter.

Effekterna 6kar mest mellan 12 och 36 ménader efter programstart, sedan ar effekten
ganska stabil, mer s for mén. Men andelen som Overgér till arbete, tillika effekten,
fortsitter 6ka nagot bland bade kvinnor och mén for bada utfallen. Réatten till
nystartsjobb ar tidsbegransad. Andelen i nystartsjobb minskar 6ver tid fran
programstart, sarskilt bland deltagarna som istéllet i hogre utstrackning overgar till
osubventionerat arbete 6ver tid, vilket gor att effekten pa detta utfall 6kar och
skillnaden i effekterna beroende pa om nystartsjobben inkluderas, minskar.

Bade andelen som Gvergétt till arbete och effekterna ar lagre bland kvinnor adn bland
maéan. Manliga deltagare 6vergér till arbete i ca 23 procent storre utstrackning dn
kvinnor inom 12 ménader efter programstart, men pa 60 ménaders sikt endast ca 9
procent storre utstrackning. Skillnaderna ar mindre mellan kvinnor och mén i
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jamforelsegruppen, vilket innebar att effekterna 6kar mer for kvinnor och skillnaden i
effekter mellan konen minskar ju langre tid som har gitt fran programstart.

Utvecklingen over tid for deltagare olika programstartsar

Figur 9 jamfor effekten pa overgéang till osubventionerat arbete over tid sedan
programstart for dem som paborjade programmet mellan 2010 och 2020. Vi kan f6lja
deltagarna fram till 2021 vilket gor att de sista kohorterna inte annu kan f6ljas hela
vagen fram till 60 manader efter programstart.39

Effekterna av arbetsmarknadsutbildning 6kar mest mellan 12 och 24 manader fran
programstart, men fortsitter dven darefter att 6ka i en avtagande takt. Effekterna
okar mer over tid for kvinnliga deltagare. Den initiala 6kningen kan bero pa att det
tar tid for deltagarna att komma ikapp jamforelsegruppen efter att de varit "inlésta i
programmet”. Att effekten fortsatter 6ka 6ver tid tyder pa att arbetsmarknads-
utbildningar ar en langsiktigt god investering. Det kan till exempel bero pa att
deltagarna far mer varaktiga jobb eller att utbildningarna ger deltagarna mojligheter
som de inte annars haft att dven efter utbildningen fortsitta utveckla sina
kompetenser inom ett yrke dér det finns brist pd kompetens.

Figur 9: Effekter pa 6vergang till osubventionerat arbete 12—60 manader efter programstart
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Not: Figur for man till vanster och kvinnor till hoger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar effekten i procentenheter.

Det ser ut att finnas ett tydligt konjunkturellt monster; de effekter som méts de
senaste tva aren, markerade med trianglar i figuren for respektive
uppfoljningshorisont, dr systematiskt simre dn for kohorterna precis innan. Det ar de
effekter som mits vid konjunkturnedgingen som uppstod under coronapandemin.
De som paborjade programmet ar 2019 paverkades till exempel 12 och 24 manader
efter programstart, medan de som paborjade programmet ar 2015 endast paverkades
60 manader efter programstart. Konjunkturnedgédngen under pandemin tycks ha haft
en negativ paverkan pa deltagarnas arbetsmarknadsutfall i storre utstrackning &n for
jamforelsegruppen. Pandemin medforde minskade effekter av arbetsmarknads-

390 Effekten pa 6vergéng till osubventionerat arbete 12, 24, 36, 48 och 60 manader efter programstart ar
signifikant skild fran noll for alla programstartsar. Aven skillnaderna mellan effekterna for manliga och
kvinnliga deltagare ar signifikant skilda fran noll for alla programstartsér.
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utbildningen bade pa kort sikt for de som deltog precis innan och under pandemin,
men dven de langsiktiga effekterna for dem som deltog i arbetsmarknadsutbildning
tidigare. Detta ar i linje med tidigare studier som visar hur arbetsmarknads-
utbildningens effekter paverkades under finanskrisen (van den Berg och Vikstrom
2017). Storst paverkan hade konjunkturnedgéngen pa de som deltog precis innan
eller under pandemin.

I figur 10 jamfors istillet effekterna pa overgang till osubventionerat arbete eller
nystartsjobb over tid. Effekterna okar over tid aven nar vi inkluderar nystartsjobb,
men sarskilt mellan 12 och 24 ménader. Efter 24 méanaders sikt okar effekterna inte
lika mycket 6ver tid som sett till enbart osubventionerat arbete. Av det foljer ocksa att
skillnaden mellan de tva definitionerna av 6vergang till arbete minskar 6ver tid, vilket
vi sag i det forra avsnittet.4°

Manga av deltagarna har varit arbetslosa linge innan de startade en arbetsmarknads-
utbildning och hade darfor ritt till nystartsjobb. Over tid har en stor andel av de som
forst fick ett nystartsjobb istéllet 6vergatt till osubventionerat arbete. Vi ser samma
monster nir dven andra subventionerade anstillningar inkluderas. Det visar att en
del av den positiva effekten pa kort sikt bestar av 6vergangar till subventionerade
anstallningar men att det pa langre sikt i sin tur leder till en 6kad positiv effekt pa
overgang till osubventionerat arbete. Arbetsmarknadsutbildningar och
anstallningssubventioner kan vara delar av en kedja av insatser som hjalper arbets-
sokande att fa jobb. Det ar samtidigt mgjligt att utvecklingen 6ver tid som vi ser har
beror pa att nystartsjobb tranger undan osubventionerade arbeten pa kort sikt, tills
subventionstiden tar slut.

Figur 10: Effekter pa 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 12—-60 manader efter
programstart
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till hoger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar effekten i procentenheter.

4o Effekten pd 6vergdng till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 12, 24, 36, 48 och 60 manader efter
programstart ar signifikant skild fran noll for alla programstartsar. Aven skillnaderna mellan effekterna for
manliga och kvinnliga deltagare &r signifikant skilda fran noll for alla programstartsar

39



Effekter av tre arbetsmarknadspolitiska program Effekter av arbetsmarknadsutbildning
2010—2020

Effekten pa sysselsiattningsstatus och inkomster tycks 6ka ndgot mindre 6ver tid. Det
ar rimligt givet att varje tidshorisont méts lite langre fram i tiden &dn 6vergéngar till
arbete och att effekten okar i avtagande takt i borjan av perioden.

6.5 Effekter av arbetsmarknadsutbildning for olika grupper

Vi har 4n sé lange presenterat effekter for samtliga kvinnliga och manliga deltagare. 1
detta avsnitt undersoks hur effekterna skiljer sig beroende pa utbildningsniva (i
avsnitt 6.5.1), fodelseregion (inrikes/utrikes fodda, i avsnitt 6.5.2) och hur linge man
varit arbetsl6s innan programstart (i avsnitt 6.5.3). Vi fokuserar har pa effekten pa
overgang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 24 respektive 60 manader
efter programstart.4! Slutsatserna om skillnader mellan grupperna ar i princip
desamma om vi tittar pa ovriga studerade utfall (se figurbilagan).

Skillnader mellan grupper som vi ser har kan bero direkt pa skillnader i de
egenskaper som vi sirskiljer grupperna med avseende pa. De kan ocksa bero pa att
indelningen korrelerar med skillnader i andra egenskaper. Till exempel kan
skillnader mellan inrikes och utrikes fédda delvis bero pé skillnader i utbildningsniva
och vice versa. Det ar viktigt att ha med sig niar man tolkar skillnaderna i effekter
mellan de olika grupperna.

Effekterna av arbetsmarknadsutbildning ar battre for grupper som generellt star
langre ifrén arbetsmarknaden. Effekterna ar hogre for personer med lagre
utbildningsniva, utrikes fodda deltagare och deltagare som varit arbetslosa langre &n
12 manader nir de paborjade programmet. Vart att notera dr att den avtagande
effekten pa kort sikt de senaste aren, som vi har tolkat som en effekt av pandemin,
tycks drivas av en sviktande effekt bland personer med eftergymnasial utbildning.

6.5.1 Effekter for deltagare med olika utbildningsnivaer
I det hir avsnittet jaimfors effekterna for deltagare med olika utbildningsniva.

Effekter pa kort och lang sikt i genomsnitt

Tabell 4 visar att effekten i genomsnitt 6ver hela perioden ar hogst for deltagare med
forgymnasial utbildning och lagst for deltagare med eftergymnasial utbildning, pa
bade kort och lang sikt. Effekten pa osubventionerat arbete eller nystartsjobb ar i
genomsnitt under hela den studerade perioden mer &dn dubbelt sa stor for kvinnor
med férgymnasial utbildning jamfort med kvinnor med eftergymnasial utbildning
bade pa kort och 1ang sikt, och skillnaden ar stor mellan dessa utbildningsnivéer dven
for méan.

Effekterna ar hogre for manliga dn for kvinnliga deltagare oavsett utbildningsniva pa
kort sikt. Skillnaderna mellan konen adr mindre pé lang sikt inom alla
utbildningsnivéer, och for kvinnliga deltagare med forgymnasial utbildning ar
effekten lika stor som for mén pa lang sikt.

41 Utvecklingen av effekterna pa 12, 36 och 48 ménaders sikt aterfinns i tabellbilagan.
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Tabell 4: Genomsnittliga utfall och effekter pa 6vergéng till osubventionerat arbete eller nystartsjobb

24 och 60 manader efter iroiramstart for deltaiare med olika utbildninisnivé

Utfall Utfall

Effekt e Effekt
Deltagarna Jamforelse-

gruppen gruppen

Deltagarna 9 dmforelse-

Kortsiktiga effekter (2010—2019)

FG 42,7 28,0 14,7 31,1 20,5 10,6
GY 49,0 37,8 11,2 40,6 33,1 755
EG 49,4 39,9 9,5 42,7 38,4 4,3

Langsiktiga effekter (2010—2016)

FG 49,7 35,9 13,8 43,3 29,3 14,0
GY 57,9 46,5 11,4 52,6 42,4 10,2
EG 57,7 49,8 7,9 54,6 48,2 6,4

Not: FG: forgymnasial utbildning, GY: gymnasial utbildning och EG: eftergymnasial utbildning. Utfall
utgors av andelar i procent och effekterna anges i procentenheter.

Effekter pa kort och lang sikt for deltagare olika programstartsar

I figur 11 och 12 ser vi att effekten pa 6vergéng till osubventionerat arbete eller
nystartsjobb ar hogst for forgymnasialt utbildade och 14gst for eftergymnasialt
utbildade for samtliga kohorter den studerade perioden dven om skillnaderna
varierar. Det giller bade pa kort och ldng sikt och bade bland mén och kvinnor.42 Vart
att notera ar att effekten bland kvinnor med eftergymnasial utbildning har minskat
markant de senaste aren, vilket kan ses i figur 11. Det tycks vara kvinnliga deltagare
med eftergymnasial utbildning vars effekter av att delta i arbetsmarknadsutbildning
har paverkats mest av pandemin pa kort sikt. For de kohorter vars effekter minskade
pa langre sikt ar det istillet deltagare med forgymnasial utbildning, och bland méan
dven deltagare med gymnasial utbildning, som tycks driva nedgéngen. For att forsoka
forsta var dessa skillnader i effekter kommer ifran presenteras i figur 13 utfall pa kort
sikt bland deltagare med olika utbildningsnivaer.

Skillnaderna mellan kvinnor och mén varierar mellan grupperna éver tid vad giller
de langsiktiga effekterna. Effekten pa lang sikt ar i vissa kohorter och
utbildningsgrupper hogre bland kvinnor an bland méan.

42 Effekten pa Gvergéng till osubventionerat arbete eller nystartsjobb ar signifikant skild fran noll for alla
programstartsar och alla utbildningsnivéer pa kort och 1ng sikt. Aven skillnaderna mellan effekterna for
manliga och kvinnliga deltagare ar signifikant skilda frén noll for alla programstartsar och alla utbildningsnivéer
pa kort och lang sikt. Skillnaderna i effekterna bland deltagare med olika utbildningsnivaer &r signifikant skilda
frén noll for alla programstartsér pa kort och lang sikt.
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Figur 11: Effekter p& 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 24 manader efter
programstart for deltagare med olika utbildningsniva
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar effekten i procentenheter. FG: férgymnasial utbildning, GY: gymnasial utbildning och
EG: eftergymnasial utbildning.

Figur 12: Effekter pa 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 60 manader efter
programstart for deltagare med olika utbildningsniva
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Not: Figur for man till vanster och kvinnor till hoger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar effekten i procentenheter. FG: forgymnasial utbildning, GY: gymnasial utbildning och
EG: eftergymnasial utbildning.

Effekterna i relation till andelen som évergar till arbete for
arbetssokande med olika utbildningsnivaer

For att illustrera hur storleken pa effekterna mellan olika utbildningsgrupper
relaterar till andelarna som 6vergar till osubventionerat arbete eller nystartsjobb
inom deltagar- och jamforelsegruppen visar vi andelen som 6vergétt till arbete inom
24 ménader bland deltagare med forgymnasial respektive gymnasial utbildning i
respektive kohort i figur 13.
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Figur 13: Andel inom deltagar- och jamférelsegruppen som 6vergatt till ett osubventionerat arbete
eller nystartsjobb 24 manader efter programstart for deltagare med olika utbildningsnivéer
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar andelen i procent. FG: forgymnasial utbildning, GY: gymnasial utbildning och EG:
eftergymnasial utbildning.

Andelen som 6vergar till osubventionerat arbete eller nystartsjobb ar hégre bland
personer med gymnasial utbildning &n personer med forgymnasial utbildning, bade
inom deltagar- och jamforelsegruppen. Detta géller bade kvinnor och mén. Andelen
som 6vergar till osubventionerat arbete eller nystartsjobb ar nistan lika hog bland
manliga deltagare med eftergymnasial utbildning som dem med gymnasial
utbildning.

Daremot ar skillnaden storst mellan deltagarna och jamforelsegruppen bland de
forgymnasialt utbildade deltagarna, vilket innebar att effekten ar storst for dessa
deltagare. I procent ar effekten storre an uttryckt i procentenheter. Effekten ar i
genomsnitt 52,4 procent for forgymnasialt utbildade méan, 29,6 for gymnasialt
utbildade mén och 23,7 procent for eftergymnasialt utbildade méan. For kvinnor ar
den procentuella effekten 51,5 procent for forgymnasialt utbildade, 22,7 procent for
gymnasialt utbildade och 11,1 procent for eftergymnasialt utbildade. Det beror pé att
andelen som 6vergar till arbete generellt ar ldgre utan arbetsmarknadsutbildning
bland dem med lagre utbildningsniva samtidigt som skillnaden mellan deltagarna
och jamforelsegruppen ar storre. En arbetsmarknadsutbildning lyfter deltagarna med
forgymnasial utbildning mer dn vad den lyfter personer med hogre utbildning som
har lattare att fa jobb dven utan utbildning.

De utfall som visas i figur 11 ger en fingervisning om varfor effekten minskar mest
bland kvinnliga deltagare med eftergymnasial utbildning. Den visar att effekten
minskar for att andelen som 6vergér till osubventionerat arbete eller nystartsjobb
minskar mer under pandemin bland deltagarna i denna grupp an bland
jamforelsegruppen. Detta sker inte i samma utstrackning for mdn med samma
utbildningsniva.

6.5.2 Effekter for inrikes och utrikes fodda deltagare

I det har avsnittet jamfors effekterna for inrikes och utrikes fodda deltagare.
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Effekter pa kort och lang sikt i genomsnitt

Tabell 5 visar de genomsnittliga andelar som 6vergétt till arbete och genomsnittliga
effekter 6ver hela den studerade perioden. Andelen som 6vergatt till osubventionerat
arbete eller nystartsjobb inom 24 ménader ar hogre bland inrikes fodda jamfort med
bland utrikes fodda inom bade deltagar- och jamforelsegruppen. Men effekten ar
daremot hogre for utrikes fodda an for inrikes fodda deltagare, bade bland kvinnor
och méan. Samma sak galler pa ldng sikt, forutom att utfallet ar hogre for utrikes
fodda mén an for inrikes fodda méan.

Tabell 5: Genomsnittliga utfall och effekter pa évergéng till osubventionerat arbete eller nystartsjobb

24 och 60 méanader efter iroiramstart for inrikes och utrikes fodda deltaiare

Utfall Utfall

Effekt e Effekt
Deltagarna Jamforelse-

gruppen gruppen

Deltagarna  V dmforelse-

Kortsiktiga effekter (2010—2019)

IF 47,4 38,6 8,8 42,7 37,1 5,6
UF 46,7 32,3 14,4 34,4 26,0 8,4
Langsiktiga effekter (2010—2016)

IF 54,4 45,0 9,4 51,5 43,9 7,0
UF 56,3 42,9 13,4 49,2 36,8 12,4
Not: IF: inrikes fodda och UF: utrikes fédda. Utfall utgérs av andelar i procent och effekterna anges i

procentenheter.

Uttryckt i procent ar skillnaden mellan effekten bland utrikes och inrikes foédda dnnu
storre. Effekten for utrikes fodda mén ar 44,6 procent, jamfort med 22,9 procent for
inrikes fodda. Aven effekten for utrikes fodda kvinnornas pé kort sikt dr ca dubbel s&
stor som for inrikes fédda, 32,3 procent jamfort med 14,3 procent. Pa lang sikt ar
skillnaderna uttryckt i procent nagot mindre.43

Effekter pa kort och lang sikt for deltagare olika programstartsar

Hur stor skillnaden ar mellan effekten for inrikes och for utrikes fodda deltagare har
varierat 6ver tid. Figur 14 visar att effekten har varit hogre bland utrikes fodda an
inrikes fédda mén pé kort sikt for alla kohorter. Samma sak giller f6r kvinnor, med
undantag for de som paborjade programmet ar 2010.44

43 Utrikes fodda mén har en effekt av 31,3 procent jamfort med 21,0 procent for inrikes fédda mén och utrikes
fodda kvinnor har en effekt av 33,8 procent jamfort med 14,4 procent for inrikes fodda kvinnor.

44 Effekten pa Gvergéng till osubventionerat arbete eller nystartsjobb ar signifikant skild fran noll for alla
programstartsar och alla fodelseregioner pa kort sikt. Aven skillnaderna mellan effekterna fér manliga och
kvinnliga deltagare &r signifikant skilda fran noll for alla programstartsar och alla fodelseregioner pé kort sikt.
Skillnaderna i effekterna bland deltagare med olika fodelseregioner ar signifikant skilda fran noll for alla
programstartsér pa kort sikt.
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Figur 14: Effekter p& 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 24 manader efter
programstart for inrikes och utrikes fédda deltagare
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar effekten i procentenheter. IF: inrikes foédda och UF: utrikes fodda.

Figur 15 visar skillnaden mellan inrikes och utrikes fodda @n och kvinnor vad galler
de langsiktiga effekterna. For mén har skillnaden 6kat stadigt 6ver tid; f6r manliga
deltagare 2010 var effekten for inrikes fodda mer lik den bland utrikes fodda (11
procentenheter for utrikes fodda méan jamfort med 9 procentenheter for inrikes fodda
man), men bland manliga deltagare det senaste aret har effekten varit klart battre for
utrikes fodda jamfort med inrikes fodda deltagare (19 procentenheter for utrikes
fodda méan jamfort med 11 procentenheter for inrikes fédda mén). Bland kvinnliga
deltagare 6kade skillnaderna mellan inrikes och utrikes fodda deltagare mellan 2012
och 2014 for att sedan ligga kvar pa en skillnad om runt 7 procentenheter ett par ar.
Skillnaden mellan effekterna minskade sedan mellan 2017 och 2018 och var ca 2
respektive 4 procentenheter de sista tva aren.

Aven pa lang sikt 4r effekterna hogre bland utrikes fodda #n bland inrikes fodda
deltagare. Generellt har den langsiktiga effekten varit hogre for méan an kvinnor bland
béde inrikes fodda och utrikes fodda deltagare, men sa ar inte alltid fallet. Exempelvis
ar effekten hogre for utrikes fodda kvinnor 4n for utrikes fédda min de sista tva
aren.45

45 Effekten pa dvergang till osubventionerat eller nystartsjobb ar signifikant skild frén noll for alla
programstartsar och alla fodelseregioner pa lang sikt. Aven skillnaderna mellan effekterna fér manliga och
kvinnliga deltagare &r signifikant skilda fran noll for alla programstartsar och alla fédelseregioner pé 14ng sikt.
Skillnaderna i effekterna bland deltagare med olika fodelseregioner ar signifikant skilda fran noll for alla
programstartsér pa lang sikt.

45



Effekter av tre arbetsmarknadspolitiska program Effekter av arbetsmarknadsutbildning
2010—2020

Figur 15: Effekter p& 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 60 manader efter
programstart for inrikes och utrikes fédda deltagare
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar effekten i procentenheter. IF: inrikes fodda och UF: utrikes fodda.

Effekterna i relation till andelen som overgar till arbete bland inrikes
och utrikes fodda

For att illustrera hur storleken pa effekterna bland inrikes och utrikes fodda deltagare
relaterar till andelarna som 6vergar till osubventionerat arbete eller nystartsjobb
inom deltagar- och jaimforelsegrupperna visar vi skillnaderna i andelen som 6vergatt
till arbete inom 24 manader i respektive fodelseregion och kohort i figur 16.

Figur 16: Andel inom deltagar- och jamférelsegruppen som 6vergatt till ett osubventionerat arbete
eller nystartsjobb 24 manader efter programstart for inrikes och utrikes fédda deltagare
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar andelen i procent. IF: inrikes fddda och UF: utrikes foédda.

Figuren visar att andelen manliga deltagare som Overgar till osubventionerat arbete
eller nystartsjobb 24 méanader efter programstart &r i princip lika stor bland inrikes
fodda och utrikes fodda. Men vi uppskattar att en hogre andel av de inrikes fodda
deltagarna skulle ha fatt jobb d&ven om de inte hade deltagit &n vad som skulle vara
fallet med utrikes fodda deltagare. Det innebar att effekten ar hogre bland utrikes
fodda an inrikes fodda manliga deltagare. Kvinnliga utrikes fodda deltagare har lagre
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andel som overgar till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 24 manader efter
programstart dn inrikes fodda deltagare. Andelen som Gvergar till arbete hade
samtidigt enligt analysen varit dannu lagre aven om de inte hade deltagit, och effekten
ar darfor hogre aven for utrikes fodda kvinnliga deltagare jamfort med den for inrikes
fodda kvinnliga deltagare. Uttryckt i procent ar skillnaderna mellan grupperna dnnu
storre dn de skillnader vi har presenterat i procentenheter eftersom utrikes fodda
deltagare skulle ha haft ett lagre utfall utan arbetsmarknadsutbildning.

Kvinnor, och sarskild utrikes fodda kvinnor, paverkades mer av pandemin &n mén,
pa sa vis att effekterna pa 24 ménaders sikt forsamrades mer for dessa under
pandemiaren. Vi ser att andelen som 6vergick till arbete minskade mer under
pandemin bland kvinnliga deltagare, sarskilt bland de utrikes fodda, i relation till vad
som hade varit fallet om de inte hade deltagit i programmet.

6.5.3 Effekter for deltagare med olika lang tid i arbetsléshet

I det har avsnittet jamfors effekterna for deltagare som hade varit arbetslosa olika
lange nir de borjade sin arbetsmarknadsutbildning.

Effekter pa kort och lang sikt i genomsnitt

Tabell 6 visar att den genomsnittliga 6vergangen till osubventionerat arbete eller
nystartsjobb under den studerade perioden bade pa kort och lang sikt dr hogre bland
personer inom deltagar- och jamforelsegruppen med kortare arbetsloshetstider.

Tabell 6: Genomshnittliga utfall och effekter pa 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb

24 och 60 manader efter iroiramstart for deltaiare med olika Iéni tid i arbetsloshet

Utfall Utfall

Effekt . Effekt
Deltagarna Jamforelse-

gruppen gruppen

Deltagarna ~ Jamforelse-

Kortsiktiga effekter (2010—2019)

Vi 54,4 44,3 10,1 46,8 41,0 5,8
V2 44,6 31,5 13,1 34,4 26,0 8,4
V3 36,9 23,8 13,1 28,4 19,6 8,8
Langsiktiga effekter (2010—2016)

Vi 61,4 52,8 8,6 57,5 49,7 7,8
\£ 54,7 41,4 13,3 48,6 36,7 11,9
V3 45,0 31,2 13,8 40,7 28,2 12,5

Not: V1: upp till ett ar i arbetsléshet, V2: mellan ett och tva ar i arbetsloshet och V3: mer &n tva ar i
arbetsldshet. Utfall utgdrs av andelar i procent och effekterna anges i procentenheter.

Samtidigt ar skillnaden mindre gentemot hur stor 6vergdngen hade varit om de inte
hade deltagit i programmet for de med kortast vintetid till arbetsmarknads-
utbildning, upp till ett ar, vilket gor att den skattade effekten ocksa ar lagst for de
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deltagarna. Skillnaden mellan de som fick programmet efter mellan 12 och 24
manader i arbetsloshet och senare dr daremot i genomsnitt mycket liten. Detta giller
i genomsnitt bade for kvinnliga och manliga deltagare och pa kort och lang sikt.

Effekter pa kort och lang sikt for deltagare olika programstartsar

Figur 17 visar att effekterna pa 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb
pa 24 manaders sikt dr lagst bland manliga deltagare med kortast arbetsloshetstider
alla ar vi har studerat. Bland kvinnliga deltagare var det s fram till 2016. For
kvinnliga deltagare frdn 2017 och framat tycks den kortsiktiga effekten for de med
kortast inskrivningstid ha gitt om den for dem med langre inskrivningstider.4¢

Figur 17: Effekter p& 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 24 manader efter
programstart for deltagare med olika lang tid i arbetsléshet vid programstart
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar effekten i procentenheter. V1: upp till ett ar i arbetsléshet, V2: mellan ett och tva ar i
arbetsléshet och V3: mer &n tva ar i arbetsloshet.

Vi ser i figur 18 att pa lang sikt dr det annu mer tydligt att effekterna ar lagst bland
deltagare med korta arbetsloshetstider, och det géller alla kohorter bade for kvinnor
och mén. Pa lang sikt ar effekten valdigt lik for deltagare som har mer &n 12
manaders vantetid till arbetsmarknadsutbildning.47

46 Om man tar sysselséttningsstatus eller inkomster som utfall s har de med upp till ett &rs arbetsloshetstid
lagst effekt fram till 2017.

Effekten pa overgang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb &r signifikant skild fran noll for alla
programstartsar och alla arbetsloshetstider fore programstart pa kort sikt. Aven skillnaderna mellan effekterna
for manliga och kvinnliga deltagare ar signifikant skilda fran noll for alla programstartsér och alla
arbetsloshetstider pé kort sikt. Skillnaderna i effekter for deltagare med olika arbetslshetstider &r signifikant
skilda frén noll for alla programstartsér pa kort sikt, férutom skillnaderna i effekt bland V2 och V3 f6r mén som
paborjade programmet ar 2012 och 2018 och kvinnor som paborjade programmet ar 2010 och 2018 samt
skillnaderna i effekt bland V1 och V3 for kvinnor som paborjade programmet ar 2016.

47 Effekten pd overgang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb ir signifikant skild frdn noll for alla
programstartsar och alla arbetsloshetstider fore programstart pa lang sikt. Aven skillnaderna mellan effekterna
for manliga och kvinnliga deltagare ar signifikant skilda fran noll for alla programstartsér och alla
arbetsloshetstider pé 1ang sikt, forutom mén och kvinnor som pabérjade programmet ar 2015 med mellan ett
och tv4 rs arbetsldshet fore programstart (V2) och mén och kvinnor som pébérjade programmet &r 2010 med
mer &n tva ars arbetsloshet fére programstart (V3). Skillnaderna i effekter for deltagare med olika
arbetsloshetstider ar signifikant skilda fran noll for alla programstartsér pa lang sikt, forutom skillnaderna i
effekt bland V2 och V3 f6r mén som paborjade programmet ar 2012 och 2016.
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Figur 18: Effekter p& 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 60 manader efter
programstart for deltagare med olika lang tid i arbetsloshet vid programstart.
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar effekten i procentenheter. V1: upp till ett &r i arbetsloshet, V2: mellan ett och tva ar i
arbetsloshet och V3: mer an tva ar i arbetsloshet.

Effekterna i relation till andelen som 6vergar till arbete bland deltagare
med olika lang arbetsloshetstid vid programstart

Figur 19 visar skillnaderna mellan effekterna for olika grupper i relation till hur stor
andel som overgick till osubventionerat arbete eller nystartsjobb inom 24 ménader.

Figur 19: Andel inom deltagar- och jamférelsegruppen som évergatt till ett osubventionerat arbete
eller nystartsjobb 24 manader efter programstart fér deltagare med olika l&ang tid i arbetsléshet vid
programstart
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Not: Figur for man till vanster och kvinnor till hoger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar andelen i procent. V1: upp till ett &r i arbetsloshet, V2: mellan ett och tva ar i
arbetsloshet och V3: mer &n tva ar i arbetsloshet.

Vi sag att effekten bland kvinnliga deltagare med upp till ett ars tid i arbetsloshet fore
programstart var lagre an effekten bland kvinnliga deltagare med langre tid i
arbetsloshet fram till 2016. I figur 19 kan ses att bland dessa deltagare hade en hogre
andel som overgatt till osubventionerat arbete eller nystartsjobb ar 2017 &n bland
tidigare kohorter. Vi ser inte samma 6kning i ndgon annan grupp.
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6.6 Diskussion

Arbetsmarknadsutbildningar har positiva effekter som 6kar och héller i sig 6ver tid.
Aven tidigare studier har visat att effekten hos arbetsmarknadsutbildningar stiger
och att de positiva effekterna haller i sig under lang tid (bl.a. van den Berg och
Vikstrom 2017). En arbetsmarknadsutbildning ar darfor att betrakta som en
langsiktig investering i deltagarens humankapital.

Det ar viktigt att skilja pa utfall (dven kallat resultat) och effekter. Vara analyser visar
att arbetsmarknadsutbildningar har starkast effekter for dem som generellt
karaktiriseras som svaga grupper bland de arbetssokande. Aven om en ligre andel av
dessa far jobb efter utbildningen jamfort med starkare grupper, sa ar effekten storre
eftersom det alternativa utfallet utan utbildning ar saimre for de svaga grupperna.
Starkare grupper tenderar att klara sig battre dven utan utbildning och effekten ar
saledes mindre. Det dr viktigt att ta hansyn till effekterna nar man férdelar
utbildningsplatserna.

Det ar ocksa viktigt att ha ett 1angsiktigt perspektiv vid bedomning av effektiviteten
hos arbetsmarknadsutbildningarna, eftersom det tar tid innan man kan se den fulla
behandlingseffekten av utbildningen. Pa kort sikt dominerar inlasningseffekten
medan behandlingseffekten realiseras och 6verviger inlasningseffekten efter hand.
Att behandlingseffekten fortsatter att stiga 6ver 1ang tid kan bero pa att
arbetsmarknadsutbildningar 6ppnar dorrar inom bristyrken vilket kan ge mer
langvariga matchningar mellan deltagare och arbetsgivare eller dar potentialen att
utvecklas ar storre.

Inte bara effekterna pa deltagarnas chanser att fa arbete paverkar om ett program ar
I6nsamt ur ett samhallsekonomiskt perspektiv, utan ocksa programmets kostnader.
Arbetsmarknadsutbildning ar en forhallandevis dyr insats, men effekterna ar goda
och héller i sig under lang tid, vilket talar for att det &nd& kan vara en god investering.
Aven om effekterna ir starkare for deltagare som star lingre ifrn arbetsmarknaden
ar de positiva dven for deltagare som tillhor starkare grupper. Det finns dock inga
berdkningar av den samhallsekonomiska effektiviteten hos svenska arbetsmarknads-
utbildningar och huruvida programmet ar samhallsekonomiskt effektivt och for vilka
deltagare ar inte ndgot som vi kan svara pa utifrdn analysen i den hir rapporten.

Arbetsmarknadsutbildningarna ar dven ett verktyg for att avhjilpa bristsituationer
for arbetsgivarna. Hinsyn maste darfor tas bade till vilka arbetssokande som har
mest nytta av en arbetsmarknadsutbildning och till arbetsgivarnas behov av utbildad
arbetskraft. Att forflytta arbetskraft till branscher med en bristsituation kan vara en
del av syftet med utbildningarna oavsett vilka utsikter de arbetssékande har utan
utbildning, samtidigt som att erbjuda arbetsmarknadsutbildning till arbetssokande
som star langre ifran arbetsmarknaden ar kan vara ett effektivt sitt att bryta eller
forebygga langtidsarbetsloshet.

Varfor ar effekterna svagare for dem som deltog under tidigt 2010-tal?

Effekterna av arbetsmarknadsutbildningarna har varierat kraftigt over tid, i
synnerhet de kortsiktiga effekterna. Att effekterna varierar 6ver tid kan bero pa
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exempelvis forandringar i konjunkturen, i deltagarvolymer och deltagarnas samman-
sattning eller att innehéllet i programmen forandras. Arbetsformedlingen har sedan
2007 prioriterat att ge insatser, daribland arbetsmarknadsutbildning, till grupper
som star langre ifran arbetsmarknaden. De kortsiktiga effekterna av utbildningarna
minskade i samband med denna forandring vilket sedermera foranledde ett nytt
arbetsséatt dar hogre krav stilldes pa de arbetssokandes formaga att tillgodogora sig
utbildningarna for att fa ta del avdem. Sedan 2014 kan utbildningarna ater ges till
personer som star narmare arbetsmarknaden, och effekterna har ocksa varit battre
for de som deltog under den senare halvan av 2010-talet. Deltagarvolymerna har
ocksé stadigt minskat under samma period.

Det kan tyckas paradoxalt att effekterna dr starkare bland de som star ldngre ifran
arbetsmarknaden samtidigt som den sammantagna effekten for deltagarna var simre
nar dessa grupper prioriterades. Till detta kan ségas att inom de grupper som
definieras som svaga finns stor variation bland de arbetssokande, och att en viktig
komponent kan vara formégan att ta till sig innehallet i utbildningarna for att de ska
ge goda effekter. En slutsats ar att det dr en god idé att satsa pa arbetssékande som
star langre ifran arbetsmarknaden men som har tillrackliga forutsiattningar for att
kunna ta till sig utbildningarna som de erbjuds. I vissa fall kan utbildningarna behtva
kompletteras (till exempel med material pa flera sprak) for att anpassas till
deltagarnas kunskaper.

En annan teori som lyfts till varfor utbildningarna hade lagre effekter ett par ar efter
finanskrisen ar att kvaliteten pa utbildningarna forsimrades nar deltagarsamman-
sattningen fordndrades (se t.ex. Liljeberg, 2016). Samtidigt var de langsiktiga
effekterna goda dven under den period da utbildningarna riktades till de som stod
langst ifran arbetsmarknaden.

En annan mdéjlig tolkning utifran resultaten ar att det snarare handlar om att det tar
langre tid att komma i arbete efter utbildningen dessa ar. De som stér langre ifran
arbetsmarknaden, sarskilt utrikes fodda, har ett samre kontaktnit och darmed kan ha
svarare att snabbt hitta ritt arbetsgivare. Avsaknad av niatverk kan kompenseras med
mer intensiv formedling for att matcha deltagarna mot arbetsgivare. Under aren
1999—2007 var malet att 70 procent av deltagarna skulle ha ett arbete 9o dagar efter
utbildningens slut, vilket paverkade vilken formedlingsverksamhet som erbjods efter
avslutat utbildningen. Att 70-procentsmalet togs bort har tagits upp som en mgjlig
forklaring till att effekterna minskade efter 2007 (se bl.a. Gartell m.fl., 2013 och
Liljeberg, 2016). Att det tog langre tid innan deltagarna hittade rétt arbetsgivare for
just de kohorterna som stod langre ifran arbetsmarknaden kan ocksa forklara varfor
aven de langsiktiga effekterna var lagre jamfort med senare kohorter. Tar det lang tid
att hitta ratt arbetsgivare hinner utbildningen i viss man bli obsolet.

Effekterna var under tidigt 2010-tal framfor allt svaga pa kort sikt vad giller
overgangar till osubventionerat arbete. Nystartsjobb tycks tranga undan
osubventionerade arbeten (Liljeberg m.fl. 2012), och det &r inte orimligt att detta kan
galla deltagarna i arbetsmarknadsutbildning i hogre utstrackning dn jamforbara
arbetssokande, da programdeltagande innebar 6kad kontakt med
Arbetsformedlingen och béttre mojligheter till information om vilka subventioner
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som ar mojliga. Nagot som talar for att nystartsjobb kan ha trangt undan
osubventionerade arbeten i hogre utstrackning for deltagarna fore 2014, ar att
effekten pa overgang till nystartsjobb minskade i samband med att arbetssokande
som stod narmare arbetsmarknaden istéllet anvisades till
arbetsmarknadsutbildningarna, samtidigt som effekten pa 6vergang till
osubventionerat arbete steg. Nystartsjobben kan dirmed vara en delférklaring till att
effekterna pa osubventionerade arbeten varit negativa pa kort sikt for vissa kohorter
medan effekterna pa 6vergang till osubventionerat arbete ckat efterhand nar
subventionstiden tog slut.

Det kan samtidigt inte uteslutas att de svagare effekterna forklaras av att
utbildningarna holl en lagre kvalitet, eller att deltagarna inte kunde tillgodogora sig
utbildningarna i samma utstrackning for att de saknade ratt forutsattningar.

Lardomar infor framtiden

I den ldgkonjunktur vi nu gar mot ar det viktigt att na upp i hogre volymer inom
arbetsmarknadsutbildningen. I sparen av coronapandemin finns manga lediga
arbetstillfallen inom yrken med lagre utbildningskrav. En arbetsmarknadsutbildning
kan vara det som kravs for att fa in en fot inom de yrken dar det finns brist pa
arbetskraft. Med korta och flexibla utbildningsinsatser kan kompatibiliteten 6ka
mellan arbetsgivarnas behov och kompetensen bland de arbetssokande.
Alternativkostnaden for att ga en arbetsmarknadsutbildning ar samtidigt lagre i en
lagkonjunktur, vilket ocksa talar for att det dr gynnsamt att 6ka volymerna framover.
Regeringen har uppdragit at Arbetsformedlingen att forstarka stodet till personer
som ar langtidsarbetslosa. Effekterna ar sarskilt goda for arbetssckande som varit
arbetslosa langre dn 12 ménader. Utbildningarna kan anvandas for att skapa en
storre samstammighet mellan behoven hos arbetsgivarna och kompetensen hos det
stora antal langtidsarbetslosa som ar inskrivna hos Arbetsformedlingen.

De senaste aren har det varit svart att na upp till de volymer som planerats for
arbetsmarknadsutbildningen. Trots stora behov har det varit svart att hitta ratt
arbetssokande till arbetsmarknadsutbildningarna. En anledning kan vara att det
kravs tid for arbetsformedlarna att identifiera vilka arbetssékande som ar lampliga
for en utbildning. Okade resurser till formedlingsarbete kan vara ett steg for att na
hogre volymer. Vira resultat visar ocksé att det vore effektivt att 6ka volymerna
genom att komplettera och anpassa utbildningarna sa att 4ven arbetssokande som
inte uppfyller alla de krav som stills for deltagande idag far majlighet att delta. For
att grupper med sdmre forutsittningar ska kunna uppné rimliga resultat skulle vissa
utbildningar kunna kompletteras och / eller anpassas. Till exempel skulle vissa
utbildningar delvis kunna erbjudas dven pa andra sprak eller kompletteras med
yrkessvenska.

Vart att ha i beaktande ar samtidigt att arbetsmarknadsutbildningar har haft simre
effekter under lagkonjunktur historiskt, och den senaste konjunkturnedgangen under
coronapandemin ar inget undantag. En forklaring till detta monster kan vara att det
under lagkonjunktur ar svarare att identifiera flaskhalsar i ekonomin och utbilda till
ratt yrken (Liljeberg, 2016). En mojlig forklaring till det konjunkturella monstret ar
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att de bristyrken som arbetsmarknadsutbildningarna har riktats till ar konjunktur-
kansliga eller att det ar svart att forutse de langsiktiga behoven 6ver konjunktur-
cykeln. Generellt tar upphandlingen av avtal 1ang tid och det ar svart att forutse nar
utbildningarna kan starta, bland annat pa grund av 6verprovningar av myndighetens
upphandlingar. En annan forklaring skulle kunna vara att arbetsgivare sorterar om
och viljer andra arbetssokande nar tillgdngen pa arbetskraft 6kar i samband med att
arbetslosheten stiger i lagkonjunktur. En mojlig 16sning ar att utbildnings-
inriktningarna valjs utifran mer langsiktiga prognoser om det framtida laget pa
arbetsmarknaden. Alternativkostnaden ar lagre i en lagkonjunktur och darfor kan det
anda vara lonsamt att erbjuda utbildningar inom branscher som férvantas starkas
nar konjunkturen véander.

En intressant fraga ar om ett forstarkt arbetsgivararbete och matchning av deltagarna
mot arbetsgivare i samband med utbildningstillfillet skulle kunna forstirka eller
tidigareldgga behandlingseffekten av arbetsmarknadsutbildning. Sannolikt ar sa
fallet, séarskilt for deltagare som star langre ifran arbetsmarknaden och har ett mindre
kontaktnéit. Det borde vara en central del i arbetet med utbildningarna att tillse att
matchning sker sa att den investering som gjorts inte gar till spillo. Det dr ocksa
naturligt att deltagarna bor ha med sig ratt forutsattningar. Vara analyser tyder
samtidigt pa att volymerna skulle kunna okas pa ett effektivt siatt genom att i hogre
utstrackning rikta utbildningarna till deltagare som stér langre ifran
arbetsmarknaden. Det har varit svart att hitta arbetssokande som har ratt
forutsattningar att delta i och tillgodogora sig arbetsmarknadsutbildning.
Kompletteringar eller anpassningar kan kravas sa att fler personer i den gruppen
klarar utbildningarnas krav. Oftast kravs en kedja av insatser (till exempel vagledning
och yrkessvenska) fore anvisning till arbetsmarknadsutbildning for att de arbets-
sokande som stér langre fran arbetsmarknaden ska kunna klara av utbildningen.
Insatser, till exempel individuellt pedagogiskt stod vid utbildning, kan stodja
deltagarna aven efter anvisning.

Vér analys visar dven att effekterna av arbetsmarknadsutbildningar ar battre for man
an for kvinnor. Det kan sannolikt forklaras, &tminstone delvis, av att utbildningarna
nu och historiskt i storre utstrackning riktar sig mot mansdominerade yrken. Kvinnor
ar ocksa underrepresenterade inom arbetsmarknadsutbildningen. Arbets-
formedlingen arbetar med att 6ka andelen kvinnor som tar del av arbetsmarknads-
utbildningar, och en viktig komponent ar att 6ka kunskapen om varfor effekterna
varit simre for kvinnor &n for méan for att kunna ta fram 16sningar. Vi har analyserat
alla arbetsmarknadsutbildningar som ett enda program. For att battre forsta varfor
vissa grupper far hogre effekter d4n andra skulle vi behova analysera vilka
arbetsmarknadsutbildningar dessa grupper deltar i och hur effekterna skiljer sig
mellan de olika utbildningsinriktningar.

Utifran myndighetens uppdrag att minska langtidsarbetslosheten sé visar vara
resultat att:

e Volymerna till arbetsmarknadsutbildningen behéver oka.
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e Arbetsmarknadsutbildningarna kan anpassas sa att fler kan tillgodogora
sig dem. En kedja av insatser behovs for de arbetssokande som star lingre
fran arbetsmarknaden for att klara av utbildningen.

e Formedlarna behover mer tid for att hitta och motivera potentiella

deltagare. Det dr personalkrdvande att matcha rdtt arbetssokande till
programmet.

e Matchningsverksamhet i samband med en arbetsmarknadsutbildning skulle
kunna bidra till att forbdttra resultat och effekter av utbildningsinsatserna.
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7  Effekter av arbetspraktik

I det hir avsnittet presenteras de viktigaste resultaten fran analysen gillande effekter
av arbetspraktik.48

Nar vi skriver “jamforelsegruppen” eller ”jamforelsepersonerna” refererar vi till ett
genomsnitt av de personer som inte deltog i programmet viktade pa det sitt som
uppskattningsmetoden foreskriver. De viktade genomsnitten representerar vad
analysen visar skulle ha varit utfallen bland deltagarna om de inte hade deltagit i
programmet. I alla figurer representerar artalen pa x-axeln programstartsaret. Vi
benamner de deltagare som péaborjade programmet respektive ar en kohort.

Arbetspraktik ger deltagarna mojlighet att fa praktiska erfarenheter av ett arbete och
genomfors hos en specifik arbetsgivare. I de flesta fall 4r forhoppningen att
praktikperioden ska kunna 6verga till en anstillning hos samma arbetsgivare. Det
innebar att inlasningseffekterna tenderar att vara sma, eftersom praktiken i sig ger
deltagarna ett forsprang vad giller kontakten med arbetsgivare. Pa grund av detta ar
det rimligt att effekterna ar starkare pa kort sikt, och att jamforelsegruppen, som
saknar detta forsprang, efterhand kommer ikapp deltagarna.

Okade kontakter med arbetsformedlare, i det hir fallet bide for den arbetssokande
och en tilltdnkt arbetsgivare, innebar ocksa ett storre informationsutbyte om
exempelvis mojligheter till anstédllningssubventioner. Det brukar uppges som en
forklaring till att arbetspraktik tenderar att ha positiva effekter sarskilt pa 6vergang
till subventionerat arbete (se t.ex. Gartell m.fl, 2013).

I avsnitt 7.1 sammanfattas de viktigaste resultaten om effekterna av praktik. I avsnitt
7.2 beskrivs vilka effekter deltagande i arbetspraktik har haft for deltagarna pa kort
sikt, ett ar efter programstart. Avsnitt 7.3 visar samma effekter pa lang sikt, har fem
ar efter programstart. Vi jAmfor dven programmets effekter inom ett till fem &rs sikt
efter programstart i avsnitt 7.4 och effekter for olika grupper av deltagare pa kort och
lang sikt i avsnitt 7.5.49 Avsnitt 7.6 inkluderar en diskussion om véra resultat.

7.1 Sammanfattande resultat

Arbetspraktik leder till en 6kad 6vergang till subventionerat arbete pa
kort sikt, och dven effekten pa sysselsattningsstatus och inkomster &r positiva
medan effekten pa 6vergangar till osubventionerat arbete pa kort sikt ar negativ for
flera kohorter. Effekternas storlek har varierat nagot 6ver tid och var hogst for
deltagare 2015—2017.

Arbetspraktik leder till osubventionerat arbete pa sikt. Arbetspraktik har
positiva effekter bade pa 6vergéng till subventionerade och osubventionerade
anstillningar pa lang sikt. Samtidigt som effekten 6vergang till osubventionerat

48 Alla resultat vad géller deltagande i arbetspraktik presenteras i tabellbilagan.

49 For att rapporten ska vara hanterbar behdver vi vélja ett utfall for att jaimfora effekten gillande olika
tidsperspektiv och heterogena effekter. Vi viljer osubventionerat arbete eller nystartsjobb eftersom ménga
deltagare har varit arbetslosa lange och har ritt till subventionen.
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arbete 6kar minskar effekten pa overgangar till subventionerat arbete (speciellt
nystartsjobb) over tid sedan programstart. Resultaten tyder pa att det sker en gradvis
Overgang mot osubventionerat arbete dar arbetspraktik ofta forst leder till en
subventionerad anstillning.

Effekterna ir generellt hogre for mian pa kort sikt men inte pa lang sikt.
Pa kort sikt ar effekten hogre for méan pa 6vergang till arbete nir subventionerade
arbeten inkluderas, men hogre for kvinnor vad géller osubventionerat arbete. Pa lang
sikt ar skillnaderna i effekterna mellan kénen sméa, men effekterna ar ofta nagot
béttre for kvinnor pa lang sikt. Man har en hogre effekt pa inkomster i kronor, men
kvinnor har en hogre inkomsteffekt i procent pa lang sikt.

Effekterna ér likartade for dem som star nira och lingre ifran
arbetsmarknaden. Det finns inget genomgaende monster vad giller skillnader i
effekterna av arbetspraktik beroende pa utbildningsniva, fédelseregion eller hur
lange man varit arbetslos nar man paborjade sin arbetspraktik.

7.2 Effekter av arbetspraktik pa kort sikt

P& kort sikt ar effekterna av arbetspraktik pa 6évergang till osubventionerat arbete
negativa for deltagare i borjan av 2010-talet och nira noll de senaste aren. Endast for
kvinnor som péborjade programmet under 2016 och 2017 var effekterna positiva. Nar
nystartsjobb inkluderas i utfallsmattet ar effekterna daremot starkt positiva for
samtliga manliga och kvinnliga deltagare under hela perioden 2010—2020, och
effekterna dr dnnu starkare nir andra anstillningssubventioner inkluderas. Framfor
allt effekten pé 6vergéng till andra subventionerade anstillningar har okat 6ver tid i
bemairkelsen att effekterna var mycket hogre pa detta utfall for dem som deltog i
slutet av den studerade perioden jamfort med dem som deltog i borjan av 2010-talet.
Samma utveckling géller effekten pa sysselsiattning och inkomster.

For att ge en forstaelse for storleken pa effekterna behover vi sitta dem i relation till
vad utfallet hade varit utan programmet. I avsnitt 7.2.1 visas den genomsnittliga
andelen som oOvergatt till arbete 12 manader fran programstart bland deltagarna i
jamforelse med var uppskattning av hur stor denna andel hade varit om de inte hade
deltagit. Dessa andelar jamfors for tva definitioner av arbete; osubventionerat arbete
och osubventionerat arbete eller nystartsjobb.5°

I avsnitt 7.2.2 visas de genomsnittliga utfallen 12 manader efter programstart bland
deltagarna och jamforelsegruppen och jamfor de genomsnittliga effekterna under
hela den studerade perioden mellan véra olika utfall. Vi visar dven effekterna pé vira
utfall pa 12 manaders sikt for deltagarna under varje programstartsar.

7.2.1 Overgangar till arbete pa 12 manaders sikt

Den blé linjen i figur 20 visar andelen som har 6vergétt till osubventionerat arbete 12
manader efter programstart inom deltagargruppen och den gréna linjen visar

50 Samma figurer for de andra utfallen (alla arbeten med eller utan subvention samt sysselsittningsstatus och
arbetsinkomster tvd kalenderar efter programstart) visas i figurbilagan.
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andelen som vi uppskattar skulle ha dvergatt till osubventionerat arbete om de inte
hade deltagit (som vi kallar jamforelsegruppen). Effekten utldses i figuren som
skillnaden mellan de tva linjerna — hur mycket hogre (eller lagre) ar andelen som
overgick till arbete bland de som deltog i arbetspraktik inom respektive kohort,
jamfort med om de inte hade deltagit i programmet.5!

Figur 20: Andel inom deltagar- och jamférelsegruppen som 6vergatt till ett osubventionerat arbete
12 manader efter programstart.
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar andelen i procent.

Vi ser att andelen som 6vergick till osubventionerat arbete var lagre bland deltagarna
pa 12 manaders sikt for deltagarna jamfort med vad den skulle ha varit om de inte
hade deltagit (jamforelsegruppen) under forsta halvan av 2010-talet, for bade man
och kvinnor. Effekten av arbetspraktik var alltsa negativ pa kort sikt for flera
kohorter, medan andelen som 6vergick till osubventionerat arbete inom 12 méanader
har varit valdigt lika bland deltagarna och jamforelsegruppen de senaste aren. For
kvinnor har effekten hela tiden varit mindre negativ 4n for méan och ocksé positiv for
dem som paborjade programmet under 2016 och 2017.

Manga som deltar i arbetspraktik har varit arbetslosa lange, och manga har darfor
ratt till nystartsjobb. Eftersom nystartsjobb &r en rittighetsbaserad subvention, som i
viss utstrackning tranger undan osubventionerade arbeten (Liljeberg m.fl. 2012), ar
det sdrskilt pa kort sikt viktigt att se vilka effekter arbetspraktik har pa
osubventionerat arbete och nystartsjobb sammantaget. Det dr ocksa viktigt att ta
hansyn till subventionerade anstillningar vad géller just arbetspraktik eftersom en
del av behandlingen kan bestd av den utokade mgjligheten for deltagarna och
arbetsgivarna att fa information om méjliga subventioner via Arbetsférmedlingen. Vi
visar darfor 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb bland deltagare

5t Effekten pa 6vergéng till osubventionerat arbete 12 ménader efter programstart ér signifikant skild frén noll
for alla programstartsar. Aven skillnaderna mellan effekterna for manliga och kvinnliga deltagare ar signifikant
skilda frén noll for alla programstartsér.
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och jamforelsegrupp i figur 21. Slutsatserna ar likartade om vi hade inkluderat alla
typer av anstillningssubventioner i utfallsmattet.52

Figur 21: Andel inom deltagar- och jamférelsegruppen som overgaétt till ett osubventionerat arbete
eller nystartsjobb 12 manader efter programstart
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar andelen i procent.

Nir nystartsjobb inkluderas ar andelen som 6vergatt till arbete storre inom bade
deltagar- och jamforelsegruppen, men skillnaden ar mycket storre bland deltagarna.
Effekten ar alltsa istillet tydligt positiv for alla kohorter nar vi adderar 6vergangar till
nystartsjobb till de osubventionerade anstillningarna. Det giller bade kvinnor och
man, men skillnaden ar storre for de manliga deltagarna. Effekten pa 6vergang till
osubventionerat arbete eller nystartsjobb ar hogre for mén an for kvinnor.

7.2.2 Jamforelse av effekter pa 6vergang till arbete, sysselsattning och
inkomster pa 12 manaders sikt

Kortsiktiga effekter i genomsnitt 6ver den studerade perioden

For att underlatta forstaelse av effekternas storlek inkluderar vi en tabell dar de
genomsnittliga effekterna pa alla utfall for deltagarna under hela den studerade
perioden visas i relation till andelen som uppnatt utfallet bland deltagarna respektive
inom jamforelsegruppen. Tabell 7 visar genomsnittliga utfall for deltagar- och
jamforelsegruppen sett till den studerade perioden som helhet (pa tva ars sikt for
deltagare aren 2010—2019 nar vi studerar 6vergangar till arbete och 2010-2018 néar
vi studerar sysselsattning och inkomster). Den visar ocksé skillnaden mellan
deltagarna och jamforelsegruppen, alltsa effekten av arbetspraktik, pa respektive
utfall. Tabellen underléttar att jaimfora utfall och effekter bland kvinnor och mén och
mellan olika utfall. Effekten anges i procentenheter, eller i kronor vad giller inkomst.

52 Effekten pa 6vergéng till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 12 manader efter programstart dr
signifikant skild fran noll for alla programstartsar. Aven skillnaderna mellan effekterna for manliga och
kvinnliga deltagare &r signifikant skilda fran noll for alla programstartsar.
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Tabell 7: Genomsnittliia utfall och effekter dver alla iroiramstartsér 24 manader efter iroiramstart

Utfall Utfall
e Effekt e Effekt
Deltagarna ~ Jamforelse- Deltagarna  Jadmforelse

gruppen -gruppen
Arb 16,8 18,7 -1,9 19,4 19,9 -0,5
ArbNSJ 33,9 25,4 8,5 36,2 30,1 6,1
AllArb 47,2 30,6 16,6 41,2 27,5 13,7
Syss 55,2 41,7 13,5 49,5 38,1 11,4
Ink 132 900 97300 35600 103 800 77800 26 000

Not: Utfall utgors av andelar i procent och effekterna anges i procentenheter for ufallen
osubventionerat arbete (Arb), osubventionerat arbete eller nystartsjobb (ArbNSJ), alla arbeten, med
eller utan subvention (Alla Arb) och sysselsattningsstatus (Syss). Bade utfall och effekter anges i
kronor for utfallet arbetsinkomst (Ink).

Effekten pa 6vergéng till osubventionerat arbete ar i genomsnitt negativ for bade
manliga och kvinnliga deltagare 2010—2020. Andelen som 6vergétt till
osubventionerat arbete dr generellt hogre bland kvinnliga deltagare, och effekten ar
ocksé nagot mindre negativ for kvinnor.

Andelen som Overgatt till arbete dr mer dn dubbelt sa stor nar nystartsjobb
inkluderas for manliga deltagare. Skillnaden &r stor dven for kvinnor, men det ar
tydligt fler manliga deltagare som Gvergar till nystartsjobb dn kvinnor. Skillnaden ar
storre for deltagarna an for jamforelsegruppen, vilket gor att effekten ar starkt positiv
pa 6vergang till arbete pa 12 manaders sikt nar vi inkluderar bade osubventionerat
arbete och nystartsjobb.

Nar nystartsjobben inkluderas ar effekten storre for mén an for kvinnor. Det kan ha
att gora med att mén ar 6verrepresenterade bland dem som far nystartsjobb (Engdahl
och Forslund, 2019). Det skulle kunna gora att det 6kade informationsutbytet om
mojligheter till att anstélla med nystartsjobb som deltagande i praktik sannolikt for
med sig har ett storre genomslag f6r de manliga deltagarna.

Effekten pa 6vergang till arbeten nir vi inkluderar alla subventionerade anstéillningar
ar dannu hogre, mer dn dubbelt sé stor fér bade kvinnor och mén, vilket visar att
arbetspraktik har en starkt positiv effekt 4ven pa andra typer av anstéllningar med
stod pé kort sikt.

Att praktikdeltagarna fick subventionerade anstéllningar i hogre utstrackning an de
skulle ha fatt om de inte hade deltagit i programmet behover inte nédvandigtvis vara
ett resultat av praktiken och de under praktiken tillskansade erfarenheterna i sig. En
positiv effekt skulle ocksa kunna bero pa att mer intensiv formedling kommer
deltagarna till gagn. Arbetsformedlingen har béttre mojligheter att informera bade
programdeltagarna sjdlva och de arbetsgivare som erbjuder praktikplatser om de
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subventionerade anstillningsformer som star till buds nir praktikperioden upphor,
jamfort med arbetssokande och arbetsgivare i allméanhet.

I tidigare studier har Arbetsformedlingen visat att effekten av arbetspraktik pa
osubventionerade arbeten sjonk i enlighet med en motsvarade 6kning i effekten pa
nystartsjobb, vilket tyder pa att det finns betydande substitution mellan dessa
anstallningstyper som paverkar deltagare i arbetspraktik (Gartell m.fl., 2013). Det ar
darfor svart att tolka de negativa effekterna pa 6vergang till enbart osubventionerat
arbete pa kort sikt. Den negativa effekten kan bero pa sirskilt stor undantrangning av
osubventionerade anstéllningar till f{érmén for nystartsjobb bland deltagarna, som
skulle kunna bero pa just att Arbetsférmedlingen i storre utstrackning informerar
deltagarna och arbetsgivarna om mgjligheter till nystartsjobb.

Effekten pa sysselsittningsstatus ett kalenderar efter programstart dr nagot lagre an
de effekter vi ser pa 6vergang till arbeten med eller utan subvention, fér bade kvinnor
och man. Detta forklaras sannolikt av att tiden mellan programstart och tidpunkten
da vi mater sysselsdttningsstatus i genomsnitt 4r ndgot langre an for 6vergangar till
arbete (se avsnitt 5.2). Effekten av arbetspraktik blir d lagre pa sysselsittning
eftersom effekterna pa 6vergéng till arbete med eller utan subvention minskar 6ver
tid. Effekten pa arlig arbetsinkomst ar positiv under hela den studerade perioden, och
hogre for mén ar for kvinnor.

Den genomsnittliga andelen som 6vergatt till arbete totalt sett respektive var
sysselsatta, samt de genomsnittliga inkomsterna, ar hogre bland mén dn bland
kvinnor. Aven effekter p& dessa utfall ir hogre bland min #n bland kvinnor. Diremot
ar den genomsnittliga andelen som 6vergar till ett osubventionerat arbete och
effekten pa overgangen till ett osubventionerat arbete hogre bland kvinnor &dn bland
miin. Aven omriknat i procent ir effekten pa 6vergéng till arbete 6verhuvudtaget,
med eller utan subvention, hogre for mén, 54 procent jamfért med 50 procent for
kvinnor. Effekten ar vildigt stor for bdda konen. De procentuella effekterna pa
sysselsittning ar ndgot lagre, 32 procent for man och 30 procent for kvinnor, vilket
fortfarande ar en betydande effekt. Skillnaden i inkomsteffekten mellan konen ar
mindre om den raknas om i procent, eftersom de kvinnliga deltagarna har en lagre
genomsnittlig inkomstniva dn mannen. Manliga deltagare har 37 procent hogre
inkomst dn vad de skulle ha haft om de inte hade deltagit, medan kvinnliga deltagare
har 33 procent hogre inkomst dn vad de skulle ha haft om de inte hade deltagit.

Kortsiktiga effekter for deltagare olika programstartsar

Vi har nu visat den generella bilden 6ver hela den studerade perioden. I figur 22 visar
vi hur effekterna pa ett ars sikt har varierat mellan kohorterna som péborjade en
arbetspraktik mellan 2010 och 2020. I figuren illustreras effekterna pa samtliga
utfall, alltsa skillnaden mellan andelen som Gvergatt till arbete enligt vara tre
definitioner 12 ménader efter programstart, samt andelen sysselsatta i november ett
kalenderar efter programstart, inom deltagar- och jamforelsegruppen. Effekten pa
dessa utfall anges i procentenheter. Figuren visar ocksa effekten pa arlig
arbetsinkomst i tusentals kronor, vilket alltsd dr skillnaden i genomsnittlig
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arbetsinkomst ett kalenderar efter programstart mellan deltagarna och
jamforelsegruppen.ss

Figur 22: Effekter p& samtliga utfall 24 manader efter programstart
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar effekten i procentenheter pa vansteraxeln for utfallen osubventionerat arbete (Arb),
osubventionerat arbete eller nystartsjobb (ArbNSJ), alla arbeten, med eller utan subvention (Alla
Arb) och sysselsattningsstatus (Syss) respektive i tusentals kronor p& hogeraxeln for utfallet
arbetsinkomst (Ink).

I figuren ser vi, precis som i avsnitt 7.2.1, att effekten pa 6vergang till osubventionerat
arbete dr negativ eller nara noll for man under hela den studerade perioden. For
kvinnor ar effekten negativ under den forsta halvan av 2010-talet, men sedan positiv
eller nara noll for de som deltagit fran 2015 och framat. Nar nystartsjobb inkluderas i
utfallsmattet ar effekten istillet starkt positiv for bada konen for samtliga kohorter,
och dnnu starkare nir andra subventionerade anstéllningar inkluderas.

Effekter pa 6vergang till nystartsjobb har minskat nagot fér kvinnor sedan 2017. Det
ar framforallt sedan dess som mén har haft en starkare effekt pa 6vergang till
osubventionerat arbete eller nystartsjobb, vilket slar igenom i de genomsnittliga
effekterna vi sag i tabell 7. Effekten p& andra subventionerade anstéllningar har 6kat
over tid i termer av programstartsar och var mycket storre for kohorterna i slutet av
den studerade perioden &an for dem som paborjade programmet i borjan av 2010-
talet. Okningen ir storre bland kvinnor.

Aven effekten pa sysselsittningsstatus okar over tid. Sysselsittningseffekten dr nigra
procentenheter lagre an effekten pa 6vergang till arbete med eller utan subvention for
alla kohorter. Det gar inte att jamfora nivan pa inkomsteffekterna med nivaerna pa de
andra utfallen eftersom den mits i tusentals kronor istéllet for procentenheter, men
figuren visar att &ven inkomsteffekten foljer samma monster 6ver tid mellan
kohorterna som 6vriga utfall. Effekten dr genomgaende hogre for man an for kvinnor.

53 Effekten pa alla utfall ca ett ir efter programstart ir signifikant skild frin noll for alla programstartsir. Aven
skillnaderna mellan effekterna for manliga och kvinnliga deltagare ar signifikant skilda frén noll for alla
programstartsar.
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Figur 22 visar ingen drastiskt forandrad effekt for dem som paborjade en
arbetspraktik under eller precis innan konjunkturnedgéngen under coronapandemin.
Vi sag dven i figur 20 och 21 att deltagarna och jamforelsegruppen paverkades
likartat av konjunkturnedgangen vad géller forandringar i andelen som 6vergick till
osubventionerat arbete samt osubventionerat arbete eller nystartsjobb mellan
kohorterna.

7.3 Effekter av arbetspraktik pa lang sikt

Pé lang sikt ar effekterna av arbetspraktik positiva pa alla utfall. Effekterna minskar
diaremot over tid for alla utfall utom Gvergang till osubventionerat arbete. Detta tyder
pa att deltagande i praktik ofta leder till en kedja av insatser dar deltagarna forst
overgar till en subventionerad anstéllning, for att senare ga vidare till en
osubventionerad anstéllning. Pa 1ang sikt ar skillnaderna i effekterna mellan konen
smad, men effekterna ar ofta battre for kvinnor pa lang sikt.

For att ge en forstaelse for storleken pa effekterna sitter vi dem aterigen i relation till
vad utfallet hade varit utan programmet. Precis som avsnitt 77.2.1 visar vi i avsnitt
7.3.1 6vergangar till arbete pa lang sikt bland deltagarna och inom jamforelse-
gruppen. I avsnitt 7.3.2 visar vi de genomsnittliga utfallen och effekterna under hela
den studerade perioden. Vi visar aven effekterna pa alla vara utfall pa lang sikt for
deltagarna under varje programstartsar.

7.3.1 Overgangar till arbete pa 60 manaders sikt

I likhet med figur 20 och 21 visar vi i figur 23 och 24 andelarna bland deltagarna i
arbetspraktik som har 6vergatt till osubventionerat arbete respektive osubventionerat
arbete eller nystartsjobb efter 60 manader fran programstart, jamfort med hur stor
denna andel hade varit om de inte hade deltagit.54 Effekten ar skillnaden mellan den
bla och grona linjen i respektive figur.

Den genomsnittliga andelen som 6vergatt till osubventionerat arbete ar hogre efter
60 manader jamfort med pa 12 manaders sikt inom bade deltagar- och
jamforelsegruppen. Pa lang sikt ar effekten positiv, for bade kvinnor och mén och for
alla kohorter som vi kan folja i 60 méanaders fran programstart. I figur 23 ser vi att
effektens storlek i procentenheter har varit stabil 6ver tid, och mojligen 6kat nagot for
manliga deltagare mot mitten av 2010-talet jamfort med borjan.55

54 Samma figurer for de andra utfallen (alla arbeten med eller utan subvention samt sysselsattningsstatus och
arbetsinkomster tvé kalenderér efter programstart) visas i avsnitt B2.2 i bilaga 3.

55 Effekten pé 6vergang till osubventionerat arbete 60 méanader efter programstart ar signifikant skild fran noll
for alla programstartsar. Aven skillnaderna mellan effekterna fér manliga och kvinnliga deltagare ir signifikant
skilda frén noll for alla programstartsér.
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Figur 23: Andel inom deltagar- och jamférelsegruppen som overgatt till ett osubventionerat arbete
60 manader efter programstart
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar andelen i procent.

Aven p4 lang sikt ir effekten pa 6vergéng till osubventionerat arbete hogre for
kvinnor dn f6r mén i flera kohorter, dock inte bland de som péborjade programmet
under 2012 eller 2016.

I figur 24 ser vi ocksa att nar nystartsjobb inkluderas i utfallsmaéttet ar effekterna
precis som pa kort sikt hégre f6r méan an fér kvinnor. 56

Figur 24: Andel inom deltagar- och jamférelsegruppen som évergatt till ett osubventionerat arbete
eller nystartsjobb 60 manader efter programstart.
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Not: Figur for man till vanster och kvinnor till hoger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar andelen i procent.

P4 lang sikt narmar sig effekterna pa 6vergang till osubventionerade arbeten
respektive osubventionerade arbeten eller nystartsjobb varandra, eftersom effekten

56 Effekten pa overgdng till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 60 ménader efter programstart 4r
signifikant skild fran noll for alla programstartsar. Aven skillnaderna mellan effekterna for manliga och
kvinnliga deltagare &r signifikant skilda fran noll for alla programstartsar.
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pa osubventionerade arbeten okar samtidigt som den sammantagna effekten pa
osubventionerade arbeten och nystartsjobb minskar.

7.3.2 Jamforelse av effekter pa 6vergang till arbete, sysselsattning och
inkomster pa 60 manaders sikt

Langsiktiga effekter i genomsnitt éver den studerade perioden

Tabell 8 visar de genomsnittliga andelar som 6vergétt till olika typer av arbete eller
var sysselsatta inom deltagar- och jamforelsegruppen, liksom genomsnittliga
inkomster inom grupperna, under hela den studerade perioden. Tabellen visar dven
de genomsnittliga skillnaderna, det vill saga effekterna. Langsiktiga effekter kan i
nuliget matas for deltagare fram till 2016 vad giller 6vergang till arbete fram till 2015
vad galler sysselsattning och inkomster.

Tabell 8: Genomsnittliia utfall och effekter dver alla iroiramstartsér 60 méanader efter iroiramstart

Utfall Utfall
e Effekt v e Effekt
Deltagarna Jamforelse- Deltagarna Jamforelse

gruppen -gruppen
Arb 43,6 40,1 3,5 43,2 39,1 4,1
ArbNSJ 48,7 43,8 4,9 46,5 41,4 5,1
AllArb 55,8 48,7 7,1 52,4 45,7 6,7
Syss 63,6 56,8 6,8 62,7 55,5 7,2
Ink 184 900 165 800 19 100 155 300 137400 17900

Not: Utfall utgdrs av andelar i procent och effekterna anges i procentenheter for ufallen
osubventionerat arbete (Arb), osubventionerat arbete eller nystartsjobb (ArbNSJ), alla arbeten, med
eller utan subvention (Alla Arb) och sysselsattningsstatus (Syss). Bade utfall och effekter anges i
kronor for utfallet &r arbetsinkomst (Ink)

En jaimforelse av tabell 8 med tabell B3.2 i bilaga 3 visar att den genomsnittliga
overgangen till arbete, tillika sysselsattningen och inkomsterna, ar hogre efter fem ar
jamfort med ett ar efter programstart, inom bade deltagar- och jamforelsegruppen for
de kohorter for vilka langsiktiga effekter kan uppskattas.5” Effekten ar daremot lagre
pa alla utfall forutom 6vergéng till osubventionerat arbete.

Effekten pa osubventionerat arbete 6kar fran -1,9 procentenheter pa kort sikt till 3,5
procentenheter pa lang sikt bland mén och fran -0,5 procentenheter pa kort sikt till
4,1 procentenheter pa lang sikt bland kvinnor. Vad géller subventionerade arbeten
okade andelarna tvartom mer inom jamforelsegruppen an bland deltagarna mellan 12
och 60 manader fran programstart, vilket gor att effekterna pa de olika definitionerna
av overgang till arbete ndrmar sig varandra pa langre sikt. Det tycks vara sa att
deltagare i arbetspraktik far ett forsprang framforallt till nystartsjobb och andra

57 Tabell B3.2 i bilaga 3 visar kortsiktiga utfall och effekter (12 ménader efter programstart) fér de kohorter for
vilka langsiktiga utfall och effekt har uppskattats. Det dr de kohorter som pébdrjade programmet aren 2010—
2016 for 6vergang till arbete och &ren 20102015 for sysselséattningsstatus och inkomst.
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subventionerade arbeten, men att jamforelsegruppen kommer ikapp och fler av dem
far subventionerade arbeten med tiden.

Det innebar ocksa att pa langre sikt sa tycks effekten pa subventionerade
anstallningar, sirskilt nystartsjobb, minska, for att atminstone delvis 6verga i en
positiv effekt pa osubventionerade arbeten. Det kan vara sa att de nystartsjobb eller
andra subventionerade anstéllningar som deltagarna initialt fick genom
arbetspraktiken bidrog till att de efterhand i storre utstrackning fick
osubventionerade anstillningar, dn vad de hade haft om de inte hade deltagit i
arbetspraktik. Arbetsformedlingen (2022c) visar att sannolikheten att 6verga till ett
osubventionerat arbete successivt 0kar nar arbetssokande forflyttar sig fran praktik
till subventionerat arbete, och fran subventionerat arbetet till nystartsjobb. Det skulle
ocksa kunna ha att gora med att det finns hog undantriangning av osubventionerat
arbete hos nystartsjobb, och att dessa 6vergar till osubventionerat arbete pa sikt nar
subventionstiden tar slut. Samtidigt ar effekten dven pa lang sikt positiv pa
subventionerade anstillningar ocksa. Effekten pa 6vergang till arbete med eller utan
subvention ar dubbelt sa stor som effekten pa 6vergéng till osubventionerat arbete for
man, samt nistan dubbelt sa stor for kvinnor.

Effekten fem ar efter programstart ar i genomsnitt under hela perioden som vi foljer
pa 60 manaders sikt tydligt positiva oavsett vilket utfall vi tittar pa. Effekterna ar lika
for kvinnliga och manliga deltagare pa lang sikt, men effekterna ar hogre for kvinnor
pa alla utfall utom 6vergang till arbete nir 4ven andra subventioner dn nystartsjobb
inkluderas, samt inkomster. Effekten pa arlig arbetsinkomst ar positiv for bade
kvinnor och méan dven pa lang sikt, men effekten ar langre det femte kalenderaret
efter programstart dn efter ett kalenderar, for bade kvinnor och mén.

Uttryckt i procent ar den langsiktiga effekten pa 6vergang till ett osubventionerat
arbete i genomsnitt ca 8,7 procent for mén och 10,5 procent for kvinnor, jamfért med
en negativ effekt om ca -12,0 procent for man och -3,8 procent for kvinnor pa kort
sikt. Den procentuella effekten ar ddremot mycket lagre pa lang sikt nar
subventionerade anstillningar inkluderas i utfallsmattet, knappt 15 procent fér bade
kvinnor och mén, jamfoért med 54 respektive 50 procent pa kort sikt. Den stora
minskningen i procent beror bade pa att skillnaden mellan andelarna som Gvergatt
till arbete med eller utan subvention dr mindre pa lang sikt och pa att dessa andelar
ar hogre pa lang sikt inom bade deltagar- och jamforelsegruppen. Den procentuella
sysselsattningseffekten var 12 procent for man respektive 13 procent for kvinnor pa
lang sikt, jamfort med 30 procent for mén respektive 26 procent for kvinnor pa kort
sikt. Inkomsteffekten ar nagot hogre for man aven pa lang sikt i tusentals kronor,
men i procent ar dven effekten pa inkomst battre for kvinnor pa lang sikt, 13 procent
jamfort med 11,5 procent for man.

Langsiktiga effekter for deltagare olika programstartsar

Vi har tittat pa genomsnittliga utfall och effekter for hela den studerade perioden. I
detta avsnitt visar vi hur effekterna skiljer sig beroende pa programstartsar.
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I likhet med figur 22 visar figur 25 effekterna pa 6vergang till arbete 60 manader
efter programstart enligt alla tre definitioner, samt effekten pa sysselsattningsstatus
och arbetsinkomster fem kalenderar efter programstart. Vi kan méata 6vergang till
arbete 60 méanader efter programstart for deltagare mellan 2010 och 2016, medan vi
endast kan mita sysselsédttning och inkomster efter pa fem kalenderar for deltagare
2010 till och med 2015. 58

Figur 25: Effekter pa samtliga utfall 60 manader efter programstart
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till htger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar effekten i procentenheter pa vansteraxeln nar utfallet &r osubventionerat arbete (Arb),
osubventionerat arbete eller nystartsjobb (ArbNSJ), alla arbeten, med eller utan subvention (Alla
Arb) och sysselsattningsstatus (Syss) respektive i tusentals kronor pa hogeraxeln nar utfallet ar
arbetsinkomst (Ink).

Figuren tydliggor att effekterna ar positiva for alla kohorter fem ar efter
programstart, oavsett vilket utfall vi tittar pa. Effekten pa nystartsjobb ar mindre for
de sista kohorterna &n i borjan av den studerade perioden, medan den langsiktiga
effekten pa andra subventionerade anstillningar varit ganska likartad mellan
kohorterna. Den skattade effekten ar pa lang sikt ndgot hogre vad géller
sysselsattningsstatus dn vad giller 6vergang till arbete bland kvinnliga deltagare.

Effekterna pa arlig inkomst f6ljer d&ven pé lang sikt samma monster mellan
kohorterna som de 6vriga utfallen, 4ven om sjilva nivderna inte ar jaimforbara
eftersom inkomsten mits i tusentals kronor. Aven pa 1ang sikt har manliga deltagare
mer positiva effekter pa arbetsinkomster dn kvinnliga deltagare, men skillnaderna &ar
sma uttryckta i tusentals kronor och béttre for kvinnor om vi séatter dem i relation till
jamforelsegruppens genomsnittliga arbetsinkomster for perioden 2010—2016.

7.4 Effekternas utveckling 6ver tid sedan programstart

Vi har beskrivit effekterna av deltagande i arbetspraktik pa kort och ldng sikt. I det
har avsnittet kompletterar vi bilden med en beskrivning av hur effekterna utvecklats
over tid for varje kohort (mellan ett och fem ars sikt sett frdn programstart). Vi

58 Effekten pa alla utfall ca fem &r efter programstart #r signifikant skilda fran noll for alla programstartsér. Aven
skillnaderna mellan effekterna for manliga och kvinnliga deltagare ar signifikant skilda frén noll for alla
programstartsar.
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fokuserar pa tva av de studerade utfallen; 6vergang till osubventionerat arbete och
overgang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb.

Effekterna av arbetspraktik forandras mer i borjan av uppféljningsperioden och tycks
stabiliseras pa sin niva efter fem ar fran programstart. Vi kan dock inte siga vad som
héander pd dnnu langre sikt. Effekterna okar vad géller osubventionerat arbete och
minskar 6ver tid for 6vriga utfall. Kvinnor har lagre effekter pa dessa utfall efter 12
manader dn man, men effekten minskar mindre 6ver tid for kvinnor. Analysen av
effekterna 6ver tid visar att konjunkturnedgéngen under coronapandemin inte tycks
ha paverkar effekterna av arbetspraktik.

Utvecklingen over tid fran programstart i genomsnitt

Tabell g visar andelen som i genomsnitt 6vergatt till osubventionerat arbete samt
osubventionerat arbete eller nystartsjobb samt skillnaden, effekterna, pa 12, 24, 36,
48 och 60 manaders sikt efter programstart pa 6vergang till osubventionerat arbete
och pa overgang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb. Vi f6ljer kohorterna
som paborjade sin arbetspraktik aren 2010—2016, for vilka alla utfall kan studeras
fem ar efter programstart. Tabellen underléttar att jaimfora utfall och effekter 6ver tid
och bland kvinnor och mén.

Tabell 9: Genomshnittliga utfall och effekter dver alla programstartsar 12—60 manader efter

iroiramstart for deltaiare som Eéb(‘jr"ade iroirammet under ierioden 2010-2016

Utfall Utfall

Effekt o e Effekt
Deltagarna Jamforelse-

gruppen gruppen

Deltagarna Jamforelse-

Overgang till osubventionerat arbete

12m 17,8 20,2 -2.4 20,9 21,6 -0,8
24 m 28,2 27,3 0,9 30,0 28,3 1,7
36 m 35,5 32,8 2,7 36,3 32,9 3,4
48 m 40,2 37,0 3,2 40,4 36,5 3,9
60 m 43,6 40,1 3,5 43,2 39,1 4,1

Overgang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb

12m 35,2 27,1 8,1 32,8 25,6 7,2
24 m 41,6 34,6 7,0 38,4 32,2 6,2
36 m 44,7 38,7 6,0 42,2 36,2 6,0
48 m 46,9 41,7 5,2 44,7 39,3 54
60 m 48,7 43,8 4,9 46,5 41,4 5,1

Not: Utfall utgdrs av andelar i procent och effekterna anges i procentenheter.
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Det tar tid for bade deltagar- och jamforelsegruppen att fa jobb. Andelen som Gvergar
till osubventionerat arbete 6kar med tiden oavsett om man deltar i arbetspraktik eller
inte. Okningen #r storre 6ver tid bland deltagarna #n inom jaimforelsegruppen vilket
innebar att effekten av programmet 6kar over tid. Tittar vi istéllet pa 6vergang till
osubventionerat arbete eller nystartsjobb, ar 6kningen storre inom jamforelse-
gruppen. Det beror sannolikt pa att arbetspraktik leder till att deltagarna far
nystartsjobb snabbare, redan inom 12 ménader, dn vad de hade fatt om de inte hade
deltagit. Den genomsnittliga effekten minskar darfor 6ver tid. Effekterna forandras
mest i borjan av uppfoljningsperioden och stabiliseras ndgot pa langre sikt. Vi kan
daremot inte utifran den har analysen sidga vad som hiander pa langre sikt dn fem ar
efter programstart.

Utvecklingen over tid for deltagare olika programstartsar

Figur 26 jamfor effekten pa overgang till osubventionerat arbete 6ver tid sedan
programstart for dem som paborjade programmet mellan 2010 och 2020. Vi kan folja
deltagarna fram till 2021 vilket gor att de sista kohorterna inte annu kan f6ljas hela
vagen fram till 60 manader efter programstart.59

Figur 26: Effekter pa 6vergang till osubventionerat arbete 12—-60 manader efter programstart
12 12
10 10
8 8

6 6

2010 2011 2012 2013 2014 20152 2019 2020

12 24 36 48 60 12 24 36 48 60

Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till htger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar effekten i procentenheter.

Effekten av arbetspraktik okar 6ver tid sett fran programstart vad giller 6vergang till
osubventionerat arbete for alla kohorter vi studerar. P4 12 manaders sikt ar effekten
negativ for méan hela den studerade perioden, och dven for kvinnor for deltagare dren
2010—2014. Effekten pa 6vergang till osubventionerat arbete 6kar mest i borjan av
uppfoljningsperioden, mellan 12 och 24 manader respektive 24 och 36 manader.
Okningen av effekten pa detta utfall 6ver tid var ocks3 storre for de som pabérjade
programmet under den forsta halvan av den studerade perioden, &tminstone for
kvinnor. Fran 48 manader sett fran programstart tycks effekten stabiliseras och
stanna pa samma niva pa langre sikt, sarskilt sedan 2015.

50 Effekten pa 6vergang till osubventionerat arbete 12, 24, 36, 48 och 60 ménader efter programstart ar
signifikant skild fran noll for alla programstartsar. Aven skillnaderna mellan effekterna for manliga och
kvinnliga deltagare ar signifikant skilda fran noll for alla programstartsér.
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Effekten pa 12 manaders sikt har 6kat nagot over tid for programstart, pa sa sitt att
effekten varit battre for deltagare de senare aren som utviarderas. Samtidigt har
skillnaden mellan effekten pa overgang till osubventionerat arbete pa 12 och 24
manaders sikt minskat. Skillnaden mellan effekterna 12 och 24 ménaders sikt
minskade mest for man som paborjat programmet sedan 2017 och framat, men dven
for kvinnor ser man en minskning under samma period.

De effekter som maéts vid konjunkturnedgéngen som uppstod under coronapandemin
markeras med tringlar i figuren for respektive uppfoljningshorisont. Effekterna pa
overgang till osubventionerat arbete har minskat nagot for dessa kohorter alla
uppfoljningshorisonter, men trenden borjade redan innan coronapandemin. Varken
de kortsiktiga eller de langsiktiga effekterna av arbetspraktik tycks ha paverkats pa
négot systematiskt satt av konjunkturnedgéngen.

I figur 27 jamfors istillet effekten pa 6vergang till osubventionerat arbete eller
nystartsjobb over tid. Effekten pa detta utfall minskar istillet typiskt sett 6ver tid
sedan programstart. Skillnaderna blir dock mindre och effekten tycks stabiliseras pa
en viss niva inom den uppfoljningsperiod vi tittar pa, det vill sdga upp till 60 méanader
efter programstart, dven vad giller detta utfall.

Figur 26: Effekter pa 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 12—-60 manader efter

programstart
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar effekten i procentenheter.

Den minskade effekten over tid fran programstart ar tydligare for deltagare under
den senare halvan av den studerade perioden, och generellt tydligare bland manliga
deltagare. Den langsiktiga effekten varierar mindre mellan kohorterna &n den
kortsiktiga effekten. Inte heller vad 6vergéng till osubventionerat arbete eller
nystartsjobb tycks effekten ha férdandrats pa nagot genomgaende sitt for de kohorter
som paverkades av konjunkturnedgangen under coronapandemin inom respektive
uppfoljningshorisont.t©

6o Effekten pa 6vergdng till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 12, 24, 36, 48 och 60 méanader efter
programstart ar signifikant skild fran noll for alla programstartsar. Aven skillnaderna mellan effekterna for
manliga och kvinnliga deltagare &r signifikant skilda fran noll for alla programstartsar.
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Effekten pa overgéng till arbete inklusive andra subventioner utvecklar sig pa
liknande sitt 6ver tid som effekten pa 6vergang till osubventionerat arbete eller
nystartsjobb, men minskningen 6ver tid ar nagot storre sarskilt for de som deltog i
slutet av perioden. Aven effekten pa sysselsittningsstatus foljer samma monster éver
tid, liksom effekten pa arlig inkomst atminstone f6r méan. Den initiala effekten pa de
utfall som inkluderar alla typer av arbeten ar lagre for kvinnor men effekten minskar
samtidigt mindre 6ver tid for kvinnorna. Effekten pa arlig inkomst minskar inte
heller lika mycket for kvinnliga deltagare 6ver tid sedan programstart, atminstone
inte for de kvinnor som pabérjade programmet aren 2010—2015. 61

7.5 Effekter av arbetspraktik for olika grupper

Vi har 4n sé lange presenterat effekter for samtliga kvinnliga och manliga deltagare. 1
detta avsnitt undersoks hur effekterna skiljer sig beroende pa utbildningsniva (i
avsnitt 7.5.1), fodelseregion (inrikes/utrikes fodda, i avsnitt 7.5.2) och hur linge man
varit arbetsls innan programstart (i avsnitt 7.5.3). Vi fokuserar hir pa effekten pa
overgang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 24 respektive 60 manader
efter programstart.62

Det finns inget genomgaende monster vad giller skillnader i effekterna av
arbetspraktik beroende pa utbildningsniva eller hur lange man varit arbetslos nar
man paborjade sin arbetspraktik. Effekterna ar ofta hogre for utrikes fodda deltagare
fran ar 2014 och framat, sarskilt bland mén, men det giller inte alla utfall.

Skillnader mellan grupper som vi ser har kan bero direkt pa skillnader i de
egenskaper som vi sirskiljer grupperna med avseende pa. De kan ocksa bero pa att
indelningen korrelerar med skillnader i andra egenskaper. Till exempel kan
skillnader mellan inrikes och utrikes fodda delvis bero pé skillnader i utbildningsniva
och vice versa. Det ar viktigt att ha med sig niar man tolkar skillnaderna i effekter
mellan de olika grupperna.

Vi finner att det inte finns nigra systematiska skillnader mellan olika deltagare i
arbetspraktik.

7.5.1 Effekter for deltagare med olika utbildningsnivaer
I det hir avsnittet jaimfors effekterna for deltagare med olika utbildningsniva.

Effekter pa kort och lang sikt i genomsnitt

Tabell 10 visar att i genomsnitt 6ver hela perioden ar andelen som 6vergar till
osubventionerat arbete eller nystartsjobb lagre bland kvinnor &n bland man med
forgymnasial och gymnasial utbildning, pa bade kort och ldng sikt, medan andelarna
ar mer lika mellan konen hos de med eftergymnasial utbildning. Det ar inte entydigt
att effekten ar vare sig hogre eller lagre med en hogre utbildningsniva. I genomsnitt
over hela perioden har effekten pa osubventionerat arbete eller nystartsjobb varit

61T figurbilagan visar vi hur effekterna av arbetspraktik utvecklas 6ver tid vad géller de andra utfallen som vi
studerar i rapporten.
62 Utvecklingen av effekterna pa 12, 36 och 48 manaders sikt aterfinns i tabellbilagan.
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lagst for deltagare med gymnasial utbildning men relativt likartad mellan deltagare
med for- respektive eftergymnasial utbildning, bland bade kvinnor och méan och pa
kort och lang sikt. Sett 6ver alla utfall vi studerar aterfinns dock inte alltid samma
skillnader. Det finns inget genomgéende monster vad géller skillnader i effekterna av
arbetspraktik beroende pa utbildningsniva.

Tabell 10: Genomsnittliga utfall och effekter p& évergang till osubventionerat arbete eller

nistarts"obb 12 och 60 manader efter iroiramstart for deltaiare med olika utbildninisnivé’l

Resultat Resultat
smférel Effekt smférel Effekt
Deltagarna ~ Jamforelse- Deltagarna Jamiorelse-
gruppen gruppen

Kortsiktiga effekter (2010—2020)

FG 28,9 19,3 9,6 22,7 14,8 7,9
GY 35,5 28,4 7,1 31,1 25,1 6,0
EG 38,8 29,5 9,3 38,0 30,3 7,7
Langsiktiga effekter (2010—2016)

FG 41,2 35,8 5,4 36,1 30,1 6,0
GY 50,8 46,6 4,2 47,6 43,5 4,1
EG 55,5 49,6 5,9 55,1 49,5 5,6

Not: FG: forgymnasial utbildning, GY: gymnasial utbildning och EG: eftergymnasial utbildning. Utfall
utgdrs av andelar i procent och effekterna anges i procentenheter.

Effekter pa kort och lang sikt for deltagare olika programstartsar

Figur 28 visar att skillnaden mellan effekter av arbetspraktik for deltagare med olika
utbildningsnivaer har varierat 6ver tid men ocksa mellan utfall.®3 Effekterna pa
overgang till ett osubventionerat arbete eller ett nystartsjobb 12 ménader efter
programstart ar lagst bland deltagare med gymnasial utbildning, i alla fall bland de
som paborjade programmet ar 2013 eller senare. I figurbilagan visar vi ddremot att sa
inte var fallet f6r de andra studerade utfallen, speciellt inte f6r méan och pé kort sikt.

63 Effekten pd 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 12 ménader efter programstart ar
signifikant skild frin noll for alla programstartsar och alla utbildningsnivéer. Aven skillnaderna mellan
effekterna for manliga och kvinnliga deltagare ar signifikant skilda frén noll for alla programstartsér och alla
utbildningsnivaer. Skillnaderna i effekter for deltagare med olika utbildningsnivaer &r signifikant skilda fran
noll for alla programstartsér.
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Figur 28: Effekter p& 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 12 manader efter
programstart for deltagare med olika utbildningsniva
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar effekten i procentenheter. FG: férgymnasial utbildning, GY: gymnasial utbildning och
EG: eftergymnasial utbildning.

Figur 29 visar att effekterna pa 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb
oftast ar lagst for personer med gymnasial utbildning dven pa lang sikt for deltagare
under 2010—2016 (som ar de vi kan folja i 60 manader).%4

Figur 29: Effekter pa 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 60 manader efter
programstart for deltagare med olika utbildningsniva
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar effekten i procentenheter. FG: férgymnasial utbildning, GY: gymnasial utbildning och
EG: eftergymnasial utbildning.

Effekten tycks vara lagre for personer med gymnasial utbildning pa lang sikt vad
géller alla utfall utom 6vergang till arbete med eller utan subvention (se figurbilagan).

64 Effekten pa 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 60 ménader efter programstart ar
signifikant skild frin noll for alla programstartsar och alla utbildningsnivéer. Aven skillnaderna mellan
effekterna for manliga och kvinnliga deltagare ar signifikant skilda frén noll for alla programstartsér och alla
utbildningsnivaer. Skillnaderna i effekter for deltagare med olika utbildningsnivaer &r signifikant skilda fran
noll for alla programstartsér, forutom skillnaden mellan FG och EG for kvinnliga deltagare &r 2011.
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Men inte heller pa lang sikt ser vi ndgon genomgaende skillnad i effekten mellan de
med lagst respektive hogst utbildningsniva.

7.5.2 Effekter for inrikes och utrikes fédda deltagare

I det hir avsnittet jamfors effekterna for inrikes och utrikes fodda deltagare.

Effekter pa kort och lang sikt i genomsnitt

Tabell 11 visar att utrikes fodda mén i genomsnitt under den studerade perioden
overgétt till osubventionerat arbete eller nystartsjobb i nastan samma utstrackning
som inrikes fodda méan pa kort sikt, men om de inte hade deltagit hade andelen varit
lagre bland de utrikes fodda, vilket gor att effekten ar battre for denna grupp. Trots
att en lagre andel bland utrikes fodda kvinnor overgétt till osubventionerat arbete
eller nystartsjobb jamfort med inrikes fodda kvinnor, ar effekten hogre for de utrikes
fodda eftersom skillnaden gentemot inrikes fédda kvinnor hade varit 4nnu stérre om
de inte hade deltagit. Pa lang sikt minskar effekten for bade inrikes och utrikes fodda,
dock mer for utrikes fodda vilket gor att pa lang sikt ar effekten nistan lika stor for
inrikes fédda som den ar for de utrikes fodda deltagarna. Sett 6ver alla utfall vi
studerar aterfinns dock inte alltid samma skillnader. Det finns inget genomgaende
monster vad géller skillnader i effekterna av arbetspraktik beroende pa fodelseregion.

Tabell 11: Genomsnittliga utfall och effekter pa 6vergang till osubventionerat arbete eller

nistartsiobb 12 och 60 méanader efter iroiramstart for inrikes och utrikes fodda deltaiare

Resultat Resultat
e Effekt e Effekt
Deltagarna Jamforelse- Deltagarna Jamforelse-
gruppen gruppen

Kortsiktiga effekter (2010—2020)

IF 34,6 28,8 5,8 34,2 28,3 5,9

UF 33,5 23,1 10,4 28,3 20,1 8,2

Langsiktiga effekter (2010—2016)

IF 47,4 43,0 4,4 48,4 43,5 4,9
UF 49,8 44,5 5,3 45,0 394 5,6
Not: IF: inrikes fédda och UF: utrikes fédda. Utfall utgérs av andelar i procent och effekterna anges i

procentenheter.

Utryckt i procent ar skillnaden mellan effekten bland utrikes och inrikes fodda dnnu
storre. Effekten for utrikes fodda an 45 procent for man och 40 procent for kvinnor,
jamfort med ca 20 procent for inrikes fodda kvinnor och mén. Pa lang sikt ar
skillnaderna utryckt i procent ocksé sma, 11,9 procent respektive 10,2 procent for
inrikes respektive utrikes fodda man och 14,2 respektive 10,2 procent for inrikes
respektive utrikes fédda kvinnor.
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Effekter pa kort och lang sikt for deltagare olika programstartsar

Hur stor skillnaden ar mellan effekten for inrikes och for utrikes fodda deltagare har
varierat over tid. Nar vi i figur 30 och 31 foljer effekten over tid for de badda grupperna
ser vi att skillnaden var véldigt liten de forsta studerade aren.

Figur 30: Effekter p& 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 12 manader efter
programstart for inrikes och utrikes fédda deltagare

14 14
12 12
10 10
8 8 \
6 6
4 4
2 2
o o
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2 2

— ] | UF — ] UF

Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar effekten i procentenheter. IF: inrikes fédda och UF: utrikes fodda.

Figur 31: Effekter pa 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 60 manader efter
programstart for inrikes och utrikes fodda deltagare.
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Not: Figur for man till vanster och kvinnor till hoger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar effekten i procentenheter. IF: inrikes fédda och UF: utrikes fédda.

Effekter av arbetspraktik pa 6vergéng till osubventionerat arbete eller nystartsjobb ar
hogre for utrikes fodda jamfort med inrikes fodda deltagare sedan 2014, bade bland
kvinnor och mén. Detta giller bade pa kort sikt (12 manader efter programstart i
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figur 30)% och pa lang sikt (60 ménader efter programstart i figur 31).66 I
figurbilagan visar vi daremot att sa inte var fallet for de andra studerade utfallen. Det
ar inte helt entydigt att effekterna ar battre bland utrikes fodda utan det beror pa
kohort och vilket utfall vi studerar.

7.5.3 Effekter for deltagare med olika lang tid i arbetsldshet

I det har avsnittet jamfors effekterna for deltagare som hade varit arbetslosa olika
lange nar de borjade sin arbetspraktik.

Effekter pa kort och lang sikt i genomsnitt

Tabell 12 visar att den genomsnittliga 6vergangen till osubventionerat arbete eller
nystartsjobb och den genomsnittliga effekten under den studerade perioden for
deltagare med kort (upp till 12 ménader), medellang (mellan 12 och 24 méanaders)
och lang (mer dn 24 ménaders) arbetsloshetstid vid programstart. Tabellen visar att
skillnader i effekt i genomsnitt dr sma och tyder pé att det inte finns nigra
genomgaende skillnader i effekterna pa detta utfall beroende pa arbetsloshetstid.

Tabell 12: Genomsnittliga utfall och effekter p& évergang till osubventionerat arbete eller

nistarts"obb 24 och 60 manader efter iroiramstart for deltaiare med olika Iéni tid i arbetsldshet

Resultat Resultat
e Effekt e Effekt
Deltagarna Jamforelse- Deltagarna Jamforelse-
gruppen gruppen

Kortsiktiga effekter (2010—2020)

Vi 40,2 32,1 8,1 38,2 30,9 7,3
Va2 31,6 22,5 9,1 25,7 18,5 7,2
V3 25,0 16,5 8,5 19,0 12,5 6,5

Langsiktiga effekter (2010—2016)

Vi 54,73 50,35 4,38 53,0 47,7 5,3
Va2 46,99 42,18 4,81 42,6 37,5 5,1
V3 37,87 31,89 5,98 33,3 28,6 4,7

Not: V1: upp till ett ar i arbetsloshet, V2: mellan ett och tva ar i arbetsloshet och V3: mer &n tva ar i
arbetsldshet. Utfall utgdrs av andelar i procent och effekterna anges i procentenheter.

65 Effekten pé 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 12 ménader efter programstart &r
signifikant skild fran noll for alla programstartsar och alla fodelseregioner. Aven skillnaderna mellan effekterna
for manliga och kvinnliga deltagare &r signifikant skilda fran noll for alla programstartsér och alla
fodelseregioner. Skillnaderna i effekter for deltagare med olika fodelseregioner &r signifikant skilda fran noll for
alla programstartsar.

66 Effekten pa 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 60 ménader efter programstart ar
signifikant skild fran noll for alla programstartsir och alla fodelseregioner. Aven skillnaderna mellan effekterna
for manliga och kvinnliga deltagare ar signifikant skilda frin noll for alla programstartsar och alla
fodelseregioner, forutom skillnaden mellan inrikes fédda kvinnor och mén som pabdrjade programmet ar 2011.
Skillnaderna i effekter for deltagare med olika fodelseregioner ar signifikant skilda fran noll for alla
programstartsar.
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Effekter pa kort och lang sikt for deltagare olika programstartsar

Figur 32 och 33 visar att det har varit stora variationer 6ver tid vad géller effekten av
arbetspraktik beroende pa arbetsloshetstid vid programstart, bdde pa kort och lang
sikt.%” Det gar darfor inte att pavisa nagot monster i effekten av arbetspraktik utifran
hur linge man var arbetslés nir man paborjade programmet. I figurbilagan kan vi
samtidigt se att inkomsteffekten tycks vara nagot lagre for deltagare med kortast
arbetsloshetstid, pa bade kort och lang sikt.

Figur 32: Effekter p& 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 12 manader efter
programstart for deltagare med olika lang tid i arbetsloshet vid programstart
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-

axlarna visar effekten i procentenheter. V1: upp till ett &r i arbetsloshet, V2: mellan ett och tva ar i
arbetsloshet och V3: mer an tva ar i arbetsloshet.

67 Effekten pé 6vergédng till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 12 ménader efter programstart &r
signifikant skild frin noll for alla programstartsar och alla arbetsloshetstider. Aven skillnaderna mellan
effekterna for manliga och kvinnliga deltagare ar signifikant skilda frén noll for alla programstartsar och alla
arbetsloshetstider. Skillnaderna i effekter for deltagare med olika arbetsloshetstider ar signifikant skilda fran
noll f6r alla programstartsar, forutom skillnaden mellan V2 och V3 for bide manliga och kvinnliga deltagare &r
2019.

Effekten pé 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 60 ménader efter programstart ar signifikant
skild fran noll for alla programstartsar och alla arbetsloshetstider. Aven skillnaderna mellan effekterna for
manliga och kvinnliga deltagare ar signifikant skilda fran noll for alla programstartsér och alla
arbetsloshetstider, forutom mén och kvinnor med kort arbetsloshetstid (V1) som paborjade programmet r dren
2010 och 2018. Skillnaderna i effekter for deltagare med olika arbetsloshetstider ar signifikant skilda fran noll
for alla programstartsar.
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Figur 33: Effekter p& 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 60 manader efter
programstart for deltagare med olika lang tid i arbetsloshet vid programstart
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar effekten i procentenheter. V1: upp till ett ar i arbetsloshet, V2: mellan ett och tva ar i
arbetsloshet och V3: mer an tva ar i arbetsloshet.

7.6 Diskussion

Vér analys visar att arbetspraktik har positiva effekter pa 6vergang till arbete, pa
sysselsittning och pa inkomster pa bade kort och 1ang sikt. Effekten ar stark vad
giller 6vergang till subventionerade arbeten under hela den studerade perioden, och
starkare de senaste aren an i borjan av 2010-talet. Om vi inte inkluderar
subventionerade anstillningar i utfallsmattet, ar effekterna oftast negativa eller nara
noll pa 12 manaders sikt frin programstart, men positiva pa langre sikt.

Att effekten &r sa stark pa overgang till arbete och sarskilt subventionerade arbeten,
daribland nystartsjobb, kan dels bero pa innehéllet i praktiken i sig. En del av
behandlingen som deltagarna far ar att bade de sjdlva och arbetsgivarna som ar
involverade vid en arbetspraktik har mer kontakt med Arbetsférmedlingen dn vad
som hade varit fallet utan arbetspraktiken. Dessa kontakter innebar bland annat
utokat informationsutbyte om mojligheter att anstilla med subvention. Eftersom
manga som far ta del av arbetspraktik har ratt till nystartsjobb, och dven mgjlighet till
andra anstallningssubventioner, ar det inte konstigt att programmet har en stark
effekt pa overgang till just dessa typer av anstéllningar i ett forsta skede. Om
praktiken fungerar val 6vergar den ofta till en subventionerad anstillning.

Tidigare effektutviarderingar av arbetspraktik av bland annat Arbetsformedlingen
(Gartell m.fl., 2013) visar att nir nystartsjobben introducerades 6vertog de i stort den
positiva effekt som fanns pa 6vergang till osubventionerat arbete for tidigare
kohorter. Det tycks finnas en hog grad av direkt undantrangning av osubventionerade
anstillningar som deltagare av arbetspraktik annars hade fatt istéllet for
nystartsjobb. Det skulle kunna vara en férklaring till de negativa effekterna pa
overgang till osubventionerat arbete pa 12 ménaders sikt. Manga av de
subventionerade anstillningar som deltagarna forst fick, sarskilt nystartsjobb,
overgar over tid till en osubventionerad anstillning. Det kan vara sa att deltagare som
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annars skulle ha fatt en osubventionerad anstillning direkt forst anstills med
nystartsjobb, och att anstillningen sedan 6vergar till en osubventionerad anstillning
nar subventionstiden tar slut. Det kan ocksa vara sa att arbetspraktik foljt av
nystartsjobb, eller andra subventionerade anstallningar, utgor en kedja av insatser
som tillsammans leder till osubventionerat arbete.

Inte bara effekterna pa deltagarnas chanser att fa arbete paverkar om ett program ar
I6nsamt ur ett samhallsekonomiskt perspektiv, utan ocksa de kostnader som
programmet for med sig. Arbetspraktik anses generellt vara en forhallandevis billig
insats, men effekterna ar svaga pa 6vergang till osubventionerat arbete. En kedja av
insatser som innefattar arbetspraktik foljt av subventionerade anstillningar tycks
leda till osubventionerat arbete pa sikt, men kostnaderna for denna kedja ar langt
storre dn de hos enbart arbetspraktik. Vardet i att delta pa arbetsmarknaden genom
en subventionerad anstéllning kan samtidigt i sig vara positivt, och ndgot som
kostnaden for arbetspraktik ska viagas emot. Vi gor inga ansprak att i den har
rapporten kvantifiera den samhallsekonomiska effektiviteten av arbetspraktik.

Kvinnor har mindre negativa, och ibland &ven positiva, effekter pa osubventionerat
arbete pa kort sikt. Det dr mojligt att skillnaden har att géra med att nystartsjobb
tranger undan osubventionerat arbete i lagre utstrackning for kvinnor. Effekten ar
dock lagre for kvinnor dn for man nar subventionerade arbeten raknas samman med
de osubventionerade. Det ar ocksa mgjligt att skillnaderna mellan kénen beror pa
skillnader i vilka yrken och branscher de praktiserar inom. Det dr nagot som vore
intressant att studera vidare. Pa langre sikt ar effekterna valdigt lika mellan konen.

Effekterna av arbetspraktik tycks inte ha paverkats pa nagot systematiskt sitt av
konjunkturnedgangen under coronapandemin. Det ar en skillnad gentemot
finanskrisen 2008—2009, da effekterna av arbetspraktik minskade drastiskt (Gartell
m.fl., 2013). Denna skillnad skulle kunna bero pé vilka branscher som drabbades
under de olika kriserna och vilka arbetsgivare som deltagarna praktiserade hos. Nar
vi nu gar mot en ldgkonjunktur har den nytilltradda regeringen i budgeten valt att
satsa pa arbetsplatsnéra insatser, daribland arbetspraktik och nystartsjobb. For att
styra arbetspraktik mot praktikplatser som ar effektiva vore det vardefullt att studera
varfor effekterna minskade under finanskrisen.

Lardomar for framtiden

Arbetspraktik riktar sig till en breddare grupp arbetssokande an
arbetsmarknadsutbildning eller st6d till start av naringsverksamhet. Programmet har
samtidigt positiva effekter pa sikt och kan hjdlpa manga arbetssokande att komma
narmare arbetsmarknaden. Volymerna skulle kunna 6ka om férmedlarna hade mer
tid for att arbeta mot bade arbetssokande och arbetsgivare for att identifiera behov
och skapa praktikplatser. Det viktigaste for att 6ka antalet praktikplatser ar goda
kontakter med arbetsgivare som oppnar dorren for fler praktikanter.

Utifran myndighetens uppdrag att minska langtidsarbetslosheten sé visar vara
resultat att:
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e Okade volymer i arbetspraktik skulle fora fler arbetssékande som star
langre ifran arbetsmarknaden ndarmare ett arbete.

e Mer intensiv formedling och ékade arbetsgivarkontakter skulle kunna oka
volymer 1 arbetspraktik.
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8 Effekter av stdd till start av naringsverksamhet

I det hir avsnittet presenteras de viktigaste resultaten fran analysen gillande effekter
av stod till start av naringsverksamhet. 68

Nar vi skriver “jamforelsegruppen” eller ”jamforelsepersonerna” refererar vi till ett
genomsnitt av de personer som inte deltog i programmet viktade pa det sitt som
uppskattningsmetoden foreskriver. De viktade genomsnitten representerar vad
analysen visar skulle ha varit utfallen bland deltagarna om de hade inte deltagit i
programmet. I alla figurer representerar artalen pa x-axeln programstartsaret. Vi
benamner de deltagare som péaborjade programmet respektive ar en kohort.

Stod till start av naringsverksamhet bestar huvudsakligen i att deltagarna far
forsorjning i form av aktivitetsstéd under inledningsskedet av den egna narings-
verksamhet som startas. Stodet lamnas endast till den som bedoms ha goda forut-
sdttningar att driva foretag. Det betyder att deltagarna ar en starkt selekterad grupp
och darfor ar det sarskilt svart att uppskatta hur det skulle ha gétt for de har
deltagarna utan programmet. Det gér inte att i registerdata observera formégan att
driva ett foretag och forekomsten av en 16nsam affarsidé hos de som inte deltar i
programmet. Det finns darfor en risk att utviarderingen inte enbart miter effekten av
att fa ta del av programmet utan i stdllet den sammantagna effekten av att ta del av
stodet och att vara en person med goda forutsattningar att starta och driva ett eget
foretag (Arbetsformedlingen, 2021b). Det gor att vara resultat vad gailler effekter av
stod till start av naringsverksamhet ska tolkas med storre forsiktighet an resultaten
vad giller arbetsmarknadsutbildning respektive arbetspraktik.

Det finns dven speciella svirigheter med att méata inkomsteffekter av programmet
stod till start av naringsverksamhet jamfort med de andra program. Deltagarna i st6d
till start av naringsverksamhet bestéar, speciellt pa kort sikt, framst av egenforetagare
medan jamforelsegruppen bestar framst av anstillda. Skatteverket uppskattar att det
finns en betydande underrapportering av inkomster for sma enskilda firmor
(Skatteverket, 2006).%9 Detta innebar en risk for underskattning av inkomsteffekter
av stod till start av naringsverksamhet.

I avsnitt 8.1 sammanfattas de viktigaste resultaten om effekterna av stod till start av
naringsverksamhet. I avsnitt 8.2 beskrivs vilka effekter deltagande har haft pa kort
sikt, ett ar efter programstart. Avsnitt 8.3 visar samma effekter pa lang sikt, har fem
ar efter programstart. Vi jAmfor dven programmets effekter inom ett till fem &rs sikt
efter programstart i avsnitt 8.4 och effekter for olika grupper av deltagare i avsnitt
8.5.7° Avsnitt 8.6 inkluderar en diskussion om vara resultat.

68 Alla resultat vad géller deltagande i av stod till start av niaringsverksamhet presenteras i tabellbilagan.

69 Enskilda naringsidkare har storre mojligheter att undkomma skatt dn anstéllda, genom att underrapportera
intékter eller anskaffa material och kopa tjanster som utnyttjas for privat bruk. Engstrom och Holmlund (2009)
belyser ocksa féorekomsten av underrapportering av inkomster for sma enskilda firmor. De uppskattar
egenforetagares underrapportering av inkomster genom att méta skillnaden i matkonsumtion mellan anstéllda
och egenforetagare med lika hoga inkomster. Studien uppskattar att hushéll med minst en egenféretagare
underrapporterar inkomster med ca 30 procent.

70 For att rapporten ska vara hanterbar behover vi vélja ett utfall for att jaimfora effekten gillande olika
tidsperspektiv och heterogena effekter. Vi viljer osubventionerat arbete eller nystartsjobb eftersom ménga
deltagare har varit arbetslosa lange och har ritt till subventionen.
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8.1 Sammanfattande resultat

Stod till start av naringsverksamhet har betydande positiva effekter pa
overgang till arbete och sysselsittning. Effekten pa 6vergang till
osubventionerat arbete ar hogre dn nar subventionerade anstéllningar ingar i utfallet.
Alla de deltagare som fortsatter med sin niringsverksamhet 6vergar per definition till
arbete efter programmet. Effekterna pa 6vergang till arbete och sysselséttning ar
lagre men fortfarande starkt positiva dven pa lang sikt.

Stod till start av naringsverksamhet kan ha negativa effekter pa
inkomster som dock forbittras éver tid. Inkomsterna bland deltagarna ar laga
och inkomsteffekterna ar nira noll eller ofta &ven negativa pa kort sikt, sarskilt for
kvinnor. Den skattade effekten pa arlig inkomst 6kar over tid och ar i genomsnitt
under den studerade perioden (6ver alla kohorter med olika programstartsar) positiv
for bade kvinnliga och manliga deltagare inom fem ar fran programstart, om an liten
for kvinnorna. De langsiktiga inkomsteffekterna ar sarskilt intressanta att studera
géllande egenforetagande, eftersom det ofta tar flera ar innan ett nystartat foretag
blir I16nsamt och darmed kan generera en stabil inkomst. Svarigheter att mata
inkomst av naringsverksamhet i registerdata paverkar dock mojligheten att méta
inkomster bland deltagarna och gor att det ar svart att dra nagra siakra slutsatser om
inkomsteffekterna.

Effekterna pa overgang till arbete och sysselsiittning har varit stabila
over programstartsaren. Nivan pa effekterna ar likartad oavsett nar i tid man
deltog i programmet, vilket innebar att programmets effekter verkar vara mindre
konjunkturkénsliga an till exempel effekterna hos arbetsmarknadsutbildning.
Samtidigt ser vi att effekterna ar lagre for dem som paborjade programmet precis
innan konjunkturnedgingen under coronapandemin.”

Effekterna pa overgang till arbete och sysselsittning dr hogre for
kvinnor, medan inkomsteffekten ar generellt hogre for mian. Andelen som
overgar till arbete eller har sysselsdttning, dr hogre bland kvinnor &n bland mén och
detta giller i hogre utstrackning deltagarna. Inkomsterna ar daremot hogre bland
man an kvinnor, likval som inkomsteffekterna.

Effekterna pa ir generellt hogre for lagutbildade, inrikes fodda och
deltagare med som varit arbetslosa langre vid programstart. Detta giller
samtidigt inte alla kohorter. P4 kort sikt ar skillnaderna ocksa sma mellan inrikes och
utrikes fodda, och pa lang sikt ar det framst inkomsteffekterna som &r battre for de
som varit arbetslosa langre.

8.2 Effekter av stdd till start av naringsverksamhet pa kort sikt

Stod till start av naringsverksamhet har stora effekter pa 6vergangar till arbete och
sysselséttningsstatus, medan inkomsteffekterna ofta ar negativa eller néra noll pa

7t Programmet forldngdes for vissa av dem som pabérjade programmet under 2020, under coronapandemin.
Dérfor kan vi inte i dagslaget folja hela denna kohort ens pé kort sikt efter att programmet avslutats. Om
programmets effekter pdverkades av pandemin méste vi darfor aterkomma till i kommande utvérderingar.
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kort sikt. Den positiva effekten drivs av 6vergang till osubventionerat arbete medan
jamforelsegruppen i storre utstrackning overgar till subventionerat arbete.

For att ge en forstéelse for storleken pa effekterna behover vi sitta dem i relation till
vad utfallet hade varit utan programmet. I avsnitt 8.2.1 visas den genomsnittliga
andelen som oOvergatt till arbete pa kort sikt bland deltagarna i jamforelse med var
uppskattning av hur stor denna andel hade varit om de inte hade deltagit. Dessa
andelar jamfors for tva utfall; osubventionerat arbete och osubventionerat arbete
eller nystartsjobb. I avsnitt 8.2.2 visas de genomsnittliga utfallen 12 méanader efter
programstart bland deltagarna och jamforelsegruppen och jamfor de genomsnittliga
effekterna under hela den studerade perioden mellan vara olika utfall. Vi visar dven
effekterna pa vara utfall pa 12 ménaders sikt for alla programstartsar

Notera att vi endast foljer de kortsiktiga effekterna for deltagare som paborjade
programmet under 2010—2019. Det beror pa att programtiden i stod till start av
naringsverksamhet forlangdes under pandemin, fran sex till tolv manader, vilket gor
att det inte 4r meningsfullt att studera 6vergangar till arbete 12 manader efter
programstart for dessa deltagare.72

8.2.1 Overgangar till arbete pa 12 manaders sikt

De bla linjerna i figur 34 och 35 visar andelen som har 6vergétt till osubventionerat
arbete 12 manader efter programstart inom deltagargruppen och den grona linjen
visar andelen som vi uppskattar skulle ha 6vergétt till osubventionerat arbete om de
inte hade deltagit (som vi kallar jamforelsegruppen). Effekten utlises i figuren som
skillnaden mellan de tva linjerna — hur mycket hogre (eller lagre) ar andelen som
overgick till arbete bland de som deltog i stdd till start av naringsverksamhet inom
respektive kohort, jamfort med om de inte hade deltagit i programmet.

Figur 34 visar att skillnaden ar stor mellan andelen av deltagarna som Gvergétt till
osubventionerat arbete, och berdkningen av hur stor denna andel hade varit om de
inte hade deltagit, vilket innebar att effekten pa detta utfall ar starkt positiv. Effekten
har legat pa ungefirligen samma niva under hela den studerade perioden (for alla
programstartsar), for bade kvinnor och mén. Bade utfallet (andelen som 6vergétt till
ett osubventionerat arbete) och effekten ar ndgot hogre for kvinnor dn for mén (det
enda undantaget géller effekten for deltagarna ar 2017) 7.

De personer som paborjade programmet 2019 tycks ha paverkats av pandemin i
storre utstrackning dn jaimforelsegruppen 12 manader efter programstart. De
overgick till osubventionerat arbete i lagre utstrackning an tidigare kohorter under

72 Programmet stod till start av nédringsverksamhet kan normalt pigé i upp till sex mdnader, men under
coronapandemin forlangdes programtiden till upp till tolv ménader. Forlangningen var tillfallig och géllde
endast for nya beslut som togs mellan maj 2020 och december 2021. En skattad effekt pa 6vergangar till arbete
12 manader efter programstart ar inte meningsfull d& programmet pégick under hela uppféljningsperioden, och
kan inte anvéandas for att dra ndgra slutsatser om hur programmet har paverkat dessa deltagare. I kommande
utvirderingar kan vi folja deltagarna som drog nytta av den forldngda programtiden pé langre sikt nir de inte
langre ar inlasta i programmet. Vi kan forst da studera hur effekterna paverkades av pandemin och den
forlangda programtiden.

73 Effekten pé 6vergang till osubventionerat arbete 12 manader efter programstart ar signifikant skild fran noll
for alla programstartsar. Aven skillnaderna mellan effekterna fér manliga och kvinnliga deltagare ir signifikant
skilda frén noll for alla programstartsér.
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2020 vid konjunkturnedgéngen under coronapandemin, medan andelen som
overgick till osubventionerat arbete inom jamforelsegruppen inte minskade i samma
utstrackning. Effekten pa detta utfall minskade darfor nagot for dem som paborjade
programmet 2019.

Figur 34: Andel inom deltagar- och jamférelsegruppen som évergatt till ett osubventionerat arbete
12 méanader efter programstart.
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till htger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar andelen i procent.

Eftersom programmet gar ut pa att starta en egen niaringsverksamhet anstalls
deltagarna séllan med subventioner, sarskilt pa kort sikt. Det gor ddremot
jamforelsegruppen och darfor visar vi i figur 35 hur effekten skiljer sig nir d&ven
nystartsjobb inkluderas. Jamforelsegruppen har en stor andel som 6vergatt till
nystartsjobb 12 ménader efter programstart, vilket betyder av effekten av stod till
start av naringsverksamhet ar lagre nar nystartsjobb inkluderas i utfallet. Effekten
har varit stabil 6ver alla programstartsar dven vad géaller 6vergéang till
osubventionerat arbete eller nystartsjobb, men lagre for de som paborjade
programmet ar 2019, och ar hogre for kvinnor an for man.74

74 Effekten pa 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 12 manader efter programstart ar
signifikant skild fran noll for alla programstartsar. Aven skillnaderna mellan effekterna for manliga och
kvinnliga deltagare &r signifikant skilda fran noll for alla programstartsar.
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Figur 35: Andel inom deltagar- och jamférelsegruppen som 6vergatt till ett osubventionerat arbete
eller nystartsjobb 12 manader efter programstart.
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar andelen i procent.

8.2.2 Jamforelse av effekter pa 6vergang till arbete, sysselsattning och
inkomster pa 12 manaders sikt

Kortsiktiga effekter i genomsnitt 6ver den studerade perioden

For att underlatta forstdelse av effekternas storlek inkluderar vi en tabell dar de
genomsnittliga effekterna pa alla utfall for deltagarna under hela den studerade
perioden visas i relation till andelen som uppnatt utfallet bland deltagarna respektive
inom jamforelsegruppen. Tabell 13 visar genomsnittliga utfall for deltagar- och
jamforelsegruppen sett till den studerade perioden som helhet (pé ett ars sikt for
deltagare aren 2010—2019 nar vi studerar 6vergangar till arbete och 2010-2018 néar
vi studerar sysselsattning och inkomster). Den visar ocksé skillnaden mellan
deltagarna och jamforelsegruppen, alltsa effekten av stod till start av
niringsverksamhet, pa respektive utfall. Tabellen underléttar att jamfora utfall och
effekter bland kvinnor och man och mellan olika utfall. Effekten anges i
procentenheter, eller i kronor vad galler inkomst.

Nir subventioner inkluderas i definitionen av 6vergang till arbete, dels endast i
termer av nystartsjobb och dels inklusive alla subventionerade anstillningar, ar
andelen som overgatt till arbete storre bland bade deltagarna och inom jamforelse-
gruppen. Det géller bade for kvinnor och man. Men jamforelsegruppen anstills med
subventioner i hogre utstrackning an deltagarna, vilket gor att effekten ar lagre nar
olika typer av subventionerade anstéllningar inkluderas i jamfort med effekten pa
overgang till enbart osubventionerat arbete.
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Tabell 13: Genomsnittliga utfall och effekter 6ver alla programstartsar 12 manader efter

iroiramstart

Utfall Utfall
e Effekt e Effekt
Deltagarna Jamforelse- Deltagarna Jamforelse

gruppen -gruppen
Arb 72,4 30,9 41,5 75,9 32,5 43,4
ArbNSJ 74,2 36,2 38,0 76,0 34,8 41,2
AllArb 75,0 42,2 33,4 77,5 40,7 36,8
Syss 79,7 55,8 23,9 83,3 54,9 28,4
Ink 144 900 147800 -2900 114 200 127 600 -13 400

Not: Utfall utgdrs av andelar i procent och effekterna anges i procentenheter for ufallen
osubventionerat arbete (Arb), osubventionerat arbete eller nystartsjobb (ArbNSJ), alla arbeten, med
eller utan subvention (Alla Arb) och sysselsattningsstatus (Syss). Bade utfall och effekter anges i
kronor for utfallet inkomst (Ink).

Som vi har forklarat tidigare innebar SCB:s klassificering av sysselsattningsstatus att
en person ar sysselsatt i november om personen har en tillrdcklig hog 16neinkomst
under aret.”5 Andelen sysselsatta i november ar hogre pa ett kalenderars sikt 4n
andelen som Overgatt till arbete med eller utan subventioner inom 12 méanader fran
programstart. Skillnaden ar storre inom jaimforelsegruppen an bland deltagarna,
vilket innebar att den kortsiktiga effekten ar lagre nar utfallet dr sysselsattningsstatus
an nar utfallet 4r 6vergang till arbete med eller utan subventioner. Detta skulle kunna
forklaras delvis av métfel och underrapportering av foretagsinkomster som vi nimnt
tidigare. En annan forklaring ar att tiden mellan programstart och tidpunkten da vi
mater sysselsattningsstatus i genomsnitt dr nagot langre dn for 6vergangar till arbete.
Effekten blir da lagre eftersom effekterna av programmet minskar éver tid.

Den sista raden i tabellen visar genomsnittlig arlig inkomst inom deltagar- och
jamforelsegruppen samt effekten pa inkomst, i kronor per ar. Inkomstmattet
inkluderar har bade arbetsinkomster och 6verskott av naringsverksamhet. Bade
deltagarna och jamforelsegruppen har forhéllandevis laga inkomster, men
deltagarnas inkomster ar lagre och darfor ar inkomsteffekten negativ pé kort sikt.

Man ska samtidigt inte dra alltfér 1angtgdende slutsatser baserat pa detta resultat.
Det finns problem med att p4 ett korrekt sitt méta inkomst av egen narings-
verksamhet. Aven Riksrevisionen (2019) studerar inkomsteffekter av stod till start av
naringsverksamhet, for deltagare i programmet under perioden 2003—2007, och drar
liknande slutsatser som i den har analysen. De visar dock aven att underrapportering
av naringsinkomster skulle kunna ligga bakom de skattade negativa effekterna.7¢

75 Se avsnitt 6.2 for en kort beskrivning av hur SCB uppskattar sysselsittningsstatus.

76 Vart inkomstmatt inkluderar béde arbetsinkomster samt dverskott av niaringsverksamhet, medan
Riksrevisionen &ven inkluderar kapitalinkomster. I en kinslighetsanalys skalar Riksrevisionen upp foretags-
inkomsterna med 35 procent och visar att effekterna p& inkomster dé i stillet &r entydigt positiva for bdde man
och kvinnor dven péa kort sikt. Antagandet om att enskilda féretagare underrapporterar foretagsinkomsterna
med i snitt 35 procent ar baserad pa en tidigare studie av Engstrom och Holmlund (2009).
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Bade den genomsnittliga 6vergéngen till arbete och andelen i sysselsittning ar hogre
bland kvinnor adn bland mén, och adven effekten ar storre for kvinnorna. Det motsatta
galler daremot for inkomst. Uttryckt i procent ar effekten pa 6vergang till
osubventionerat arbete diremot nistan exakt samma bland kvinnor och mén, och
effekten ar mycket stor; 6vergangen till osubventionerat arbete 6kat med 134 procent.
Inkluderar vi subventionerade anstillningar i utfallsméttet ar effekten daremot hogre
bland kvinnor én bland min Aven uttryckt i procent. Aven den procentuella effekten
pa sysselsittning ar ndgot hogre for kvinnor i genomsnitt under den studerade
perioden; 52 procent jamfort med 43 procent for man. Mannen har daremot en nagot
mindre negativ effekt pa inkomst, 4ven uttryckt i procent; -2 procent jamfort med -11
procent for kvinnor.

Kortsiktiga effekter for deltagare olika programstartsar

Vi har nu visat den generella bilden 6ver hela den studerade perioden. I figur 36 visar
vi hur effekterna pa ett ars sikt har varierat mellan kohorterna som for dem som
paborjade programmet stod till start av naringsverksamhet mellan 2010 och 2019. I
figuren illustreras effekterna pa samtliga utfall, alltsa skillnaden mellan andelen som
overgatt till arbete enligt vara tre definitioner 12 ménader efter programstart, samt
andelen sysselsatta i november ett kalenderar efter programstart, inom deltagar- och
jamforelsegruppen. Effekten pa dessa utfall anges i procentenheter. Figuren visar
ocksa effekten pa arlig arbetsinkomst i tusentals kronor, vilket alltsa ar skillnaden i
genomsnittlig arbetsinkomst ett kalenderar efter programstart mellan deltagarna och
jamforelsegruppen.

Effekterna pa overgang till arbete och sysselsiattningsstatus ar ganska stabila 6ver tid,
forutom att effekten pa 6vergang till arbete minskar tydligt for deltagarna ar 2019,
som vi méiter utfallen 12 manader efter programstart for under pandemiéret 2020.
Effekten ar hogst pa 6vergang till osubventionerade arbete, oftast mellan 45 och 50
procentenheter for bade kvinnor och méan. Nar vi inkluderar 6vergang till olika
subventionerade arbeten i utfallsméttet sa ar effekten ligre men fortfarande vildigt
hog, 6ver 35 procentenheter. Skillnaden visar att deltagare i stod till start av narings-
verksamhet i hogre utstrackning 6vergér till osubventionerat arbete istallet for till
arbete med anstéllningsstod. Det gar daremot inte utifran den har analysen skilja pa
om deltagarna fortsatte driva sina egna foretag eller om de 6vergick till andra
osubventionerade anstallningar.””

77 Effekten pé alla utfall ca ett &r efter programstart 4r signifikant skild fran noll for alla programstartsar. Aven
skillnaderna mellan effekterna for manliga och kvinnliga deltagare ar signifikant skilda frén noll for alla
programstartsar.
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Figur 36: Effekter p& samtliga utfall 12 manader efter programstart
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar effekten i procentenheter pa vansteraxeln for utfallen osubventionerat arbete (Arb),
osubventionerat arbete eller nystartsjobb (ArbNSJ), alla arbeten, med eller utan subvention (Alla
Arb) och sysselsattningsstatus (Syss) respektive i tusentals kronor pa hogeraxeln for utfallet
inkomst (Ink).

Effekten pa sysselsiattningsstatus ar lagre an effekterna pa 6vergang till arbete,
mellan 25 och 31 procentenheter f6r mén och mellan 20 och 27 procentenheter for
kvinnor under den studerade perioden.

Effekten pa inkomster, som i den hir analysen definieras som arbetsinkomster samt
overskott av naringsverksamhet ett kalenderéar efter programstart, varierar kraftigt
over tid. For mén ar effekten pa inkomster positiv for deltagare 2010—2012 och 2019,
men negativ for deltagare 2013—2018. For kvinnor ar effekten negativ for deltagare
alla studerade ar utom 2019. Notera att inkomsteffekter mits i tusentals kronor och
kan darfor inte jamforas nivamassigt med effekterna pa 6vergang till arbete eller
sysselsattning som mats i procentenheter.

8.3 Effekter av stdd till start av naringsverksamhet pa lang sikt

Stod till start av naringsverksamhet har stora positiva effekter dven pa lang sikt, d&ven
om effekterna ar lagre 4n pa kort sikt. Precis som pé kort sikt ar effekterna pa lang
sikt storst vad géller 6vergédng till osubventionerat arbete.

For att ge en forstaelse for storleken pa effekterna sitter vi dem aterigen i relation till
vad utfallet hade varit utan programmet. Precis som avsnitt 8.2.1 visas i avsnitt 8.3.1
overgangar till arbete pa lang sikt bland deltagarna och inom jamforelsegruppen. I
avsnitt 8.3.2 visas de genomsnittliga utfallen och effekterna under hela den studerade
perioden. Vi visar dven effekterna pa alla vara utfall pa lang sikt for deltagarna under
varje programstartsar.

8.3.1 Overgangar till arbete pd 60 manaders sikt

I likhet med figur 34 och 35 visar vi i figur 37 och 38 andelarna bland deltagarna i
stod till start av naringsverksamhet som har 6vergatt till osubventionerat arbete
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respektive osubventionerat arbete eller nystartsjobb efter 60 manader fran
programstart, jamfort med hur stor denna andel hade varit om de inte hade deltagit.
Effekten ar skillnaden mellan den bla och grona linjen i respektive figur.

Den genomsnittliga andelen som 6vergatt till osubventionerat arbete ar hogre efter
60 manader jamfort med pa 12 manaders sikt inom bade deltagar- och jamforelse-
gruppen, bade bland kvinnor och méan. Skillnaden &r liten for deltagarna medan
andelen som 6vergar till osubventionerat arbete 6kar mer 6ver tid for
jamforelsegruppen. Darfor ar effekten lagre pa lang sikt 4n pa kort sikt. Detta tyder
pé att deltagarna fortsitter med sin naringsverksamhet och dirmed 6vergar till
arbete direkt, medan jaimforelsegruppen behéver mer tid for att hitta ett arbete och
komma i kapp 6ver tid. Aven p# lang sikt har effekten varit stabil ver program-
startsaren, och nagot hogre for kvinnor an f6r méan.”8

Figur 37: Andel inom deltagar- och jamférelsegruppen som évergatt till ett osubventionerat arbete
60 manader efter programstart.
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Not: Figur for man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar andelen i procent.

Precis som pa kort sikt har en storre andel inom jamforelsegruppen 6vergatt till
nystartsjobb dn bland deltagarna, vilket innebar att effekten av stod till start av
naringsverksamhet ar lagre nar nystartsjobb inkluderas i utfallsmattet. Skillnaden
mellan effekterna pa de tva utfallsmétten ar diremot mindre pa lang an péa kort sikt,
vilket beror pa att jamforelsegruppen i hogre utstrackning overgar till
osubventionerade arbeten med en lingre uppfoljningshorisont.79

78 Effekten pa Gvergang till osubventionerat arbete 60 manader efter programstart &r signifikant skild frén noll
for alla programstartsar. Aven skillnaderna mellan effekterna for manliga och kvinnliga deltagare #r signifikant
skilda frén noll for alla programstartsér.

79 Effekten pé 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 60 ménader efter programstart ar
signifikant skild fran noll for alla programstartsar. Aven skillnaderna mellan effekterna for manliga och
kvinnliga deltagare &r signifikant skilda fran noll for alla programstartsar.
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Figur 38: Andel inom deltagar- och jamférelsegruppen som évergatt till ett osubventionerat arbete
eller nystartsjobb 60 manader efter programstart.
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar andelen i procent.

8.3.2 Jamforelse av effekter pa 6vergang till arbete, sysselséattning och
inkomster pa 60 manaders sikt

Langsiktiga effekter i genomsnitt éver den studerade perioden

Tabell 14 visar de genomsnittliga andelar som 6vergatt till olika typer av arbete eller
var sysselsatta inom deltagar- och jamforelsegruppen, liksom genomsnittliga
inkomster inom grupperna, under hela den studerade perioden. Tabellen visar dven
de genomsnittliga skillnaderna, det vill saga effekterna. Langsiktiga effekter kan i
nulidget matas for deltagare fram till 2016 vad giller 6vergang till arbete fram till 2015
vad giller sysselsiattning och inkomster.

Tabell 14: Genomsnittliga utfall och effekter 6ver alla programstartsar 60 manader efter

iroiramstart

Utfall Utfall
e Effekt e Effekt
Deltagarna Jamforelse- Deltagarna Jamforelse

gruppen -gruppen
Arb 7557 50,6 25,1 76,8 50,4 26,4
ArbNSJ 77,0 54,0 23,0 77,6 52,6 25,0
AllArb 78,3 57,7 20,6 78,7 56,7 22,1
Syss 79,0 66,6 12,4 81,9 67,1 14,8
Ink 230 200 214 600 15600 190 700 187 200 3 500

Not: Utfall utgdrs av andelar i procent och effekterna anges i procentenheter for ufallen
osubventionerat arbete (Arb), osubventionerat arbete eller nystartsjobb (ArbNSJ), alla arbeten, med
eller utan subvention (Alla Arb) och sysselsattningsstatus (Syss). Bade utfall och effekter anges i
kronor for utfallet &r inkomst (Ink)
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Effekten pa 6vergang till osubventionerat arbete ar pa fem ars sikt drygt 25 procent-
enheter for min och drygt 26 procentenheter for kvinnor, vilket ir en betydande
effekt. Andelen som Overgatt till arbete ar nagot lagre pa lang sikt dn pa kort sikt
bland de mén och kvinnor som paborjade programmet dren 2010—2016.8°
Jamforelsegruppen har i stillet 6vergatt till arbete i hogre utstrackning pa lang sikt
an pa kort sikt och darfor ar effekten pa overgang till arbete lagre pa lang sikt dn pa
kort sikt. Det géller bade uttryckt i procentenheter och i procent. Pa kort sikt var den
procentuella effekten pa 6vergang till osubventionerat arbete ca 134 procent for bade
kvinnor och man medan den pa lang sikt var ca 50 procent for man och 52 procent
for kvinnor pa fem ars sikt. Samma sak giller nar utfallet ar sysselsattningsstatus for
deltagarna dren 2010—2015. Utryckt i procent var effekten pa sysselsattning 53
procent for kvinnor och 43 procent for méan pa kort sikt, jamfort med 22 procent for
kvinnor och 19 procent for mén pa lang sikt. Effekten pa inkomst okar i stéllet fran
kort till 1ang sikt bade i procentenheter och uttryckt i procent. Effekten var negativ pa
kort sikt, -2 procent for méan och -11 procent for kvinnor, men ar positiv pa lang sikt, 7
procent for mén och 2 procent for kvinnor. Inkomsteffekten ar daremot dven pa lang
sikt liten i forhallande till storleken hos effekten pa 6vergang till arbete och
sysselsdttning dven uttryckt i procent.

Langstiktiga effekter for deltagare olika programstartsar

Vi har tittat pa genomsnittliga utfall och effekter for hela den studerade perioden. I
detta avsnitt visar vi hur effekterna skiljer sig beroende pa programstartsar.

I likhet med figur 36 visar figur 39 effekterna pa 6vergang till arbete 60 manader
efter programstart enligt alla tre definitioner, samt effekten pa sysselsattningsstatus
och arbetsinkomster fem kalenderar efter programstart. Vi kan méata 6vergang till
arbete 60 manader efter programstart for deltagare mellan 2010 och 2016, medan vi
endast kan mita sysselsédttning och inkomster efter pa fem kalenderar for deltagare
2010 till och med 2015.8

Effekterna 60 manader eller fem ar efter programstart ar, som vi sag ovan, lagre an
effekterna 12 manader eller ett ar efter programstart. Detta géller alla utfall utom
inkomster, for bdde kvinnor och mén. Effekterna dr samtidigt fortsatt positiva och
stora for deltagarna under alla programstartsar dven pa lang sikt vad galler
overgangar till arbete och sysselsittningsstatus. Aven pa lang sikt ser vi att effekten
pa sysselsittningsstatus ar lagre dn effekten méatt som 6vergangar till arbete enligt
Arbetsformedlingens register. Precis som det var pa kort sikt ar alla effekter pa
overgang till arbete och sysselsattning hogre for kvinnor an for man dven pa lang sikt.

8o Tabell B3.3 i bilaga 3 visar kortsiktiga utfall och effekter (12 ménader efter programstart) for de kohorter for
vilka langsiktiga utfall och effekt har uppskattats. Det dr de kohorter som pabdrjade programmet aren 2010—
2016 for 6vergang till arbete och &ren 2010—2015 for sysselséttningsstatus och inkomst.

8t Effekten pa alla utfall ca fem &r efter programstart ér signifikant skild fran noll for alla programstartsir. Aven
skillnaderna mellan effekterna for manliga och kvinnliga deltagare ar signifikant skilda frén noll for alla
programstartsér, forutom nar utfallet dr alla arbeten for kohorten som paborjade programmet ar 2012.

90



Effekter av tre arbetsmarknadspolitiska program Effekter av stod till start av naringsverksamhet
2010—2020

Figur 39: Effekter p& samtliga utfall 60 manader efter programstart
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar effekten i procentenheter pa vansteraxeln for utfallen osubventionerat arbete (Arb),
osubventionerat arbete eller nystartsjobb (ArbNSJ), alla arbeten, med eller utan subvention (Alla
Arb) och sysselsattningsstatus (Syss) respektive i tusentals kronor pa hogeraxeln for utfallet
inkomst (Ink).

Effekten pa arlig inkomst ar battre pa lang sikt och oftast positiva, dock fortsatt
negativa eller nira noll for kvinnliga deltagare ar 2012, 2014 och 2015 och manliga
deltagare 2013. Effekten pa inkomst ar lagre bland kvinnor dn bland méan aven pa
lang sikt, forutom for deltagarna &r 2013. Precis som pé kort sikt méts inkomst-
effekter i tusentals kronor och kan inte jaimforas med nivan pé effekterna pa 6verging
till arbete eller sysselsiattning som mats i procentenheter.

8.4 Effekternas utveckling 6ver tid sedan programstart

Vi har beskrivit effekterna av deltagande i stod till start av naringsverksamhet pa kort
och lang sikt. I det har avsnittet kompletterar vi bilden med en beskrivning av hur
effekterna utvecklats 6ver tid for varje kohort (mellan ett och fem ars sikt sett fran
programstart). Vi fokuserar pa tvé av de studerade utfallen; 6verging till
osubventionerat arbete eller nystartsjobb och inkomster.

Effekten pa 6vergéng till osubventionerat arbete eller nystartsjobb minskar i en
avtagande takt 6ver tid. Effekterna pa arlig inkomst tycks tvartom oka over tid, men
inte systematiskt for alla kohorter. Effekten pa 6vergang till osubventionerat arbete
eller nystartsjobb minskade tydligt for de som paborjade programmet precis innan
pandemin.

Utvecklingen over tid fran programstart i genomsnitt

Tabell 15 visar andelen som i genomsnitt Gvergatt till osubventionerat arbete eller
nystartsjobb samt de genomsnittliga inkomsterna, och dven skillnaden, effekterna, pa
dessa utfall pa 12, 24, 36, 48 och 60 manaders sikt efter programstart. Vi foljer
kohorterna som péborjade sin arbetspraktik aren 2010—2016, for vilka alla utfall fem
ar efter programstart kan studeras. Tabellen underlittar att jamfora utfall och
effekter 6ver tid och bland kvinnor och man.
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Tabell 15: Genomsnittliga utfall och effekter 6ver alla programstartsar 12—-60 méanader efter

iroiramstart for deltaiare som Eébbriade iroirammet under ierioden 2010-2016

Utfall Utfall
Effekt Effekt

Deltagarna Jamforelse-
gruppen gruppen

Deltagarna Jamforelse-

Overgang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb

12 m 79,6 393 403 81,6 37,3 44,3
24 m 79,6 46,9 327 81,1 44,4 36,6
36 m 78,8 50,4 28,4 80,0 48,5 31,5
48 m 77,9 52,6 25,3 78,6 51,0 27,6
60 m 77,0 54,1 22,9 77,6 52,6 25,0
Inkomster (per ar)

1ar 145 100 147100 -2 000 109 900 124 400 -14 500
2 ar 183 700 181300 2400 145 200 151 300 -6 100
3 ar 205 200 197800 7400 165 000 166 200 -1200
4 ar 225 800 208 800 17000 181 200 178 000 3200
5 ar 230 200 214 600 15600 190 700 187 200 3 500

Not: Utfall utgors av andelar i procent och effekterna anges i procentenheter.

Effekten pa overgéng till osubventionerat arbete eller nystartsjobb ar hogst 12
manader efter programstart. Nastan atta av tio deltagare (79,6 procent bland mén
och 81,6 procent bland kvinnor) hade 6vergatt till osubventionerat arbete eller
nystartsjobb inom 12 ménader, sannolikt i hog utstrackning till arbete i sin egen
naringsverksamhet. Andelen minskar darefter marginellt 6ver tid fran programstart,
men ar fortfarande néastan atta av tio (77,0 procent bland mén och 77,6 procent bland
kvinnor) 60 ménader efter programstart. Notera att det betyder att de har 6vergatt
till arbete och inte ar dterregistrerade som arbetslosa hos Arbetsformedlingen 60
manader efter programstart.

Jamforelsegruppen behover i stéllet tid for att hitta ett arbete. Endast fyra av tio hade
overgétt till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 12 méanader efter programstart.
Andelen okar till drygt fem av tio efter 60 ménader. Det betyder att den stora
minskningen av effekten av programmet stod till start av naringsverksamhet pa
overgang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb beror pa att
jamforelsegruppen kommer ikapp deltagarna och Gvergar till arbete i storre
utstrackning 6ver tid, snarare dn att deltagarna blir arbetslosa igen.

Givet att alla deltagare i stod till start av naringsverksamhet som fortsatter med sin
naringsverksamhet 6vergér till arbete direkt ar det viktigt att f6lja effekten dven pa
langre sikt 4n pa 12 manader efter programstart for att bedéma programmets
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effektivitet. Vi kan utifran var analys konstatera att effekten ar stark aven pa lang sikt.
Utryckt i procent var effekten pa 6vergéang till osubventionerat arbete eller nystarts-
jobb 48 procent for kvinnor och 42 procent for méan 60 manader efter programstart.

Bade manliga och kvinnliga deltagare har ldgre inkomster an jamforelsegruppen ett
kalenderar efter programstart. Fyra ar senare har de manliga deltagarnas inkomster
okat med 59 procent, medan jamforelsegruppens inkomster har 6kat med 46 procent.
De kvinnliga deltagarnas inkomster okat med 74 procent mellan ett och fem
kalenderar efter programstart, medan jamforelsegruppens inkomster har 6kat med
50 procent. For kvinnorna tar det cirka fyra ar innan effekten pa inkomster ar positiv,
for man bara ca tva ar. Det dr samtidigt viktigt att komma ihég att det finns mat-
problem pa grund av underrapportering av inkomster i registerdata som gor att det ar
svart att dra slutsatser av de inkomsteffekterna vi skattar pa bade kort och lang sikt.

Det tar ofta flera ar innan ett nystartat foretag blir Ionsamt och darmed kan generera
en stabil inkomst. Det paverkar inkomsterna for deltagare i stod till start av nirings-
verksambhet, sarskilt pa kort sikt. Delvis kan detta vara ett resultat av under-
rapportering av inkomster.

Utvecklingen over tid for deltagare olika ar

Figur 40 jamfor effekten pa 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb
over tid sedan programstart fér dem som paborjade programmet mellan 2010 och
2019.82 Vi kan f6lja deltagarna fram till 2021 vilket gor att de sista kohorterna inte
annu kan foljas hela vigen fram till 60 manader efter programstart.

Effekterna av stod till start av niaringsverksamhet pa 6évergang till osubventionerat
arbete eller nystartsjobb ar hogre for kvinnor an for mén for alla kohorter. Effekterna
minskar mest mellan 12 och 24 manader fran programstart, men fortsitter d&ven
darefter att minska i en avtagande takt, for bade kvinnor och man. Effekterna
minskar mer 6ver tid for kvinnliga deltagare, men ar dnda hogre for de kvinnliga
deltagarna under alla uppfoljningshorisonter (12 till 60 ménader efter program-
start).83

82 Som ndmndes i avsnitt 9.2 &r det inte meningsfullt att skatta nigra effekter for de som p&borjade programmet
under 2020, eftersom programtiden forldngdes till 12 ménader under perioden maj 2020 — december 2021 och
darfor kunde pdgé under hela var uppfoljningsperiod.

83 Effekten pa Gvergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 12, 24, 36, 48 och 60 méanader efter
programstart ir signifikant skild fran noll for alla programstartsér. Aven skillnaderna mellan effekterna for
manliga och kvinnliga deltagare &r signifikant skilda fran noll for alla programstartsar.
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Figur 40: Effekter p& 6vergang till osubventionerat arbete 12—60 manader efter programstart
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar effekten i procentenheter.

De effekter som mits de senaste tva aren, vid konjunkturnedgangen som uppstod
under coronapandemin, ir markerade med trianglar i figuren f6r respektive
uppfoljningshorisont. De som péaborjade programmet ar 2018 motte till exempel
pandemiaren 24 och 36 manader efter programstart, medan de som paborjade
programmet ar 2015 endast moétte pandemin 60 ménader efter programstart (och 72
maénader efter programstart, vilket ar efter var langsta uppfélningshorisont).
Effekterna av stod till start av niringsverksamhet pa 6vergang till arbete tycks inte ha
péverkats pa nagot systematiskt sétt av coronapandemin. Effekten pa 6vergéng till
osubventionerat arbete eller nystartsjobb var dock tydligt lagre dn 6vriga kohorter for
dem som paborjade programmet precis innan pandemin, ar 2019, pa 12 manader
sikt, det vill siga under pandemiaret 2020.Effekterna pa 6vriga definitioner av
overgang till arbete, samt sysselsiattning, har samma 6vergripande monster 6ver tid.

Effekten pa inkomst ter sig ddremot annorlunda 6ver tid. Vi visar hur inkomst-
effekten utvecklas 6ver tid 6ver programstartsaren i figur 41. Generellt tycks
effekterna pa inkomster 6ka 6ver tid, och mest de forsta aren efter programstart. S&
ar dock inte fallet for alla kohorter. Det ar svart att forklara varfor effekten okar eller
minskar mellan kohorterna. Inkomsteffekterna ar speciellt laga for deltagarna 2014
och 2015. Kvinnliga deltagare ar 2014 har klart negativa effekter fortfarande cirka
fem &r efter programstart och har den lagsta uppskattade inkomsteffekt cirka ett ar
efter programstart.84

84 Effekten pa inkomster 12, 24, 36, 48 och 60 méanader efter programstart &r signifikant skild frén noll for alla
programstartsér. Aven skillnaderna mellan effekterna for manliga och kvinnliga deltagare ar signifikant skilda
fran noll for alla programstartsar.
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Figur 41: Effekter p& inkomst 12—60 manader efter programstart
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar effekten i procentenheter.

Aven i figur 41 har vi markerat de effekter som mits under konjunkturnedgéngen
under coronapandemin med trianglar. Till skillnad fran figur 40 kan vi se padverkan
av pandemin endast ett ar per uppfoljningshorisont eftersom data om inkomster
endast finns tillgédngliga till och med 2020.85

De sista kohorterna av deltagare har hogre inkomster under coronapandemin dn
deltagare ett ar tidigare (som maéts fére coronapandemin) for alla uppfoljnings-
horisonter (utom f6r manliga deltagare 60 pa manaders sikt). Jamforelsegrupperna
har i stéllet 1agre inkomster under pandemin &n vad som var fallet for samma
uppfoljningshorisont kohorten ett r tidigare.8¢ . Inkomsteffekterna ar ddrmed hogre
under pandemin an for deltagarna ret innan for samtliga uppfoljningshorisonter,
forutom for manliga deltagare ar 2015.87 Att deltagarnas inkomster ar hogre under
pandemin &n for deltagarna &ret innan kan férklaras av att det gavs ett flertal
coronastod till foretag, som till exempel omséttningsstodet for enskilda firmor samt
tillfalligt siankta arbetsgivar- och egenavgifter.

8.5 Effekter av stod till start av naringsverksamhet for olika
grupper

Vi har 4n sé lange presenterat effekter for samtliga kvinnliga och manliga deltagare. 1
detta avsnitt undersoks hur effekterna skiljer sig beroende pa utbildningsniva (i
avsnitt 8.5.1), fodelseregion (inrikes/utrikes fédda, i avsnitt 8.5.2) och hur linge man
varit arbetsl6s innan programstart (i avsnitt 8.5.3). Vi fokuserar har pa effekten pa

85 Inom tidigare kohorter (till exempel deltagarna 2016 ca fyra ar efter programstart och deltagarna 2015 ca fem
ar efter programstart) ar inkomster hogre dn vad som var fallet for kohorten &ret innan bland bade deltagarna
och jamforelsegruppen, men skillnaden ar storre bland deltagarna (och darfor effekten hogre), forutom bland
min som paborjade programmet &r 2015.

86 Detta géller inkomster cirka ett ar efter programstart for de mén och kvinnor som pabérjade programmet ar
2019 och tv4 ar for de som paborjade programmet ar 2018.

87 Inom tidigare kohorter (till exempel deltagarna 2016 ca fyra r efter programstart och deltagarna 2015 ca fem
ar efter programstart) dr inkomster hogre dn vad som hade var fallet fér kohorten aret innan bland béade
deltagarna och jamforelsegruppen, men skillnaden ar storre bland deltagarna (och darfor effekten hogre),
forutom bland mén som paborjade programmet ar 2015.
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overgang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 12 respektive 60 méanader efter
programstart.88 Vi viljer att inte presentera heterogena effekter pa inkomster
eftersom de ar sa volatila och vi kan inte veta om matfelet skiljer sig mellan olika

grupper.

Skillnader mellan grupper som vi ser har kan bero direkt pa skillnader i de
egenskaper som vi sirskiljer grupperna med avseende pa. De kan ocksa bero pa att
indelningen korrelerar med skillnader i andra egenskaper. Till exempel kan
skillnader mellan inrikes och utrikes fédda delvis bero pé skillnader i utbildningsniva
och vice versa. Det ar viktigt att ha med sig nar man tolkar skillnaderna i effekter
mellan de olika grupperna.

Effekterna av stod till start av naringsverksamhet pa 6vergéng till arbete och
sysselsattningsstatus ar generellt hogre bland arbetssokande med lagre utbildning.
Effekterna pa inkomster bland deltagarna med olika utbildningsnivaer ar mer
blandade, men bland manliga deltagare ar aven inkomsteffekterna generellt hogre
bland lagutbildade dn bland méan med hogre utbildning pa lang sikt. Effekterna pa
overgang till arbete eller sysselsiattningsstatus ar ocksa generellt béttre bland inrikes
an utrikes fodda pa lang sikt. Inkomsteffekterna ar ocksa generellt hogre bland
inrikes én utrikes fodda pA lite lingre sikt, forutom manliga deltagare r 2014. Aven
Riksrevisionen (2019) visar att programmet har nagot lagre effekter for hogutbildade
och utrikes fédda. Det finns inget genomgaende monster vad giller skillnader i
effekterna av stod till start av naringsverksamhet beroende pa tid i arbetsloshet fore
programstart.

8.5.1 Effekter for deltagare med olika utbildningsnivaer

I det har avsnittet jamfors effekterna for deltagare med olika utbildningsniva.

Effekter pa kort och lang sikt i genomsnitt

Tabell 16 visar att effekten av deltagande i stod till start av naringsverksamhet pa
overgang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb i genomsnitt 6ver hela den
studerade perioden ar hogst for deltagare med forgymnasial utbildning och lagst for
deltagare med eftergymnasial utbildning. Det giller bade bland kvinnor och mén och
pé kort och lang sikt.

Den genomsnittliga effekten dr hogre pa kort dn pa lang sikt oavsett utbildningsnivan
bland kvinnor och man. Den genomsnittliga effekten ar ocksa hogre for kvinnliga an
for manliga deltagare oavsett utbildningsniva, pa bade kort och lang sikt.
Skillnaderna mellan konen ar storst pa kort sikt bland deltagarna med forgymnasial
utbildning och pa lang sikt bland deltagarna med eftergymnasial utbildning.

88 Utvecklingen av effekterna pa resterande tidsperspektiv och utfall aterfinns i figur- och tabellbilagan.
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Tabell 16: Genomsnittliga utfall och effekter p& évergang till osubventionerat arbete eller

nistartsiobb 12 och 60 méanader efter iroiramstart for deltaiare med olika utbildninisnivé

Utfall Utfall

Effekt e Effekt
Deltagarna Jamforelse-

gruppen gruppen

Deltagarna 9 dmforelse-

Kortsiktiga effekter (2010—2019)

FG 69,9 26,5 43,4 72,2 224 49,8

GY 76,4 37,6 38,8 75,2 32,4 42,8

EG 73,9 39,1 34,8 76,9 386 383
Langsiktiga effekter (2010—2016)

FG 69,6 41,5 28,1 67,4 37,9 29,5

GY 79,3 50,0 23,3 76,8 50,9 25,9

EG 77,6 57,5 20,1 79,8 56,8 23,0

Not: FG: forgymnasial utbildning, GY: gymnasial utbildning och EG: eftergymnasial utbildning. Utfall
utgors av andelar i procent och effekterna anges i procentenheter.

Utryckt i procent ar den genomsnittliga effekten fortfarande hogst bland for-
gymnasial utbildade och lagst bland eftergymnasial utbildade man och kvinnor pa
kort och lang sikt. Pa lang sikt ar effekten bland kvinnor med forgymnasial utbildning
78 procent, och fo6r méan 68 procent, av den utfall de skulle ha fatt utan stodet.

Effekter pa kort och lang sikt for deltagare olika ar

Effekten ar genomgaende lagre for deltagare med hogre utbildningsniva. Det giller
béde mén och kvinnor, pa kort och lang sikt.

I figur 42 ser vi att effekten pa kort sikt dr hogre for férgymnasialt utbildade &n for
personer med hogre utbildning inom de flesta kohorter den studerade perioden. Det
géller bade bland mén och kvinnor. Undantagen dr manliga deltagare ar 2018 och
2019. Vi ser ocksa att effekten ar lagst for personer med eftergymnasial utbildning
alla kohorter, med undantag av kvinnliga deltagare 2017.89

Virt att notera ar att effekten pa kort sikt bland man med gymnasial och efter-

gymnasial utbildning har minskat markant for deltagarna 2019 (som vi miter de
kortsiktiga effekterna for under 2020 da coronapandemin slog till), mer dn bland
man med ldgre utbildning. Bland kvinnorna ar i stillet deltagarna samma &r med

89 Effekten pa Gvergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 12 manader efter programstart &r
signifikant skild frin noll for alla programstartsar och alla utbildningsnivéer. Aven skillnaderna mellan
effekterna for manliga och kvinnliga deltagare ar signifikant skilda frén noll for alla programstartsér och alla
utbildningsnivaer, férutom skillnaden mellan mén och kvinnor med férgymnasial utbildning som pabdérjade
programmet ar 2016. Skillnaderna i effekter for deltagare med olika utbildningsnivaer &r signifikant skilda frén
noll for alla programstartsér.
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forgymnasial utbildning som haft den storsta minskningen i effekten pa
osubventionerat arbete eller nystartsjobb pa kort sikt.

Figur 42: Effekter p& 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 12 manader efter
programstart for deltagare med olika utbildningsniva
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar effekten i procentenheter. FG: férgymnasial utbildning, GY: gymnasial utbildning och
EG: eftergymnasial utbildning.

Figur 43 visar hur de langsiktiga effekterna skiljer sig 4t mellan deltagare med olika
utbildningsniva.

Figur 43: Effekter pa 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 60 manader efter
programstart for deltagare med olika utbildningsniva
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar effekten i procentenheter. FG: férgymnasial utbildning, GY: gymnasial utbildning och
EG: eftergymnasial utbildning.

Vi ser att effekten ar lagst for deltagare med eftergymnasial utbildning och ofta hogre
for deltagare med forgymnasial utbildning an for deltagare med gymnasial utbildning
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dven pa lang sikt. Undantagen dr manliga deltagare ar 2016 och kvinnliga deltagare
ar 2015 och 2016).90

Skillnaden mellan grupperna sett till effekterna pa andra utfall visar ett liknande
monster dven om det finns variationer mellan olika kohorter. Skillnaderna mellan
deltagare med olika utbildningsnivaer ar dock otydliga vad giller effekterna pa
inkomster.

8.5.2 Effekter for inrikes och utrikes fédda deltagare

I det hir avsnittet jamfors effekterna for inrikes och utrikes fodda deltagare.

Effekter pa kort och lang sikt i genomsnitt

Tabell 17 visar att andelen som Gvergér till osubventionerat arbete eller nystartsjobb
ar hogre bland inrikes fodda dn utrikes fodda deltagare pa bade kort och lang sikt.
Det giller dven for jimforelsegruppen, och bide bland mén och kvinnor. Aven
effekten ar i genomsnitt 6ver hela perioden hogre for inrikes fodda dn for utrikes
fodda deltagare. Pa kort sikt ar skillnaden liten, och effekten ar nagot battre for
inrikes fodda méan, men for utrikes fodda kvinnor. Effekten ar hogre pa kort sikt 4n
pé lang sikt oavsett fodelseregion for bade kvinnor och mén.

Tabell 17: Genomsnittliga utfall och effekter pa 6vergang till osubventionerat arbete eller

nistarts"obb 12 och 60 manader efter iroiramstart for inrikes och utrikes fodda deltaiare

Utfall Utfall

Effekt e Effekt
Deltagarna Jamforelse-

gruppen gruppen

Deltagarna  V dmforelse-

Kortsiktiga effekter (2010—2019)

IF 77,9 40,1 37,8 78,0 37,4 40,6
UF 67,2 29,9 37,3 70,6 28,4 42,2

Langsiktiga effekter (2010—2016)

IF 81,1 56,0 25,1 80,2 54,1 26,1

UF 68,1 50,5 17,6 70,4 48,8 21,6

Not: IF: inrikes fddda och UF: utrikes fédda. Utfall utgdrs av andelar i procent och effekterna anges i
procentenheter.

Utryckt i procent ar effekten i genomsnitt under hela den studerade perioden hogre
bland utrikes fédda pé kort sikt men bland inrikes fodda pa lang sikt. Utrikes fodda
man har pa kort sikt en effekt som ar sa stor som en 125 procent hogre 6vergang till

90 Effekten pa Gvergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 60 manader efter programstart ar
signifikant skild fran noll for alla programstartsar och alla utbildningsnivéer. Aven skillnaderna mellan
effekterna for manliga och kvinnliga deltagare &r signifikant skilda frén noll for alla programstartsér och alla
utbildningsnivaer, férutom skillnaden mellan mén och kvinnor med férgymnasial utbildning som pabérjade
programmet &r 2016 och skillnaden mellan mén och kvinnor med eftergymnasial utbildning som p&bérjade
programmet &r 2015. Skillnaderna i effekter for deltagare med olika utbildningsnivaer &r signifikant skilda fran
noll for alla programstartsér, forutom skillnaden mellan kvinnliga kohorter med férgymnasial och
eftergymnasial utbildning som paborjade programmet ar 2011 och 2016.
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osubventionerat arbete eller nystartsjobb dn de skulle ha haft utan stodet, jamfort
med 94 procent for inrikes fodda mén. Utrikes fodda kvinnor har pa kort sikt en
effekt som ar dnnu storre, 150 procent, jamfort med 109 procent for inrikes fodda
kvinnor. 60 manader efter programstart ar effekterna mycket lagre aven utryckta i
procent. Utrikes fodda méan har pa lang sikt en effekt som ar 35 procent jamfort med
45 procent for inrikes fodda mén. Utrikes fodda kvinnor har pa lang sikt en effekt
som ar 38 jamfort med 44 procent for inrikes fodda kvinnor.

Effekter pa kort och lang sikt for deltagare olika ar

Hur stor skillnaden ar mellan effekten for inrikes och for utrikes fodda deltagare har
varierat 6ver tid. I figur 44 ser vi att det ar stor variation i huruvida inrikes fodda eller
utrikes fodda har hogre effekter pa kort sikt, och skillnaderna ar sma i forhallande till
effekternas hoga nivaer. Effekten ar hogre bland kvinnliga 4n manliga deltagare
oavsett fodelseregion for i princip alla kohorter. Endast utrikes foédda kvinnor som
péaborjade programmet ar 2017 hade lagre effekt dn utrikes fodda méan som paborjade
programmet under samma &r.9*

Figur 44: Effekter pa 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 12 manader efter
programstart for inrikes och utrikes fddda deltagare
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Not: Figur for man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar effekten i procentenheter. IF: inrikes fédda och UF: utrikes fédda.

Figur 45 visar att pa lang sikt okar skillnaderna och effekten ar tydligt hogre for
inrikes fodda an for utrikes fodda pa lang sikt for bade manliga och kvinnliga
deltagare. Undantaget ar kvinnliga deltagare 2010 som har niastan samma effekt
oavsett fodelseregion.92

91 Effekten pa 6vergéng till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 12 ménader efter programstart &r
signifikant skild fran noll for alla programstartsar och alla fédelseregioner. Aven skillnaderna mellan effekterna
for manliga och kvinnliga deltagare &r signifikant skilda fran noll for alla programstartséar och alla
fodelseregioner. Skillnaderna i effekter for deltagare med olika fodelseregioner ar signifikant skilda frén noll for
alla programstartsér, forutom manliga deltagare &r 2011 och 2016 och kvinnliga deltagare &r 2011, 2016 och
2019.

92 Effekten pa Gvergéng till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 60 méanader efter programstart &r
signifikant skild fran noll for alla programstartsér och alla fodelseregioner. Aven skillnaderna mellan effekterna
for manliga och kvinnliga deltagare ar signifikant skilda fran noll for alla programstartsér och alla
fodelseregioner. Skillnaderna i effekter for deltagare med olika fodelseregioner ar signifikant skilda frén noll for
alla programstartsar.
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Figur 45: Effekter p& 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 60 manader efter
programstart for inrikes och utrikes fédda deltagare
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar effekten i procentenheter. IF: inrikes foédda och UF: utrikes fodda.

Slutsatserna ar desamma om vi tittar pa skillnaderna mellan inrikes och utrikes fodda
for de 6vriga definitionerna av 6vergéng till arbete och sysselsiattning. Effekterna pa
inkomst ar dock battre for inrikes fodda bade pa kort och lang sikt (med undantag av
manliga deltagare 2014).

8.5.3 Effekter for deltagare med olika lang tid i arbetsléshet

I det har avsnittet jamfors effekterna for deltagare som hade varit arbetslosa olika
lange nir de borjade programmet stod till starts av naringsverksamhet.

Effekter pa kort och lang sikt i genomsnitt

Tabell 18 visar att andelen som Gvergatt till osubventionerat arbete eller nystartsjobb
i genomsnitt under den studerade perioden ar hogre bland personer inom deltagar-
och jamforelsegruppen med kortare arbetsloshetstider. Samtidigt ar skillnaden
mindre gentemot hur stor 6vergéngen hade varit om de inte hade deltagit i
programmet for dem med kortast arbetsloshet nir de paborjade programmet, upp till
ett ar, vilket gor att den skattade effekten ocksé ar lagst for dessa deltagare. Det géller
for bade kvinnor och mén och pa kort och léng sikt.

Den genomsnittliga andelen som 6vergatt till osubventionerat arbete eller nystarts-
jobb under den studerade perioden ar lagst bland personer inom deltagar- och
jamforelsegruppen med mer an tva ar i arbetsloshet bade pa kort och lang sikt. Men
de skulle ha haft dannu lagre utfall utan stédet och darfor har den gruppen de hogsta
effekter pa kort och lang sikt, bland bade kvinnor och mén. Det ar liten skillnad
mellan effekten pa kort sikt bland deltagarna med mellan ett och tva &r i arbetsloshet
och deltagarna med mer an tva ar i arbetsloshet. Skillnaden ar daremot storre pa lang
sikt.

I genomsnitt 6ver hela den studerade perioden ar effekten hogre bland kvinnliga an
manliga deltagare pa kort och lang sikt oavsett tid i arbetsloshet.
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Tabell 18: Genomsnittliga utfall och effekter p& évergang till osubventionerat arbete eller

nistartsiobb 24 och 60 ménader efter iroiramstart for deltaiare med olika Iéni tid i arbetsloshet

Utfall Utfall

Effekt e Effekt
Deltagarna Jamforelse-

gruppen gruppen

Deltagarna 9 dmforelse-

Kortsiktiga effekter (2010—2020)

Vi 80,3 44,2 36,1 80,3 42,2 38,1
v2 69,8 30,1 39,7 72,8 26,7 46,1
V3 61,1 19,7 41,4 63,7 17,0 46,7

Langsiktiga effekter (2010—-2016)

Vi 84,4 62,0 22.4 82,6 59,8 228
v2 70,7 48,2 22,5 73,7 46,4 27,3
V3 60,9 35,6 25,3 64,1 33,5 30,6

Not: V1: upp till ett ar i arbetsloshet, V2: mellan ett och tva ar i arbetsloshet och V3: mer &n tva ar i
arbetsldshet. Utfall utgdrs av andelar i procent och effekterna anges i procentenheter.

Aven utryckt i procent ir den genomsnittliga effekten hogst bland deltagarna som
hade varit arbetslosa mer dn tva ar fore programstart. Pa 1ang sikt innebar effekten
att andelen som Overgétt till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 6kar med 91
procent for kvinnor och med 71 procent f6r mén.

Effekter pa kort och lang sikt for deltagare olika ar

I figur 46 och 47 framgar att skillnaden i effekten av programmet beroende pa hur
lange man varit arbetslos vid programstart ar tydligare bland kvinnor dn bland mén.
Det ar framforallt den lagre effekten for de som varit arbetslosa i upp till 12 manader
som ar genomgaende for de kvinnliga deltagarna, alla ar och pa bade kort och lang
sikt, medan det inte dr ett lika tydligt utfall for de manliga deltagarna.’ Detta giller
aven for de andra utfallen vi studerar, utom effekten for inkomster dar skillnaderna
mellan grupperna inte foljer nagot monster.

93 Effekten pa Gvergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 12 manader efter programstart &r
signifikant skild fran noll for alla programstartsér och alla arbetsloshetstider. Aven skillnaderna mellan
effekterna for manliga och kvinnliga deltagare ar signifikant skilda frén noll for alla programstartsér och alla
arbetsloshetstider, forutom skillnaden mellan kvinnor och mén inom V1 som péborjade programmet &r 2012
och 2017 och kvinnor och min inom V3 som péborjade programmet &r 2019. Skillnaderna i effekter for
deltagare med olika arbetsloshetstider ar signifikant skilda fran noll for alla programstartsér, forutom skillnader
mellan kvinnor inom V2 och V3 som péborjade programmet &ren 2011—-2013 och 2017-2018 samt skillnader
mellan kvinnor inom V1 och V3 som paborjade programmet &r 2019.

Effekten pé 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 60 ménader efter programstart ar signifikant
skild fran noll for alla programstartsar och alla arbetsloshetstider. Aven skillnaderna mellan effekterna for
manliga och kvinnliga deltagare ar signifikant skilda fran noll for alla programstartsér och alla
arbetsloshetstider, forutom skillnaden mellan kvinnor och mén inom V1 som pébérjade programmet &r 2010.
Skillnaderna i effekter for deltagare med olika arbetsloshetstider ar signifikant skilda fran noll for alla
programstartsér, forutom skillnader mellan mén inom V2 och V3 som paborjade programmet ar 2011.
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Figur 46: Effekter p& 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 12 manader efter
programstart for deltagare med olika lang tid i arbetsloshet vid programstart
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Not: Figur fér man till vanster och kvinnor till héger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar effekten i procentenheter. V1: upp till ett r i arbetsloshet, V2: mellan ett och tva ar i
arbetsloshet och V3: mer an tva ar i arbetsloshet.

Figur 47: Effekter pa 6vergang till osubventionerat arbete eller nystartsjobb 60 manader efter
programstart for deltagare med olika lang tid i arbetsloshet vid programstart
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Not: Figur for man till vanster och kvinnor till hoger. X-axlarna visar programstartsaren och Y-
axlarna visar effekten i procentenheter. V1: upp till ett ar i arbetsloshet, V2: mellan ett och tva ar i
arbetsloshet och V3: mer &an tva ar i arbetsloshet.

Pa kort sikt finns ingen genomgaende skillnad 6ver kohorterna i effekt beroende pa
om man varit arbetslos mellan 12 och 24 ménader eller langre, vare sig for mén eller
kvinnor. P4 langre sikt finns inte heller nagot genomgaende monster vad giller
effekten beroende pa hur linge man varit arbetslos, om vi dven ser till alla utfall som
vi studerar.

8.6 Diskussion

Stod till start av naringsverksamhet har stora positiva effekter pa évergang till arbete
och sysselsittning pa kort och lang sikt, som varit stabila i niva under lang tid. Vad
géller stod till start av naringsverksamhet ar det viktigt att se till de langsiktiga
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effekterna, eftersom stodet i hog grad genom sin konstruktion erbjuder en direkt vag
till arbete till alla deltagare som fortsatter med sin naringsverksamhet.

Nistan atta av tio deltagare 6vergar till osubventionerat arbete och &r inte ater
registrerade som arbetssokande hos Arbetsformedlingen efter 60 manader fran
programstart. Det dr ett mycket hogt resultat jamfort med bland annat arbets-
marknadsutbildning eller arbetspraktik. Aven effekterna dr hogre 4n for dessa
program, sarskilt pa kort sikt, men dven pa lang sikt. Stod till start av narings-
verksamhet ar siledes ett vildigt framgangsrikt program for att fa arbetslésa i jobb.
Vi ska samtidigt komma ihag att deltagarna i programmet bestar av en starkt
selekterad grupp och att de effekter vi skattar &tminstone till viss del kan vara en
kombinerad effekt av programinnehaéllet i sig och att vara en arbetssokande med
forutsattningar att driva en egen affarsverksamhet och som har en affarsidé som
bedoms kunna bli I16nsam. Men det dr osannolikt att det helt skulle forklara en sa stor
effekt.

Deltagarna startar egna foretag och har dirigenom ett arbete direkt, men det tar lang
tid innan deras inkomster i genomsnitt ar lika hoga som de inkomster vi uppskattar
att de skulle ha fatt utan stodet. Delvis kan detta vara ett resultat av under-
rapportering av foretagsinkomster. Om vi skulle skala upp deltagarnas inkomster
med 35 procent, pd samma sitt som Riksrevisionen (2019) gor i en kinslighetsanalys
av inkomsteffekterna av stod till start av naringsverksamhet skulle effekterna skattas
som positiva dven pa kort sikt. Pa lang sikt skulle effekten uttryckt i procent bli cirka
45 procent for man och 38 procent for kvinnor. Riksrevisionen pekar pé risker med
ldga inkomster, sisom 6kad 6verskuldsittning och en ldgre framtida allméin pension,
men pekar dven pa andra fordelar med egen foretagande som friheten i att fa vara sin
egen chef och vilja de arbetstider som passar bast.

Stodet innebar ocksa att deltagarna slutar vara beroende av att en arbetsgivare vill
anstilla dem. Det finns en litteratur som pekar pa att egenforetagande ibland kan
vara framtvingad bland utomeuropeiska invandrare av faktorer som bristande
kunskaper i svenska spraket och diskriminering (se Aldén m.fl., 2022 och Andersson
och Hammarstedt, 2010). Enligt Andersson och Hammarstedt soker sig
utomeuropeiska invandrare till egenforetagande i tjanstesektorer sisom handel eller
hotell och restaurang, branscher med lagre krav av finansiellt kapital 4n t.ex. bygg-
eller tillverkningssektorn. Darfor gor de i genomsnitt ett simre rorelseresultat 4n
andra foretag. Aven om deltagare i stod till start av niringsverksamhet har
egenskaper som gor att de generellt bedoms ha en starkare stillning pa
arbetsmarknaden dn deltagare i andra program kan det finnas en icke ovisentlig
grupp som viljer egenforetagande av brist pa alternativ och darfor accepterar risken
for lagre inkomster i gengild mot att ha en egengenererad sysselsattning.

For att veta om programmet ar lonsamt ur ett samhallsekonomiskt perspektiv skulle
vi behova jamfora med de kostnader som programmet for med sig. Kostnaden for
stod till start av naringsverksamhet bestér av tva delar. Den helt 6vervigande delen
utgors av deltagarnas aktivitetsstod. Darutover tillkommer kostnader for experthjalp
av olika slag, frimst ersittning till de konsulter som anlitas for att bedéma affarsidéer
och halla i informationstriffar (Riksrevisionen, 2008). Enligt Riksrevisionen (2019)
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ar genomsnittskostnaden for stod till start av naringsverksamhet cirka dubbel sa hog
som genomsnittskostnaden for arbetspraktik, men samtidigt cirka halften sa stor som
genomsnittskostnaden for arbetsmarknadsutbildning. Med tanke pa hur goda
effekterna ar pa kort och lang sikt vore det sannolikt formanligt att erbjuda
programmet till fler deltagare. Vi gor ddaremot inte i den hir rapporten nagra ansprak
pa att bedoma programmets samhéllsekonomiska effektivitet.

Liardomar infor framtiden

Stod till start av naringsverksamhet har stora positiva effekter bland alla grupper,
oavsett utbildningsniva, fodelseregion eller tid i arbetsloshet, pa kort och lang sikt.
Men effekterna av stodet pa 6vergang till arbete eller sysselsittning dr nagot hogre
bland lagutbildade, inrikes fodda och personer med langre tid i arbetsloshet. Fler
arbetssokande som har en affarsidé som bedoms fa en tillfredsstillande 16nsamhet
och ge varaktig sysselsiattning borde fa delta i programmet. Volymerna skulle kunna
utokas genom att ge formedlarna mer tid att motivera arbetssokande att tinka pa
mojligheten att driva egen verksamhet. Formedlare borde speciellt ge
langtidsarbetslésa information och motivera dem att soka stodet.

For att battre forsta varfor vissa grupper har hogre effekter an andra av stod till start
av naringsverksamhet skulle det bland annat vara intressant att analysera om
effekterna skiljer sig at beroende pa inom vilken bransch eller var i landet
verksamheten startas.

Utifran myndighetens uppdrag att minska langtidsarbetslosheten sa visar vara
resultat att:

e Stod till start av ndringsverksamhet har mycket goda effekter for dem som
deltar, och det vore ddrfor énskuvdrt att oka volymerna i programmet.

e Programmet kan med fordel vara en del i att forstdrka stodet till personer
som dr langtidsarbetslosa, enligt regeringens uppdrag.

e Det vore onskvart att oka volymerna i programmet, genom att ge
arbetsformedlarna mer tid att motivera arbetssokande att tinka pa
mojligheten att driva egen verksamhet.

e Kravet att ha goda forutsdttningar att driva ndringsverksamheten med
tillfredsstdllande lonsamhet dr viktigt trots att det begrdnsar
volymokningar. Att tumma pa kraven riskerar att forsamra effekterna av
programmet.
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9 Diskussion och slutsatser

I den hér rapporten presenteras Arbetsformedlingens effektutvarderingar av de
arbetsmarknadspolitiska programmen arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik och
stod till start av naringsverksamhet. Vi har sammanfattat och diskuterat de viktigaste
resultaten om arbetsmarknadsutbildning i avsnitt 6.6, de viktigaste resultaten om
arbetspraktik i avsnitt 7.6 och de viktigaste resultaten om stdd till start av narings-
verksambhet i avsnitt 8.6. Vi hanvisar till dessa avsnitt for att de lasare som ar
intresserade av att ta del av diskussionerna kring resultaten for respektive program. I
det hir avsnittet diskuteras likheter och skillnaderna mellan de tre programmen och
hur de kompletterar varandra. Vi avslutar med reflektioner om kvarstdende fragor
som skulle bidra med viktig kunskap och rekommendationer.

Alla tre program har positiva effekter, men de uppstar olika snabbt

Véra resultat visar att det ar viktigt att ha ett langsiktigt perspektiv nir man bedomer
effektiviteten hos de arbetsmarknadspolitiska programmen, eftersom programmens
effekter forandras 6ver tid och pé olika sétt som beror av programmens innehall. Det
ar ocksa viktigt att skilja pa utfall (dven kallat resultat) och effekter.

Alla de studerade programmen har positiva effekter redan pé kort sikt. Med kort sikt
menar vi 12 méanader efter programstart, men for arbetsmarknadsutbildning, som
medfor hoga inldsningseffekter, fokuserar vi pad 24 méanader efter programstart for att
spegla de kortsiktiga effekterna. Inom 12 méanader har deltagarna i en arbets-
marknadsutbildning under vissa programstarstar inte hunnit uppna positiva effekter,
framst vad géller 6vergang till osubventionerat arbete, men samtidigt okar effekten
av investeringen i humankapital genom en arbetsmarknadsutbildning 6ver tid och
héller i sig under mycket lang tid.

En arbetspraktik erbjuder i stillet en direkt kontakt med en arbetsgivare och kan vara
ett satt att fa ett fotfaste infér en anstéllning. Behandlingseffekten kommer darfor
snabbare dn vad som éar fallet efter en arbetsmarknadsutbildning och den
sammantagna effekten kan darfor observeras tidigare, vi kan darfor bedoma de
kortsiktiga effekterna redan efter 12 manader. Pa kort sikt foljs ofta en arbetspraktik
av nystartsjobb eller andra subventionerade anstallningar som en kedja av insatser,
som efterhand leder till ett osubventionerat arbete. Over tid kommer jamforelse-
gruppen i kapp och darfor ar effekten pa utfall som inkluderar subventionerat arbete
lagre pa lang dn pa kort sikt. Effekten av arbetspraktik pa osubventionerat arbete ar
daremot hogre pa lang an pa kort sikt.

Deltagare i stod till start av naringsverksamhet som fortsitter med sin narings-
verksamhet 6vergar genom detta till arbete direkt efter programtiden. Effekten pa
overgang till arbete eller sysselsidttning kommer snabbare och ar mycket hogre an for
de andra program. Over tid hittar en del av jimforelsepersonerna arbetsgivare
beredda att anstélla dem och darfor dr effekten ldgre pé 1ang sikt &n péa kort sikt.
Trots de starka positiva effekterna pa 6vergang till arbete och sysselséttning har
programmet smé och ofta negativa effekter pa inkomst pa kort sikt. Detta kan dock
vara ett resultat av en underrapportering av inkomster, men ocksa att det ofta tar
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flera ar innan ett nystartat foretag blir lonsamt och darmed kan generera en stabil
inkomst.

Tillgang till subventionerade anstdllningar ar viktigt for deltagare i
arbetspraktik och arbetsmarknadsutbildning.

De flesta deltagare i de studerade program, speciellt arbetspraktik, star langt ifran
arbetsmarknaden och har ritt till subventionerade anstéllningar. En del av
behandlingen av arbetspraktik kan vara att bade deltagarna och arbetsgivarna far
mer information om tillgang till subventionerade anstillningar. Om praktiken
fungerar val 6vergar den ofta till en subventionerad anstéllning. Arbetspraktik foljt av
nystartsjobb eller andra subventionerade anstéllningar utgor en kedja av insatser
som tillsammans tycks leda till osubventionerat arbete. Aven arbetsmarknads-
utbildningar foljs till viss del av nystartsjobb och andra subventioner som en kedja av
insatser som efterhand leder till ett osubventionerat arbete, men i lagre omfattning
an arbetspraktik. I en kartlaggning av vagen genom insatser till arbete visar
Arbetsformedlingen (2022c¢) vikten av subventioner, speciellt nystartsjobb, vid
deltagande i arbetsmarknadspolitiska program. Sannolikheten att 6verga till ett
osubventionerat arbete successivt 0kar nar arbetssokande forflyttar sig fran till
exempel praktik till subventionerat arbete, och fran subventionerat arbetet till
nystartsjobb.

Egenforetagare har inte ritt till subventionerade anstillningar, sd det ar naturligt att
en mycket lagre andel deltagarna i stod till start av naringsverksamhet anstills med
subventioner dn vad som ir fallet efter arbetsmarknadsutbildning eller arbetspraktik.
Darfor ar effekten av stodet pa utfall som inkluderar subventionerade anstéllningar
lagre an effekten pa osubventionerat arbete. Bade arbetsmarknadsutbildning och
arbetspraktik har istillet hogre effekt pa utfall som inkluderar subventionerade
anstallningar dn pa osubventionerat arbete pa kort sikt (arbetspraktik dven pa lang
sikt).

De tre program kompletterar varandra

Stod till start av naringsverksamhet har hogsta effekter pa 6vergang till arbete och
sysselsattningsstatus pa bade kort och lang sikt, medan arbetspraktik har lagst
effekter 6verlag. Samtidigt har arbetsmarknadsutbildning hogst effekter pa inkomster
pa kort och lang sikt, och st6d till start av naringsverksamhet lagst. Effekterna av
arbetsmarknadsutbildning ar generellt battre for mén och for arbetssokande som
befinner sig langre fran arbetsmarknaden; deltagare med ldgre utbildningsniva,
utrikes fodda deltagare och deltagare med ldngre arbetsloshetstider. Personer som
befinner sig ndrmare arbetsmarknaden har littare att fa jobb dven utan utbildning
och darfor har lagutbildade, utrikes fodda och deltagare med lite 1angre
arbetsloshetstider hogre effekter trots lagre generella nivaer pa utfallen (som ibland
aven kallas resultaten for deltagarna). Effekten av stod till start av naringsverksamhet
ar generellt hogre for kvinnliga deltagare (forutom inkomsteffekten), for deltagare
med lagre utbildningsniva (speciellt vad giller 6vergang till arbete eller
sysselséttning) och for inrikes fédda (mest pa lang sikt). Det finns daremot inga
genomgaende skillnaderna mellan grupperna vi jamfort vad géller effekterna av
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arbetspraktik. Vilka som deltar i programmet paverkar vilka effekter det har, vilket
ocksa delvis forklarar skillnader i programmens effektivitet 6ver tid.

For att svara pa om nagot av programmen ar mer effektivt behover dess effekter
ocksa sittas i relation till programmens kostnader. Vi har inte i den hir rapporten
uppskattat den samhaillsekonomiska lonsamheten av de studerade programmen, men
en direkt jamforelse av effekter eller till och med lI6nsamheten kanske inte ar speciellt
meningsfull. En arbetssokande som hade kunnat delta i alla tre program skulle ha
varit intresserad av att veta vilket program ger honom de hogsta effekterna. Men
programmen riktar sig till olika typer av arbetssokande. Skillnaderna i de tre
programmens innehall paverkar vilka som kan delta. Vi har sett att deltagarna i stod
till start av naringsverksamhet ar starkare an deltagarna i de andra program, medan
deltagare i arbetspraktik ar langst ifrdn arbetsmarknaden. Pa det séttet kompletterar
programmen varandra val. Endast de som har en bra och héllbar affarsidé far delta i
stod till start av naringsverksamhet, endast de som bedoms kunna fa och behélla ett
arbete efter genomford utbildning far delta i en arbetsmarknadsutbildning, medan
arbetspraktik riktar sig till en mycket bredare gupp arbetssokande. Alla tre program
har positiva effekter pa kort och ldng sikt och behovs for att fylla olika arbetssokandes
behov.

De tre program behovs for att uppfylla uppdraget att forstarka stodet
till personer som ar langtidsarbetslosa

I relation till myndighetens pagaende arbete med att forhindra och motverka
langtidsarbetsloshet visar vara resultat att samtliga tre program fungerar val for
malgruppen. Det vore onskvart att 6ka volymerna i stod till start av
naringsverksamhet, men det kan vara svart givet kraven i programmet och att antalet
arbetssokande som har en bra affarsidé kan vara begransat. Att 6ka volymer i arbets-
marknadsutbildning ar ett mal som Arbetsformedlingen arbetar emot redan idag.
Enligt Arbetsformedlingens regleringsbrev for 2020 ska Arbetsformedlingen verka
for hogre volymer och ett mer jamstallt deltagande i arbetsmarknadsutbildningar.
Dessutom ska Arbetsformedlingen pa uppdrag av myndighetens generaldirektor ta
fram en ny strategi och logik for arbetsmarknadsutbildningar. Uppdraget innebar en
analys for att vasentligt forbattra anviandningen och resultaten av
Arbetsformedlingens utbildningsinsatser pa langre sikt och stirka ett jamstallt
deltagande. Véra resultat tyder pa att det skulle vara 6nskvart att hitta fler deltagare
genom att tdnka nytt kring kraven som stills pa deltagande och vinda sig till en
bredare grupp av deltagare dn de som idag anses kunna tillgodogora sig utbildningen.
Arbetsmarknadsutbildningar kan kompletteras eller anpassas alternativt kan en
kedja av insatser anvindas fore anvisning for de arbetssokande som stér langre fran
arbetsmarknaden for att klara av utbildningen. Aven hégre volymer i arbetspraktik
skulle 6ka 6vergangar till arbete for grupper som star langt ifran arbetsmarknaden.
Effekterna ar positiva for alla deltagarna, 4&ven om nagra grupper kan fa mer nytta dn
andra, sa generella volymokningar skulle kunna minska arbetslosheten. For att fa en
storre effekt pa just langtidsarbetsloshet kan det behovas anpassningar eller
kompletteringar som gor dessa program mer tillgéngliga for personer som befinner
sig langt ifrdn arbetsmarknaden.
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Mer kunskap kring varfor olika grupper drar olika stor nytta av arbetsmarknads-
politiska program skulle kunna bidra till att 6ka effektiviteten hos Arbets-
formedlingens verksamhet ytterligare. En analys av effekten av olika inriktningar av
arbetsmarknadsutbildningar skulle underlatta att forsta hur utbildningarna ska
utformas mer effektivt. Det skulle ocksa vara intressant att analysera inom vilka
branscher deltagare i arbetspraktik oftare anstills efter praktiken och i vilka
branscher deltagare i stod till start av naringsverksamhet lyckas battre for att kunna
rikta programmen mot de mest effektiva inriktningarna och pa sa vis oka
programmens effektivitet.
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Bilaga 1: Beskrivning av metod for att faststélla
effekter

I den hér bilagan beskrivs i mer detalj den metoden som vi anvander for att skatta
effekterna av de arbetsmarknadspolitiska programmen. Metoden ar utvecklad av van
den Berg och Vikstrém (2022) och skattar effekten av att delta i ett program nu
jamfort med att inte delta i programmet alls under arbetsloshetsperioden.

Inverse probability weighting

Metoden tar utgangspunkt i inverse probability weighting (IPW), som gar ut pa att
skapa ett matt pa det kontrafaktiska utfalletgenom att vikta icke-deltagarnas utfall pa
ett sitt som gor att det viktade genomsnittet motsvarar det genomsnittliga utfallet
hos deltagarna om de inte hade deltagit.

Det ar omojligt att hitta personer som inte deltagit men ar exakt likadana som
deltagarna sett till alla aspekter som ar relevanta for utfallen och sannolikheten att fa
delta i nagot av de arbetsmarknadspolitiska programmen. IPW ér ett alternativ till
traditionell matchning94, dar icke-deltagarnas utfall viktas utifran hur vil de liknar
deltagarna, sa att de som liknar deltagarna mest far storst vikt medan de som liknar
deltagarna i vildigt liten grad for en valdigt liten vikt. Hur val de liknar deltagarna
berdknas utifran ett s.k. propensity score (pscore), vilket kan beskrivas som ett index
som baseras pa de observerbara egenskaper som vi tror ir relevanta. Indexviardena
berzknas for att motsvara sannolikheten att delta i programmet givet de egenskaper
vi inkluderar (dessa beskrivs i detalj nedan).

Vi berdknar behandlingseffekten for deltagarna. Nar IPW anviands som ett alternativ
till matchning ges deltagarnas utfall samma vikt (vikten 1), medan icke-deltagarnas

utfall viktas med V;; = % vid berdkning av det genomsnittliga utfallet bland
- iT

icke-deltagarna. Icke-deltagare med hog sannolikhet att delta i programmet (hog
pscore) far hog vikt V;;, medan de med 1ag pscore far 1ag V;;.

Effekten pa respektive utfall skattas som skillnaden mellan det genomsnittliga
utfallet for alla personer som deltog i programmet och det viktade genomsnittliga
utfallet for alla personer som inte deltar i programmet. Som namnts i avsnitt 4 maste
vi dels ta hansyn till den dynamiska selektionen till programmet, vilket vi gér genom
att endast jaimfora deltagarna med icke-deltagare som hade varit arbetslosa lika lange
som deltagarna. Dels kan vi med van den Berg och Vikstroms (2022) metod ta
hénsyn till att vissa icke-deltagare deltar senare under hela arbetsloshetsperioden.
Det gors genom att exkludera de senare deltagarna ur analysen, och genom att istillet
justera vikterna hos de kvarvarande icke-deltagarna for att viga upp for detta pa ett
satt som gor att de berdknade effekterna inte snedvrids.

94 Ménga tidigare utvirderingar av arbetsmarknadspolitiska program konstruerar det kontrafaktiska utfallet
som utfallet hos en eller ndgra icke-deltagare som mest liknar deltagarna. Denna metod kan vara kénslig for

vilket ordning deltagarna matchas och innebar darfor en viss grad av slumpmaéssighet, som gor att resultaten
kan skilja sig fran skattning till skattning trots att tillvigagéngssattet dr detsamma.
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Hur vi skattar effekterna i forhallande till att aldrig delta?

Intuitionen bakom metoden ar att i varje period t under arbetslosheten som
programmet kan paborjas, finns det arbetssokande som inte far ta del av programmet
men som ar jamforbara med de som far paborja programmet just i den perioden. En
period dr i det har ssammanhanget definierat utifran tid i arbetsloshet, indelad i
manadsintervaller. Vi antar att vi kan identifiera de icke-deltagare som ar jamforbara
med deltagarna i period t med hjilp av registerdata om observerbara egenskaper
(metoden antar saledes selection on observables, se avsnitt 3). Det gor att vi kan
jamfora utfallen hos deltagarna med utfallen hos de som har varit arbetslosa lika
lange i samma period men som inte fick ta del av programmet. Som namnts ovan
jamfors deltagarna och jamforelsegruppen med hjalp av propensity score, det
indexvirde som berdknar sannolikheten att fa ta del av programmet i varje period.

Eftersom detta giller inte bara i den aktuella perioden ¢, utan dven kommande
perioder, s kan vi anvidnda utfall hos icke-deltagare som inte fick delta heller i
kommande perioder (t+1, t+2 etc, i det har sammanhangen alla kommande ménader
och bland de som ar kvar som arbetssokande da), men som liknar dem som fick delta
irespektive period, for att justera for att dessa senare deltagare exkluderas. Vi viger
alltsa upp for att vi exkluderar senare deltagare genom att ge storre vikt till icke-
deltagare som inte heller i framtiden fick delta i programmet, men som ar jamforbara
med de senare deltagarna.

Effekterna berédknas for varje period, eller vantetid, det vill sdga hur lange man har
varit arbetslos vid programstart. Effekterna for varje vantetid viktas sedan med
andelen av deltagarna som paborjade programmet i respektive period till en
genomsnittlig effekt.95 Vi berdknar alla effekter separat per kalenderar. I varje period
jamfors det genomsnittliga utfallet bland de arbetssokande som paborjade
programmet under perioden med det viktade genomsnittliga utfallet bland icke-
deltagarna som fortfarande var arbetslosa respektive period. Vikterna for de icke-
deltagare som inte heller i framtiden deltar i programmet anpassas utifrdn deras
framtida sannolikheter att delta i programmet. Vikterna som anvinds berdknas
darfor enligt foljande modell9®:

pscore;rs . 1

(1 —pscoreirs) miY_pe,,(1— pscoreyr))

iTs

Virs ar icke-deltagarens vikt i perioden s, det vill siga perioden som effekten berdknas
for, till exempel effekten av att ta del av programmet efter tre ménaders arbetsloshet.
pscore;rsar sannolikheten att ta del av programmet i perioden j, som nir
behandlingen startar efter tre ménaders arbetsloshet kan anta varden fran tre
ménader och uppat i formeln ovan, upp till Tu som dr den period da utfallet méts
eller da icke-deltagaren lamnar arbetslosheten. Icke-deltagarnas vikter beror dirmed

95 For att bedoma statistisk signifikans anvénder vi i enlighet med van den Berg och Vikstrom (2022) sé kallade
bootstrap standard errors.

96 For en person med lang arbetsloshet som aldrig behandlas blir vikterna vildigt stora under de forsta
manaderna i arbetsloshet. Metoden kan vara kénslig om vissa individer antingen har vildigt hog eller véldigt 14g
sannolikhet att fa delta i program. Vi hanterar problemet genom sé kallad trimning. Vikterna begrinsas for att
undvika de hogsta och de lagsta nivaerna.
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pé de framtida sannolikheterna att delta i denna och varje framtida period fram till
att utfallen maits, eller tills de lamnar arbetslosheten.

Vikterna, savil som effekterna, beriknas separat for varje period och vi vager sedan
ihop effekterna i alla perioder till en helérseffekt. Vikternas konstruktion innebar att
mer tyngd ges bade till de icke-deltagare som mer liknar deltagarna i innevarande
period s, och till de icke-deltagare i period s som mer liknar senare deltagare (de som
kom att delta i s+1, s+2 ect). Detta innebar ocksa att storre tyngd ges till icke-
deltagare i s som forblir arbetslosa langre, eftersom dessa i storre utstrackning liknar
de senare deltagarna da sannolikheten att ndgonsin delta i programmet 6kar ju
langre man ar kvar som arbetslos. Det ar darfor en naturlig konsekvens av det faktum
att vi vill att vikterna ska justera for att senare deltagare exkluderas.

I den hér utvarderingen definierar vi perioder i termer av manader i arbetsloshet i
slutet av varje kalenderméanad under den studerade perioden (2010—2020). For att
inte antalet deltagare ska bli for litet i respektive period grupperar vi dock
vantetiderna efter 36 manader i grupper om sex ménader upp till 48 manaders
vantetid och darefter i grupper om tolv ménaders vantetid. Vintetider 6ver 72
maénaders vintetid grupperas till en sista period.s”

Bakomliggande antaganden

Forutom selection on observables-antagandet, som vi diskutterar i avsnitt 3, s vilar
metoden pa tva ytterligare antaganden. Det forsta antagandet kallas no anticipation
(see Abbring and van den Berg, 2003) och utesluter att tidpunkten for en framtida
behandling paverkar sannolikheten att lamna tillstindet som arbetssokande i tidigare
perioder. Antagandet innebar ocksa att forviantade framtida utfall inte beror pa nar
personen anvisas till ett program sa lange anvisningen inte har realiserats. Det andra
antagandet kallas unconfoundedness eller conditional independence och innebar att
anvisningen till ett program inte paverkas av forvantade framtida utfall eller av
arbetsloshetstiden givet observerade bakgrundsfaktorer (som individegenskaper eller
arbetsmarknadshistorik). Anvisningen till ett program kan da betraktas som
slumpmassigt betingat pa observerade bakgrundsfaktorer fore programstart.98

For en mer detaljerad beskrivning av metoden och dess bakomliggande antaganden
hanvisar vi till van den Berg och Vikstrom (2022).

97 Utfallen méts x manader (12, 24, 36, 48 eller 60 manader i den hér utviarderingen) efter slutet av varje
vantetidsgruppering och vi inkluderar endast de icke-deltagare som var kvar som arbetslésa hela perioden. Det
innebér att utfallen for de personer med ldngst véntetid mits mer 4n x manader frén deras faktiska
programstartsménad. Det gor att vi inte kan méta utfallen inom x méanader for de vintetidsperioder som &r
grupperade den sista kohorten inom varje uppfoljningshorisont, eftersom vi endast kan f6lja dessa fram till
slutet av 2021 vad giller 6vergéng till arbete respektive 2020 for utfallen sysselséttning och inkomster.

98 Ett ytterligare antagande ar att det inte finns ndgon annonseringseffekt som paverkar deltagarnas sannolikhet
att paborja programmet. En sé kallad annonseringseffekt kan uppkomma redan innan deltagaren gar in i
programmet, genom att forvantan om framtida programdeltagande paverkar den arbetsloses beteende innan
programmet startar eller till och med innan denne har anvisats till programmet. I den har utvarderingen méter
vi inte annonseringseffekten utan endast effekter som uppstér fran och med programstart. Vi antar hér att
deltagare och icke-deltagare agerar pa samma sitt innan programmet startar, vilket innebér att bada grupperna
kan anpassa sitt beteende utifrén majligheten att bli anvisad till programmet, men deltagarna antas inte sirskilt
anpassa sitt beteende infor sin exakta tidpunkt for programstart.
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Variabeldefinitioner

I den hér rapporten beridknas effekterna av att delta jaimfort med att aldrig delta
under arbetsloshetsperioden. Vi definierar en arbetsloshetsperiod som den period
man ir inskriven hos Arbetsférmedlingen med en skat-kod som inte innebar
inskrivning med osubventionerat arbete. Inskrivningsperioder med kortare uppehall
om mindre dn 30 dagar ses som en och samma arbetsloshetsperiod. Det giller bade
da en individ skrivs ut under en kort period for arr sedan ater skrivas in hos
Arbetsformedlingen och nir skat-kod for arbete pagar i kortare tid dn 30 dagar.

Utfallen som handlar om 6vergéng till arbete mits i slutet av kalendermanaden 12,
24, 36, 48 eller 60 méanader efter programstart. Vi definierar 6vergang till arbete via
skat-koder och avaktualiseringsorsaker, och en 6vergang sker nir perioden i arbete
varat i minst 30 dagar.

Information om programdeltagande och andra aktiviteter som vi kontrollerar for
kommer ifran tre killor i Arbetsformedlingens Datalager, information om
sokandekategorier (skat), information om beslut frin Arendefakta och information
om aktiviteter for deltagare inom JOB och etableringen. Praktik hos arbetsgivare
aterfinns med manga olika koder som har olika bendmning men som i praktiken har
ett vildigt snarlikt innehall. Vi definierar deltagande i arbetspraktik utifran alla skat-,
besluts- och programkoder som innebar en aktivitet motsvarande innehéllet i
programmet Arbetspraktik.o

I analysen kontrollerar vi for foljande egenskaper: 10

alder (i 10-ars intervaller: 25—34, 35—44, 45—54 och 55—64)

- civilstand

- forekomsten av barn (barn hemma 0-17 ar och sméibarn 0—6 ar)

- forekomsten av registrerad funktionsnedséttning

- utbildningsniva (forgymnasial, gymnasial eller eftergymnasial utbildning)o:

- fodelseregion (kategorierna Sverige, 6vriga Norden, 6vriga Europa och
utanfér Europa)

- antal ari Sverige (kategorierna inrikes fodd, 0—3 ar, 4—6 ar, 7—10 ar och mer
an 10 ar for utrikes fodda)

- kommungrupp (enligt SKR:s kommunindelning)

99 Det &r en skillnad gentemot tidigare utviarderingar av programmen hos Arbetsformedlingen som bara
definierar deltagande i program via s6kandekategori. Det innebér bland annat att deltagare i program inom
garantiprogram som JOB och Etableringsprogrammet inte identifierades som programdeltagare i de &ldre
utvdrderingarna. Genom att anvéinda alla dessa kallor till information om programdeltagande kan vi i den har
utvirderingen inkludera en mycket storre andel av dem som deltar i programmet. Arbetspraktik definierades
tidigare enbart utifran sokandekategorin Arbetspraktik, medan vi inkluderar dven andra koder som innebar
vasentligen samma aktivitet.

100 Varden vid programstart om inget annat anges. Information om bakgrundsvariablerna kommer frn
Datalagret och SCB.

101 Ar 2020 gjordes en uppdatering av systemet for klassificering av utbildning som har paverkat
utbildningsnivan i Utbildningsregistret. Informationen om utbildningsnivé i LISA baseras pa
Utbildningsregistret. Analysen av personer som avregistrerats av okdand orsak under perioden 2015-2019 i
Arbetsformedling (2022b) visade att utbildningsnivéns klassificering i Datalagret stimde bittre 6verens med
den uppdaterade utbildningsklassifikationen fran 2020 4n med tidigare versioner. En annan fordel ar att
informationen registreras direkt i Datalagret, till skillnad frdn LISA som blir tillgangligt 1angt senare.
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- inskrivningstid vid programstart (i manader upp till 36 manader, sedan i
intervallen 37—42 ménader, 43—48 ménader, 49—60 ménader, 60—72
manader samt mer dn 72 ménader)

- kalenderménad

- antal tidigare arbetsloshetsperioder under de senaste fem aren (i intervallen
0,1, 2-3,4—7, mer dn 7)

- totalt antal inskrivningsdagar (de senaste fem aren)

- berattigad till arbetsloshetsersattning eller inte

- lokalt arbetssokandet

- tidigare deltagit i andra programunder arbetsloshetsperioden och under de
senaste fem &ren.

o Forutom deltagande i de andra studerade programmen (till exempel,
arbetspraktik och stod till start av naringsverksamhet nér vi studerar
arbetsmarknadsutbildning) kontrollerar vi for deltagande i andra
program och andra utbildningar, innehavande av nystartsjobb och
andra subventionerade anstéllningar, deltagande i
matchningstjanster hos kompletterande aktorer samt deltagande i
ramprogram sasom Jobb- och utvecklingsgarantin och Etableringen.

- Sysselsittning (de senaste tre kalenderaren)
- arbetsinkomst (de senaste tre kalenderéren)
- ekonomiskt bistdnd (de senaste tre kalenderéren),

- egenforetagare (de senaste tre aren) Enbart vid utvirderingen av stod till
start av ndaringsverksamhet

Viktiga skillnader mot tidigare effektutvarderingar av programmen av
Arbetsformedlingen

Som maénga tidigare effektutvarderingar av arbetsmarknadspolitiska program
anvander de tidigare effektutvirderingarna av de tre programmen av
Arbetsformedlingen (se bl.a. Gartell m.fl., 2013 och Arbetsférmedlingen, 2021b), en
matchningsmetod som jamfor utfall hos deltagare med utfall hos icke-deltagare som
ar kvar som Oppet arbetslosa nar programmet startar for deltagaren, men som
potentiellt har deltagit i programmet senare under uppfoljningsperioden.

Dessa och manga tidigare effektutvirderingar av arbetsmarknadspolitiska program
begrinsar analysen till personer som var 6ppet arbetslésa precis innan programstart
och som inte har deltagit i ndgot arbetsmarknadspolitiskt program tidigare under
inskrivningsperioden. Dessa avgransningar i populationen underlattar att separera
effekten av att delta i det aktuella programmet fran deltagande i andra program. Men
det har blivit mindre vanligt att delta i arbetsmarknadspolitiska program som forsta
program. Forandringar i Arbetsformedlingens arbetssatt och de arbetssokandes
sammansittning har gjort att allt fler personer over tid far delta i de studerade
programmen efter andra program eller som en aktivitet inom ett garantiprogram. Till
exempel gar manga en forberedande utbildning fore en arbetsmarknadsutbildning
och det blir allt vanligare att personer har arbetspraktik inom ett garantiprogram. Det
innebar att en allt mindre andel av deltagarna skulle inkluderas i analysen, vilket gor
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att den inte skulle vara representativ for samtliga deltagare i de
arbetsmarknadspolitiska programmen som studeras. Problemet forsvaras dessutom
av sjunkande deltagarvolymer over tid i alla tre programmen.

Var analys inkluderar personer som ar 25 ar eller dldre oavsett om de har deltagit i
andra program eller deltar i ramprogrammen for att skapa mer representativa
deltagar- och jamforelsegrupper och ge storre generaliserbarhet for vara resultat.
Tidigare forskning har visat att det inte gor sa stor skillnad i resultat om man
inkluderar dven de deltagare som har deltagit i ett annat program tidigare (van den
Berg och Vikstrom, 2017).

Manga tidigare utvarderingar hanterar osédkerheten som genereras av
avaktualiseringar av okdnd orsak genom att anta att halften avdem som
avregistrerats av okand orsak har fatt ett arbete medan halften har avregistrerats av
annan okédnd orsak. Gartell m.fl. (2012) visar att antagandet ar rimligt genom att
studera sysselsdttningsstatus ett ar efter programstart enligt SCB:s register for dem
som ingér i utvirderingarna och som avregistrerats av okind orsak. Vi anviander i den
har rapporten ett nytt antagande om hur stor andel av dem som avaktualiseras av
okand orsak som har 6vergétt till arbete, som baseras pa Arbetsférmedlingen
(2022b). Det nya antagandet utgar ifran att arbetssokande med olika egenskaper har
olika sannolikhet att avaktualiseras med okind orsak och sanntidigt ha 6vergatt till
arbete. Till exempel antas inrikes fodda med eftergymnasial utbildning och utan
uppgift om eventuell funktionsnedsattning ha 6vergatt till arbete med 65 procent
sannolikhet (hogsta sannolikheten for nagon studerad grupp), medan personer med
forgymnasial utbildning som har en funktionsnedsattning antas ha 6vergatt till
arbete med endast 23 procent sannolikhet (ldgsta sannolikheten for nagon studerad

grupp).
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B2.1

Antal deltagare per ar i var analys

Bilaga 2: Deskriptiv statistik

Tabell B2.1: Antal kvinnliga och manliga deltagare i arbetsmarknadsutbildning (AUB), arbetspraktik

iAPRi och stdd till start av narinisverksamhet iSNVi

AUB APR SNV AUB APR SNV

2010 10340 30959 4826 5603 209222 3514
2011 8521 11745 2731 6178 11438 2429

2012 10086 14362 3000 7168 14363 2636
2013 10662 14050 3387 7283 13438 2656
2014 9093 12850 1649 5492 11267 1297
2015 9594 13710 1013 5307 11242 1378
2016 10243 15515 2096 5027 12094 1479
2017 8777 15987 1955 2697 11980 1256

2018 7714 11913 1563 2479 9529 1129
2019 4730 7279 1213 1500 6220 956
2020 5117 4906 1464 2322 4119 1177

B2.2 Arbetsmarknadsutbildning

Tabell B2.2: Bakgrundsegenskaper bland kvinnliga och manliga deltagare i arbetsmarknads-
utbildning och jamférelsegru

en (Jamf.) som anvands i u

skattningen av pscore *

Deltagarna  Jamf. Deltagarna  Jamf.
Forgymnasial utbildade 31,4 33,6 29,8 31,7
Gymnasial utbildade 44,0 39,6 40,9 37,7
Eftergymnasial utbildade 24,6 26,8 29,3 30,6
Inrikes fodda 47,9 44,0 47,3 44,9
Fodda i Norden 1,7 1,7 2,0 2,0
Fodda i rest av Europa 8,0 7,2 10,2 9,5
Fodda utanfor Europa 42,4 47,1 40,5 43,5
<1 ars arbetsloshet 46,4 46,4 45,6 45,6
1-2 ars arbetsloshet 26,9 26,9 26,1 26,1
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>2 ars arbetsloshet 26,7 26,7 28,3 28,3
Gift 38,0 41,1 43,4 46,1
Skild 12,1 11,6 18,9 17,4
Har barn hemma 33,0 33,0 53,4 52,6
Har smé barn 21,4 20,7 30,3 29,1
Ar i Sverige 4,6 4,3 5,0 4,9
Funktionsnedsittning 19,1 18,8 22,1 22,8
Alder 395 405 40,2 40,9
Interlokal sokande 88,8 87,9 80,2 79,4
Arbetsloshetsforsiakring 72,7 68,0 70,9 67,3
AUB inom 5 ar 9,3 6,4 5,6 3,7
APR inom 5 ar 27,2 25,0 30,0 26,4
SNV inom 5 &r 1,3 1,5 1,3 1,4
JOB inom 5 ar 43,6 38,7 45,1 40,7
Etablering inom 5 &r 18,6 25,2 12,1 16,9
Andra garantier 5 ar 9,2 7,2 7,6 6,4
Andra utbildningar 5 ar 61,1 52,7 52,2 47,8
Andra program 5 ar 16,9 17,6 20,9 22,6
STOM — KROM 5 ar 20,6 18,5 20,4 17,6
Nystartsjobb 5 ar 16,2 12,4 10,9 8,0
Andra subventioner 5 ar 13,8 11,0 10,6 8,2
Sysselsatt t-1 33,0 30,4 26,8 25,7
Sysselsatt t-2 42,0 38,1 35,1 33,1
Sysselsatt t-3 44,8 40,2 38,9 36,3
Ekonomiskt bistand t-1 30,0 31,8 28,1 28,5
Ekonomiskt bistand t-2 25,2 24,7 25,1 24,0
Ekonomiskt bistand t-3 21,1 19,5 224 20,6
Loneinkomst t-1 86043 82706 58868 58178
Loneinkomst t-2 111038 104540 76416 73846
Loneinkomst t-3 118225 110099 84119 80208
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B2.3 Arbetspraktik

Tabell B2.3: Bakgrundsegenskaper bland kvinnliga och manliga deltagare i arbetspraktik och
jamforelsegruppen (JAmf.) som anvands i uppskattningen av pscore *

Deltagarna Jamf. Deltagarna Jamf.

Forgymnasial utbildade 36,5 349 32,3 322
Gymnasial utbildade 37,7 383 354 358
Eftergymnasial utbildade 25,8 26,8 324 32,0
Inrikes fodda 40,8 42,6 39,9 41,7
Fodda i Norden 1,3 1,5 1,6 1,9
Fodda i rest av Europa 7,9 8,4 11,2 11,1
Fodda utanfor Europa 50,0 47,5 47,2 45,3
<1 ars arbetsloshet 46,6 46,6 51,9 51,9
1-2 ars arbetsloshet 27,3 27,3 24,5 24,5
>2 ars arbetsloshet 26,1 26,1 23,7 23,7
Gift 42,3 414 48,9 481
Skild 11,4 11,9 16,6 16,9
Har barn hemma 31,9 31,3 52,4 51,4
Har sma barn 20,4 19,6 31,3 20,7
Ar i Sverige 4,2 4,5 4,7 5,0
Funktionsnedsattning 24,2 22,8 23,3 23,7
Alder 39,7 40,6 40,0 408
Interlokal s6kande 86,0 86,7 78,0 78,3
Arbetsloshetsforsiakring 66,4 67,6 62,4 64,5
AUB inom 5 ar 15,1 15,5 9,2 9,4
APR inom 5 ar 11,6 10,9 11,3 10,8
SNV inom 5 ar 1,3 1,5 1,0 1,2
JOB inom 5 &r 38,9 41,0 358 38,2
Etablering inom 5 ar 221 20,5 14,7 14,3
Andra garantier 5 r 757 7,7 6,2 6,1
Andra utbildningar 5 ar 40,8 40,0 33,6 34,0
Andra program 5 ar 19,4 19,1 20,7 22,0
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STOM — KROM 5 ar 27,0 25,5 28,2 27,1
Nystartsjobb 5 ar 12,4 10,9 71 6,3
Andra subventioner 5 ar 14,3 11,2 9,6 7,6
Sysselsatt t-1 22,9 23,1 20,3 21,3
Sysselsatt t-2 32,7 343 29,1 30,6
Sysselsatt t-3 358 37,7 323 339
Ekonomiskt bistand t-1 35,6 33,0 28,0 27,0
Ekonomiskt bistand t-2 27,2 25,3 24,1 23,2
Ekonomiskt bistand t-3 22,2 20,7 20,6 19,9
Loneinkomst t-1 58522 60576 44577 47773
Loneinkomst t-2 83063 88810 60986 65034
Loneinkomst t-3 90290 96818 66594 70852
B2.4 Stod till start av naringsverksamhet

Tabell B2.4: Bakgrundsegenskaper bland kvinnliga och manliga deltagare i stod till start av
naringsverksamhet och jamforelsegru

en (Jamf.) som anvandsiu

skattningen av pscore *

Delt. Jamf. Delt. Jamf.
Forgymnasial utbildade 16,4 18,7 9,5 11,8
Gymnasial utbildade 37,6 40,1 30,6 34,6
Eftergymnasial utbildade 45,9 41,3 59,9 53,6
Inrikes fodda 65,2 62,5 73,1 69,9
F6dda i Norden 2,0 2,0 2,6 2,6
Fodda i rest av Europa 8,2 8,4 8,5 9,1
Fodda utanfor Europa 24,6 27,2 15,8 18,4
<1 &rs arbetsloshet 57,9 57,9 62,3 62,3
1-2 ars arbetsloshet 22.0 22.0 20,9 20,9
>2 ars arbetsloshet 20,1 20,1 16,8 16,8
Gift 47,2 44,5 43,0 42,6
Skild 12,7 13,0 17,9 17,7
Har barn hemma 43,5 39,8 51,2 49,4
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Har smé barn 25,1 23,1 26,7 26,0
Ar i Sverige 4,7 4,7 4,6 4,6
Funktionsnedsittning 10,7 11,2 17,0 18,5
Alder 43,4 43,4 425 427
Interlokal s6kande 89,9 90,0 84,0 83,4
Arbetsloshetsforsakring 87,9 86,7 88,6 87,4
AUB inom 5 ar 7,8 9,1 5,5 6,6
APR inom 5 ar 18,8 19,1 19,2 19,7
SNV inom 5 ar 2,6 2,0 2,3 1,8
JOB inom 5 ar 28,8 32,0 26,3 30,3
Etablering inom 5 &r 6,7 7,6 1,2 1,6
Andra garantier 5 ar 3,5 4,0 3,1 3,6
Andra utbildningar 5 ar 23,4 24,6 228 22,8
Andra program 5 ar 9,6 10,7 14,4 16,3
STOM — KROM 5 ar 12,8 14,8 11,2 13,5
Nystartsjobb 5 ar 12,9 10,8 8,2 6,9
Andra subventioner 5 ar 8,7 7,2 7,1 5,8
Sysselsatt t-1 56,7 51,6 51,9 47,5
Sysselsatt t-2 68,9 65,3 65,0 61,0
Sysselsatt t-3 71,2 67,8 67,9 64,4
Ekonomiskt bistand t-1 9,1 11,3 5,5 6,8
Ekonomiskt bistind t-2 9,0 10,6 5,4 6,6
Ekonomiskt bistand t-3 8,2 9,5 5,7 6,8
Egen foretagare t-1 5,8 4,9 4,7 3,8
Egen foretagare t-2 4,6 4,1 3,7 3,3
Egen foretagare t-3 4,6 4,1 3,8 3,3

Inkomst (naringsv.) t-1 199999 170281 145263 125478

Inkomst (naringsv.) t-2 257335 215629 183745 156178

Inkomst (niringsv.) t-3 265375 223565 191801 164204

Vi beskriver i tabellerna B2.2 till B2.4 de flesta bakgrundsegenskaper som vi
anvander for att skatta sannolikheten att delta i ett program i period t (pscoret). AUB
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inom fem &r betyder till exempel att personen har deltagit i en
arbetsmarknadsutbildning under en period av fem &r fére programstart. Samma sak
géller for APR (arbetspraktik), SNV (st6d till start av naringsverksamhet), JOB
(Jobb- och utvecklingsgarantin), STOM (St6d och matchning) eller KROM (Kundval
Rusta och matcha). Andra garantier inkluderar Jobbgaranti for ungdomar och
aktivitetsgarantin. Andra utbildningar inkluderar ett flertal utbildningar sdsom
forberedande utbildning, utbildningskontrakt, IT-satsningar, komvux, svenska for
akademiker och svenska for invandrare. Andra program inkluderar till exempel
arbetsplatsintroduktion, arbetstraning inom praktiskt basér, arbetsprovning,
arbetslivsinriktad rehabilitering, arbetslivsintroduktion och projekt. De sista
bakgrundsegenskaperna indikerar om personer har varit sysselsatt, bott i ett hushall
som har fatt ekonomiskt bistand och arbetsinkomst ett, tva och tre ar fore
programstart. For programmet stod till start av naringsverksamhet ingér dven om
personen har varit egenféretagare ett, tva eller tre ar fére programstart vid
skattningen av sannolikheten att delta i ett program i period t (pscoret).
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Bilaga 3: Kortsiktiga effekter for kohorterna som
paborjade program under perioden 2010-2016

Tabellerna B1-B3 presenterar kortsiktiga utfall och effekter (24 manader efter
programstart) for de kohorter for vilka langsiktiga utfall och effekt har uppskattats.

Arbetsmarknadsutbildning

Tabell B3.1: Genomsnitt av olika utfall samt effekt pa lang sikt bland deltagare under
programstartsaren 2010-2016 vad galler 6vergang till arbete och 2010-2015 vad géller

sisselsattninisstatus och inkomster.

Utfall Utfall
e Effekt e Effekt
Deltagarna Jamforelse- Deltagarna Jamforelse-

gruppen gruppen
Arb 33,9 27,1 6,8 29,9 26,3 3,6
ArbNSJ 46,4 35,9 10,5 38,4 31,6 6,8
AllArb 52,5 42,7 9,8 44,2 37,5 6,7
Syss 63,0 50,2 12,8 57,1 45,7 11,3
Ink 174 000 129 300 44 700 130 600 101 600 29 000

Arbetspraktik

Tabell B3.2: Genomsnitt av olika utfall samt effekt pa lang sikt bland deltagare under
programstartsaren 2010-2016 vad galler 6vergang till arbete och 2010-2015 vad galler

sisselséttninisstatus och inkomster.

Utfall Utfall
e Effekt e Effekt
Deltagarna Jamforelse- Deltagarna Jamforelse-

gruppen gruppen
Arb 17,8 20,2 -2.4 20,8 21,6 -0,8
ArbNSJ 35,2 27,1 8,1 32,8 25,6 7,2
AllArb 46,7 31,7 15,0 40,9 29,0 11,9
Syss 54,3 41,9 12,4 49,2 39,0 10,2
Ink 130 400 98100 32300 103 000 80 000 23000
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Stod till start av naringsverksamhet

Tabell B3.3: Genomsnitt av olika utfall samt effekt pa lang sikt bland deltagare under
programstartsaren 2010-2016 vad galler 6vergang till arbete och 2010-2015 vad galler

sisselsattninisstatus och inkomster.

Utfall Utfall

e Effekt e Effekt

Deltagarna Jamforelse- Deltagarna Jamforel

gruppen se-
Arb 77,6 30,9 46,7 80,2 31,7 48,5
ArbNSJ 79,6 39,3 40,3 81,6 37,3 44,3
AllArb 80,2 42,8 37,4 82,0 40,7 41,3
Syss 80,4 56,0 24,4 83,3 54,5 28,8
Ink 145 100 147100 -2 000 109 900 124 400 -14 500
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