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Sammanfattning

Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens forslag till
forfattningsandringar avseende dels lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare, dels lagen (2018:1472) om entreprenorsansvar for
Ionefordringar.

Arbetsformedlingen avstyrker utredningens forslag att
entreprenorsansvaret inte bor vidgas till att omfatta fler branscher dan
bygg- och anlaggning.

Arbetsférmedlingens synpunkter

Om forslaget att uthyrda arbetstagares lon tydligt ska omfattas av
entreprenorsansvaret

Utredningen foreslar tillagg i lagen (2018:1472) om entreprenorsansvar
for Ionefordringar som innebar ett starkt skydd dven for arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsforetag. Vidare foreslas dven att Arbetsmiljoverkets
informationsskyldighet i lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare stirks, breddas, till att omfatta t.ex. bestimmelser som ger andra
an arbetsgivaren skyldigheter i férhéllande till utstationerade arbetstagare
i Sverige. Arbetsférmedlingens leverantorer har bland annat i uppdrag att
rusta arbetssokande som leder till en anstillning. En reglering for entre-
prendrsansvaret som speglar bygg- och anliggningsbranschens arbets-
och anstéllningsforhdllanden torde ge en okad systemtrygghet for alla
berorda parter, diaribland arbetssokande. Arbetsformedlingen tillstyrker
utredningens forslag.

Om forslaget att ingen utvidgning av entreprenorsansvaret bor ske

Utredningen foreslar att entreprenorsansvaret inte bor vidgas till att
omfatta fler branscher pd grund av att den bedomer att oredan inte ar lika
svar i andra branscher som i bygg- och anlidggningsbranschen. Den menar
ocksa att entreprenadkedjorna inom dessa andra branscher ar kortare.
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Mot den bakgrunden dras slutsatsen att "de risker som finns kopplade till
langa kedjor i bygg- och anldggningsbranschen atminstone for narvarande
inte féorekommer i ndgon stérre omfattning i andra branscher” (s 140).

Men att brottslighet inte forekommer inom andra branscher idag betyder
inte att det inte kan upptriada dar i ett senare skede. Lagen har ju i forsta
hand ett preventivt syfte, och som utredningen ocksa kommer fram till har
lagen motverkat osund konkurrens och verkat for ordning och reda, dvs.
den har verkat preventivt (s 14). Det ar darfor langt ifran sjilvklart att
avsta fran att vidga lagen till att omfatta fler branscher — 4ven om de idag
fungerar battre — an bygg- och anlaggningsbranschen. Noterbart ar har att
utredningen, liksom regeringen i direktiven, konstaterar att det finns
risker inom andra branscher fast i mindre omfattning (s 140).

Arbetsformedlingen befarar ocksa att olika reglering for olika branscher
med langa entreprenadkedjor, t.ex. transportbranschen, kan medfora att
brottsligheten kan leta sig vidare frdn den reglerade branschen till den
oreglerade. Dartill kan laggas att det ocksa av andra skal ar tveksamt att
dessa branscher regleras pa olika sdtt. Genom att branscherna har
liknande anstillnings- och arbetsforhallanden skapas bade otydligheter,
orattvisor och en marknadsreglering som ar svar for alla inblandade parter
att overblicka. Den utomstidende medborgaren far ocksa svart att forsta
regleringen. Hir har generell reglering stora férdelar.

En annan invidndning mot att villkora en vidgad reglering till fler
branscher med att det ska finnas en direkt och tydlig koppling mellan
langa entreprenadkedjor med arbetslivskriminalitet ar att andra typer av
branscher med korta entreprenadkedjor kan vara sarskilt utsatta for
arbetslivskriminalitet. Det géller t.ex. sisongsanstillda barplockare och
skogsarbetare. Dessa branscher faller da utanfor synfaltet trots att det kan
finnas starka skal att infora ett entreprendrsansvar dven har.

Slutligen vill Arbetsformedlingen, i likhet med utredningen, framhaélla att
entreprenorsansvaret har haft storst betydelse genom sin férebyggande
effekt. Av just den anledningen borde det 6verviagas en utvidgning som
giller all entreprenadverksamhet trots att EU-direktivet endast fore-
skriver bygg- och anldggning. Av utredningen framgar att sadan utvidg-
ning har gjorts i 15 av EES-landerna och Schweiz. Det kan formodas att
det dr den forebyggande effekten som har varit det viktigaste skalet till
dessa landers utvidgning av bestimmelserna till att omfatta fler branscher
eller all entreprenadverksamhet. Det ar olyckligt att utredningen inte har
utvarderat hur regleringen i dessa lander har utfallit.

Sammantaget avstyrker Arbetsférmedlingen utredningens forslag om att
avstd fran att utvidga entreprendrsansvarslagen till att omfatta fler
branscher. Arbetsformedlingen forordar i stéllet en generell reglering dar
entreprenorsansvaret infors inom alla berorda branscher. For detta talar
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savil prevention som overskadlighet och rattvisa for bade arbetstagare och
arbetsgivare.

Fragan om hur stora preventiva effekter lagen har haft i de lander dar
ansvaret stracker sig over fler branscher med entreprenadverksamhet bor
utredas vidare. P& basis av en siddan utredning kan man sedan, pa en
fastare grund om lagens preventiva effekter men ocksd om hur andra
landers proportionalitetsbedomningar ser ut, besluta om en eventuell
utvidgning.

Pa Arbetsformedlingens vagnar

Thomas Hagman

Stina Svenberg

Beslut i drendet har fattats av den vikarierande 6verdirektéren Thomas
Hagman. Arendet har féredragits av handléiggaren Stina Svenberg. I den
slutliga handldggningen av drendet har dven rittschefen Anna
Middelman och enhetschefen Johannes Kotsakidis deltagit.

Beslutet faststills digitalt i diariet och saknar darfér namnunderskrifter.



