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1 Inledning

Arbetsformedlingen har i flera tidigare rapporter beskrivit och analyserat
langtidsarbetslosheten.® En generell slutsats ar att personer med kort utbildning och
flyktinginvandrare &r Gverrepresenterade bland de langtidsarbetslosa.

Arbetsformedlingen har i tidigare rapporter dven beskrivit hur jobbchanserna for
arbetslosa varierar mellan olika grupper och kohorter av arbetssokande. I en nyligen
publicerad rapport visar det sig att jobbchansen for de arbetslosa sammantaget
minskat sedan 2010.2 Denna minskning kan i hog grad kopplas till en
sammansittningsforandring bland de arbetslosa. Under den studerade perioden har
andelen flyktinginvandrare bland de arbetslosa okat, likasa har andelen arbetslosa
med kort utbildning okat. Flyktinginvandrare och personer med kort utbildning har i
allméanhet vasentligt lagre jobbchanser an ovriga arbetssokande, vilket aterspeglas i
att dessa grupper ar overrepresenterade bland de langtidsarbetslosa.

Arbetsformedlingen har i tidigare rapporter ocksa visat att langtidsarbetslosa som
har minst en gymnasieutbildning i vasentligt hogre utstrackning dn de 1angtids-
arbetslosa som har en kortare utbildning lamnar for arbete. Dessutom har det
framkommit att oavsett utbildning ar tidigare langtidsarbetslosa 6verrepresenterade i
yrken med inga eller 1dga krav pa formell utbildning.3

I denna korta PM ges en Gversikt av arbetsloshetens och langtidsarbetsloshetens
utveckling fréan 2006 till och mars 2022. Vidare belyser vi hur sammansattningen av
arbetslosa fordandras da tiden utan arbete 6kar. I rapporten gor vi ocksé en deskriptiv
analys av utflodet till arbeten med eller utan stod for olika kohorter av arbetslosa
under perioden 2020—2022.

1 Se t.ex. Arbetsformedlingen 2017, Perspektiv pd ldngtidsarbetslosheten, URA 2017:1, dnr Af-2017/0003 1291
eller Arbetsformedlingen 2021, Langtidsarbetsloshetens utveckling i pandemins spar — rekordhog
langtidsarbetsloshet riskerar bita sig fast, Arbetsformedlingen analys 2021:6, dnr Af-2021/0006 4010

2 Arbetsformedlingen 2022, Jobbchansen 2010—2021 — chansen att fa ett arbete for olika grupper av
arbetslosa inskrivna vid Arbetsformedlingen ;| Arbetsformedlingen analys 2022:6, dnr Af-2021/0077 2426

3 Arbetsformedlingen 2021, Vilka yrken bryter langtidsarbetsloshet, Arbetsformedlingen analys 2021:21, dnr
Af-2021/0088 7918
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2 Strukturomvandlingar och ekonomiska chocker
okar risken for en hogre strukturarbetsloshet

En tillbakablick visar att aren efter millennieskiftet foll arbetslosheten stadigt till som
lagst strax under 5 procent under 2008. Darefter 6kade arbetslosheten patagligt i
samband med den globala finanskrisen och nédde sin kulmen i slutet av 2009 varpa
den borjade minska igen under 2010.

Som framgar av figur 1 nedan foljer forandringar av langtidsarbetslosheten samma
monster som arbetslosheten totalt, men definitionsmaissigt med efterslapning.
Finanskrisen 2008/2009 innebir en tydlig 6kning av strukturarbetslésheten i
Sverige. Mellan 2008 och 2010 6kade antalet langtidsarbetslosa med 6ver 100
procent, fran 57 000 till 132 000 personer. Finanskrisen sammanfoll ungefarligen
dven med policyforandringar som innebar ett 6kat arbetskraftsutbud bland personer
som tidigare stod utanfor arbetskraften.4 Dessutom infordes etableringsuppdraget i
Arbetsformedlingens verksamhet under 2011, vilket innebar att stora grupper av nya
arbetss6kande med forhallandevis 14ga jobbchanser tillférdes arbetskraften.

Under storre delen av 2010-talet var savil arbetslosheten som langtidsarbetslosheten
relativt statisk. Utvecklingen sig dock vasentligen olika ut for olika grupper av
arbetssokande. Allt sedan mitten pa 2010-talet har inrikes fédda med utbildning mott
en valdigt stark arbetsmarknad. Arbetslosheten i denna grupp har varit (och ar
alltjamt) vildigt 1ag. Flyktinginvandrare har samtidigt métt en betydligt kiarvare
arbetsmarknad. Detta trots en god konjunkturutveckling under perioden.
Arbetslosheten och langtidsarbetslosheten holls (och halls fortfarande) i hog grad
uppe av de stora flykting som kom till Sverige under 2010-talet.

2.1 Den historiskt hoga langtidsarbetslosheten har backat

Under andra halvaret 2019 borjade aktiviteten i svensk ekonomi dter bromsa in varpa
langtids-arbetslosheten borjade 6ka — detta ovantat tidigt jamfort med tidigare
konjunkturavmattningar. En del av forklaringen bakom den utvecklingen var att en
storre andel av de inskrivna arbetsldsa tillhorde grupper med svag
konkurrensformaga pa arbetsmarknaden under 2019 jamfort med tidigare
konjunkturavmattningar. I februari 2020, innan Covid-19 blev klassat som en
pandemi, uppgick antalet langtidsarbetslosa till 154 000 personer.

I samband med att Covid-19 blev klassat som en pandemi och att restriktioner i
sambhallet infordes steg arbetslosheten i en historiskt snabb takt. Med viss
efterslapning 6kade dven langtidsarbetslosheten, till som hogst 190 000 personer i
maj 2021 vilket ar ett historiskt hogt antal. I takt med att restriktioner lattat har
ekonomin och arbetsmarknaden aterhamtat och savil arbetslosheten totalt som
langtidsarbetslosheten har gradvis minskat. I slutet pa mars 2022 uppgick antalet

4 De viktigaste &r rehabiliteringskedjan som innebar att man prévades mot arbetsmarknaden under
sjukskrivningen och 6vergick till arbetsloshetsforsékringen och ddrmed arbetsformedlingen efter 2,5 érs
sjukskrivning, inforandet av en bortre gréans for sjukpenning samt dndrade regler for sjukerséttning.
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arbetslosa till knappt 355 000 och antalet langtidsarbetslosa till omkring 174 000
personer.

Trots att langtidsarbetslosheten har minskat fran de tidigare rekordhoga nivaerna ar
risken fortfarande stor att vi kommer na en ny hogre *jamvikt” for antalet
langtidsarbetslosa. Detta giller sarskilt dem som varit arbetslosa utan arbete i tva ar
eller mer. Erfarenheter fran tidigare allvarliga ekonomiska chocker indikerar att den
hogre arbetsloshetsnivan som vi nu observerar bland dem som varit utan arbete i 24
manader eller mer riskerar att permanentas.

Figur 1: Antal inskrivna arbetslosa (16—64 ar) samt antal inskrivna arbetslésa utan arbete
12-24 manader eller 24 manader eller mer
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I slutet pa mars uppgick antalet personer som varit utan arbete i minst 24 manader
till omkring 99 000 personer, det ar 5 600 fler dn for ett &r sedan och 17 000 fler dn
innan coronapandemins utbrott. Sedan juli 2021 har de som varit utan arbete i 6ver
24 manader utgjort 6ver hilften av alla 1angtidsarbetslésa. I mars 2022 uppgick
andelen till 57 procent.

Som framgar av ovan och som illustreras i figur 1 beror den minskning av
langtidsarbetslosheten som skett sedan halvarsskiftet 2021 framst pa att de
langtidsarbetslosa med kortast tider utan arbete (12—24 manader) har minskat.
Bland de langtidsarbetslosa som varit utan arbete i mer dn tva har utvecklingen inte
varit lika gynnsam, dven om 6kningstakten av antalet arbetslosa i denna grupp har
minskat under de senaste ménaderna.

Att 1angtidsarbetslosheten har minskat forklaras bade av att utflodet till arbete var
hogt under slutet pa 2021 och dven under forsta kvartalet 2022, samt av att inflodet
av nya arbetslosa minskade successivt under fjolaret. Antalet nyinskrivna arbetslosa
var i genomsnitt 10 000 farre per manad 2021 jamfort med 2020. Den utvecklingen
har fortsatt under inledningen pa 2022.
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Figur 2 nedan visar andelen inskrivna arbetslosa som 6vergatt till arbete eller studier
under kvartal 1 per ar 2020—2022. Som framgér av figuren minskar chansen att
lamna arbetsloshet for arbete med tid i arbetsloshet. Den generella trenden ar att
utflodet ar betydligt hogre i borjan av arbetsloshetens inledande skede for att sedan
minska. Andelen som gar till arbete bland de mer nyblivna arbetslésa (0—6 ménader
utan arbete) ar ungefar 1,5 ganger hogre dn bland dem som varit arbetslosa i 6-12
manader och mer dn tva gdnger hogre dn bland dem som varit arbetslosa i 24
manader eller mer.

Figur 2: Andel 6vergangar till arbete eller studier, efter tid utan arbete
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Att utflodet minskar 6ver tid kan ha manga olika forklaringar, men férandringar i
sammansittningen av de arbetslosa en viktig faktor (se figur i bilagan). De individer
som star ndrmast arbetsmarknaden ldmnar arbetsloshet relativt snart efter
inskrivningen, vilket innebar att andelen av de inskrivna med en relativt svag position
pa arbetsmarknaden 6kar med tiden. Bland dem arbetslosa med langst tid utan
arbete tillhor narmare 9o procent grupper som har en svag stillning pa
arbetsmarknaden, oavsett konjunkturliage.5> Bland dem med kortast
arbetsloshetstider pendlar motsvarande andel mellan 35 och 45 procent, beroende pa
konjunkturlage.®

Dessutom forsvarar arbetsloshetstiden i sig for de arbetssokande att fa ett arbete —
exempelvis genom att arbetsrelaterade kunskaper (humankapital) avtar med
arbetsloshetstiden och/eller genom att ldnga tider av arbetsloshet ofta kan uppfattas
som negativt av potentiella arbetsgivare (signaleffekt).

2.1.1 Flera samverkande faktorer bakom den positiva utvecklingen

Som framgar av figur 2 ovan har 6vergangarna till arbete dock ckat for de flesta
grupper av inskrivna arbetslosa under 2022 jamfort med tidigare ar. Det ar ett kvitto

5 Personer som saknar gymnasieutbildning, personer som ar fodda utanfor Europa, personer som har en
funktionsnedsittning som innebér nedsatt arbetsformaga samt arbetslosa 55 ar eller dldre.

6 Vid starkare konjunkturldgen dr andelen med svag position pa arbetsmarknaden i allmdnhet hogre bland dem
med kortare arbetsloshetstider och vice versa.
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pa att ekonomin och arbetsmarknaden fortsatte att dterhdmta sig i god takt under
forsta kvartalet 2022. De kortvariga restriktionerna, som med anledning av
pandemin inférdes vid inledningen av 2022, tycks inte ha paverkat aterhdmtningen
pa ett signifikant sitt.

Intressant nog ser vi de storsta (i termer av procentenheter) positiva forandringarna
bland de som blev arbetslosa vid inledningen av coronapandemin. Under kvartal 1
2021 skedde den storsta positiva forandringen bland dem som varit arbetslosa i 6-12
manader. Ett ar senare, vid kvartal 1 2022, ser vi i stillet den storsta forbattringen
bland dem som varit inskrivna arbetslosa utan arbete i 12—24 ménader. Bland dem
som blev arbetslosa under pandemin var det manga som hade en géngbar utbildning
och efterfragad erfarenhet, vilket underlattat deras aterintrade pa arbetsmarknaden.
Samtidigt har manga i gruppen ocksa tagit del av matchningstjanster, nidgot som
potentiellt ocksa paverkat resultaten i positiv riktning.

Bland dem som varit utan arbete i 24 méanader eller mer ar forandringarna i
overgangar till arbete mindre. Ju lidngre tid en person gar utan arbete, desto mer
okinslig blir personen for svangningar i konjunkturen. Annorlunda uttryckt kan vi
sdga att behovet av stod for att hitta ett nytt arbete, kanske frimst genom
subventionerade anstillningar, 6kar med tiden i arbetsloshet.

Subventionerade anstdllningar utgor en vdsentlig del overgangarna till arbete
bland de langtidsarbetslosa

Figur 3 visar hur fordelningen av 6vergangar till arbete med och utan stod varierar
med tid i arbetsloshet. Foga forvanande ar det endast en mycket liten andel av de
med kortast arbetsloshetstider som Gvergar till arbete med stod. Det ar de facto fa av
de nyblivna arbetslésa som kvalificerar sig for ett arbete med stod. Bland de
arbetslosa med kortare arbetsloshetstider ar det framst personer inom
etableringsprogrammet eller personer som har en funktionsnedséttning som innebar
nedsatt arbetsformaga som overgar till ett arbete med stod.

Bland dem med langst tid i arbetsloshet som 6vergick till arbete under kvartal 1 2022
fick 45 procent ett arbete med stod. Andelen som 6vergar till arbete med stod har
minskat for alla kohorter av arbetslésa under de senaste tva aren, men mest patagligt
for dem med langst arbetsloshetstider.

Minskningen forklaras till storsta del av en hogre 6vergang till arbete utan stod, men
sannolikt ocksa till viss del av att extratjanster inte langre finns att tillga som en
insats. Extratjanst var en insats som riktade sig till dem som stod allra langst ifran
arbetsmarknaden och som inte pa annat satt kunde hitta ett arbete. Trots den goda
konjunkturen och 6kningen av nystartsjobb ar det, forutsatt att extratjanster har
anvants s som syftet var, troligt att flera av dem som tidigare var aktuella for
extratjanst nu kvarstar utan arbete.”

7 Extratjanster var en subventionerad anstillning som hade en subventionsgrad pa 100 procent. Extratjanster
aterfanns framst inom offentliga och icke vinstdrivande verksamheter. Arbetsuppgifter kopplade till
extratjanster skulle inte konkurrera med ordinarie verksamhet.
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Figur 3: Andel som overgar till arbete med eller utan stod, efter tid utan arbete
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Att 6vergangarna till arbete sammantaget har 6kat for de langtidsarbetslosa under
2022 jamfort med 2020 och 2021 bér i hég grad kunna tillskrivas den starka
efterfragan pa arbetskraft. Det dr ocksd mojligt att den 6kade anvdndningen av
matchningstjanster, aven bland med langre tider utan arbete, paverkat i positiv
riktning.

Figur 4 nedan illustrerar hur ménga langtidsarbetslosa som 6vergétt till olika typer av
subventionerade samt osubventionerade arbeten under de senaste tre aren (kvartal 1
respektive ar). Nystartsjobb utgor den storsta delen av 6vergangar till
subventionerade arbeten savil for langtidsarbetslosa som varit utan arbete i upp till
tva ar som for dem som varit utan arbete i tva ar eller mer. Under 2020 och 2021
utgjorde nystartsjobb mellan 47 och 50 procent av alla 6vergangar till
subventionerade arbeten for dem som varit utan arbete mellan 12 och 24 ménader.
Extratjanster utgjorde samtidigt mellan 17 och 20 procent. Bland dem som varit utan
arbete i mer dn tva utgjorde nystartsjobb mellan 37 och 40 procent medan
extratjanster utgjorde ca 34—35 procent. Extratjanster framtrader alltsd som en viktig
insats for att dem med langst tider utan arbete ska 6verga till arbete.

Okningen av 6vergang till arbete utan stod mellan 2021 och 2022 6verstiger mer dn
val forandringen av 6vergéng till subventionerade arbeten. For dem med en tid utan
arbete mellan 12—24 manader var antalet 6vergangar till osubventionerade arbete var
43 procent hogre forsta kvartalet 2022 jamfort med forgaende ar. Under samma
period minskade antalet 6vergangar till arbete med stod med drygt 9 procent. For
dem som varit utan arbete i 24 manader eller mer 6kade Gvergéngarna till arbete
utan stéd under samma period med 82 procent och till arbete med stod med 4
procent.

Som framgar av ovan har den goda konjunkturen under inledningen pa 2022 gett en
ovanligt bra draghjilp dven for de arbetslosa med langst arbetsloshetstider. Det ar
ocksa mojligt att Arbetsformedlingens styrning och tydliga prioritering av
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langtidsarbetslosa haft effekt. En hypotes ar att genom att fler langtidsarbetslosa
kunnat ta del av matchningstjanster har fler i gruppen kunnat matchas mot och
overga till reguljara arbeten.

Figur 4: Antal arbetsl6sa till arbete med eller utan stod, efter insats och tid utan arbete
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3 Avslutande kommentarer

I denna PM har vi gjort en 6versikt av arbetsloshetens och langtidsarbetsloshetens
utveckling fran 2006 till mars 2022. Vi har ocksa gjort en deskriptiv analys av
utflodet till arbete och studier for olika kohorter av arbetslosa.

Arbetslosheten foll till 14gst strax under 5 procent under 2008 varpa den steg
patagligt i samband med den globala finanskrisen och nadde sin kulmen i slutet av
2009. Under 2010 f6ll arbetslosheten ter och var sedan relativt statisk under storre
delen av 2010-talet, i varje fall pa en aggregerad niva. Under andra halvaret 2019
borjade aktiviteten i svensk ekonomi ater bromsa in varpa langtidsarbetslosheten
borjade oka.

I samband med att Covid-19 blev klassat som en pandemi och att restriktioner i
sambhallet infordes steg arbetslosheten i en historiskt snabb takt. Med viss
efterslapning 6kade dven langtidsarbetslosheten, till som hogst 190 000 personer i
maj 2021. I takt med att restriktionerna lattades och ekonomin &terhamtade borjade
arbetslosheten och langtidsarbetslosheten att falla tillbaka.

Bland de langtidsarbetslosa kan minskningen framst kopplas till att dem med néagot
kortare tider utan arbete (12—24 manader) har blivit farre. Det i sin tur beror pa att
overgangarna till arbete har 6kat bland den kohorten av arbetslosa samt av att farre
individer uppnar en tid utan arbete pa 12 manader.

Det sistnaimnda kommer sig framfor allt av att antalet nyinskrivna arbetslosa
minskade under 2021. Parallellt har dock antalet personer med langre tider utan
arbete (24 eller mer manader) fortsatt att 6ka. De som varit utan arbete i 24 manader
eller mer utgor nu, i mars 2022, mer an hilften av alla 1angtidsarbetslésa.

Den deskriptiva analysen visar tydligt det val kinda faktumet att 6vergangarna till
arbete minskar med tid i arbetsloshet. Analysen pekar ocksa pa att de individer som
varit utan arbete i 24 ménader eller mer ar tenderar att vara mindre kansliga for
konjunktursvangningar jamfort med dem som har en kortare tid utan arbete.

Under forsta kvartalet 2022 har dock antalet som 6vergar till arbete utan stod
forbattrats markant dven for dem som varit utan arbete 24 méanader eller mer. Det
goda konjunkturlaget tycks saledes haft en stark effekt pa 6vergéngarna till arbete
(utan stod) aven for dem med langst arbetsloshetstider. I kombination med att fler
tagit del av nystartsjobb har detta bidragit till hdgre 6vergéangar till arbete — och
darmed aven kompenserat for bortfallet av extratjanster. I sammanhanget ar det vart
att papeka att Arbetsformedlingen haft en tydlig styrning och prioritering av arbetet
med langtidsarbetslosa, nagot vi bedomer har bidragit till att 6vergéngarna till arbete
stigit s& patagligt for dem med langst arbetsloshetstider.

Avslutningsvis kan vi dock konstatera att resultaten i denna korta PM belyser det som
tidigare forskning har visat — namligen att subventionerade anstéllningar ar en viktig
komponent for att fler personer som star ldngt ifrdn ska ndarma sig arbetsmarknaden.

11
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4 Tabell- och diagrambilaga

Tabell A: Sammansattning av samtliga inskrivna arbetslésa pa arbetsformedlingen, kvartal 1

2020 - 2022

2020 2021 2022
24 ar eller yngre 13% 13% 12%
25-54 ar 70% 69% 69%
55-64 ar 17% 18% 19%
Utrikes fodd 56% 54% 57%
Saknar gymnasieutbildning 35% 33% 35%
Funktionsnedséttning 16% 14% 15%
Antal 381 546 451 617 362 609

Tabell B: Sammansattning av inskrivna arbetslésa pa arbetsférmedlingen som varit utan
arbete i 12—24 manader, kvartal 1 2020 — 2022

2020 2021 2022
24 ar eller yngre 9% 9% 10%
25-54 ar 73% 1% 72%
55-64 ar 18% 19% 18%
Utrikes fodd 63% 60% 61%
Saknar gymnasieutbildning 39% 37% 36%
Funktionsnedséttning 19% 17% 15%
Antal 71266 87 575 77 640

Tabell C: Sammansattning av inskrivna arbetslésa pa arbetsférmedlingen som varit utan

arbete i 24 manader eller langre, kvartal 1 2020 - 2022
2020 2021 2022

24 ar eller yngre 4% 4% 3%
25-54 ar 70% 69% 67%
55-64 ar 26% 28% 30%
Utrikes fodd 68% 65% 64%
Saknar gymnasieutbildning 43% 41% 41%
Funktionsnedsattning 28% 28% 27%
Antal 82 400 92 695 98 814
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Figur A: Sammansattning av inskrivna arbetslosa efter tid i arbetsléshet, andel med svag
konkurrens pa arbetsmarknaden* och 6vriga

B Svag konkurrensférmaga pa arbetsmarknaden Ovriga
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* Till grupper med svag konkurrensférmaga pa arbetsmarknaden réaknas utomeuropeiskt fodda,
personer med funktionsnedsattning som innebar en nedsatt arbetsférmaga, personer som saknar
gymnasieutbildning samt personer 55 ar och aldre.
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