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Sammanfattning

1  Sammanfattning

Allt fler arbetssokande star langt ifran arbetsmarknaden och bedoms tillhora gruppen
med svag konkurrensforméga. I ménga fall kan det ta lang tid i for arbetssokande i
denna grupp att 6verga till arbete eller studier.! Det kan da vara intressant att studera
resultat i termer av att ha uppnatt vissa delmal, om delmélen kan antas innebéra ett
narmande mot arbetsmarknaden. Ett sddant stegvis narmande benamns ofta
progression. Det dr dock svart att identifiera vilka delmél som faktiskt innebar ett
narmande mot arbetsmarknaden. Det finns tidigare studier som anvint information
fran enkiter for att identifiera bade forekomsten av progression, och vilka faktorer
som leder till progression. Endast ett fatal tidigare studier har anvént registerdata for
att analysera forekomsten av progression.

Denna rapport utgor ett kunskapsunderlag infor det fortsatta arbetet med att
analysera och méita progression. Vi genomfor med hjélp av registerdata en
kartlaggning av hur arbetssokande forflyttar sig mellan olika insatser under
arbetsloshetsperioden. Vi studerar ocksa vilka insatser, och kombinationer av
insatser, som ar forknippade med hogst sannolikhet att 6verga till osubventionerat
arbete. Analysen genomfors separat for arbetssokande inom (i) etableringen, (ii)
jobb- och utvecklingsgarantin, och (iii) jobbgarantin for ungdomar. I samtliga fall
bestar urvalet av arbetssokande som paborjade respektive program? under perioden
april 2016 — september 2016. Individer i respektive urvalsgrupp foljs till och med
december 2020.

Resultaten som presenteras i rapporten ar en beskrivning av de arbetssokandes
deltagande i insatser och rérelsemonster dem emellan. Resultaten frin analysen av
hur olika samband ser ut kan inte tolkas i termer av effekter.3 Det innebar att
resultaten i viss utstrackning kan forklaras av skillnader i bakgrundsegenskaper
mellan arbetss6kande som deltar i olika insatser, och inte enbart av skillnader i hur
val en insats fungerar.

En Overgripande slutsats fran analysen ar att det dr mycket svart att studera
progression med hjalp av registerdata. Det beror bland annat pé att bade de
forhallandevis enkla statistiska modeller som anvéands i denna rapport, och mer
avancerade modeller liknande det statistiska bedomningsstodet, inte bedoms vara
tillrackligt tillforlitliga for att kunna méta progression. Exempelvis gor IFAU
bedomningen att det idag saknas statistiska verktyg for att méta progression pa ett
tillforlitligt satt. For framtida analyser kan det vara viktigt att utveckla analytiska
verktyg for att kunna genomfora tillforlitlig progressionsméatning med hjélp av
registerdata.

1 For en analys av jobbchanserna i olika grupper av arbetssokande se Arbetsformedlingen (2022a).

2 Under den studerade tidsperioden var inte etableringsuppdraget ett arbetsmarknadspolitiskt program utan
blev det forst i januari 2018. For enkelhetens skull bendmns det dock har ”"program”.

3 Se Arbetsformedlingen (2021d) for en utforlig beskrivning av skillnaderna mellan att skatta (statistiska)
samband och skatta effekter.
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For att identifiera progression pa individniva skulle anvandning av den typ av enkiter
som anvands inom det danska BIP-projektet4, vara ett alternativ. Det finns redan
idag exempel pa hur denna metod har testats i Sverige. Men det finns utmaningar
aven vad galler anviandningen av enkéter for att mata progression. Exempelvis kan
det vara svart att genomféra enkatundersokningar i nagon storre skala, och det kan
finnas problem med tillforlitlighet da det handlar om hur respondenten bedomer sin
situation.

Rapportens huvudsakliga slutsatser ar:

De insatser som dominerar under den forsta tiden i respektive program ar
forberedande insatser, jobbsokaraktiviteter, och anvisning till kompletterande
aktor. Samtidigt visar analysen att sannolikheten att 6verga direkt fran dessa
insatser till ett osubventionerat arbete ar forhallandevis 1ag for arbetssokande
inom etableringen och jobb- och utvecklingsgarantin. Det indikerar att denna typ
av insatser snarare bor ses som delar av en kedja av insatser snarare dn som
insatser som leder direkt till arbete. Sarskilt for arbetssékande som star langre
ifran arbetsmarknaden. For arbetssokande inom jobbgarantin for ungdomar ar
sannolikheten att 6verga direkt till osubventionerat arbete fran dessa insatser
relativt hog.

I linje med tidigare studier finner vi att sannolikheten att 6verga till ett
osubventionerat arbete ar hogst bland de som haft mer arbetsmarknadsnira
insatser, eller ett nystartsjobb.

Resultaten for arbetssokande inom etableringen och jobb- och
utvecklingsgarantin indikerar att det tycks ske ett stegvis nirmande mot
arbetsmarknaden, dir arbetssokande successivt forflyttar sig mellan insatser som
ar forknippade med en hogre sannolikhet att 6verga till osubventionerat arbete. I
syfte att korta arbetsloshetstiderna kan det vara viktigt att se 6ver majligheten for
arbetssokande i dessa grupper att snabbare forflytta sig mot mer
arbetsmarknadsnira insatser eller en subventionerad anstillning.

Andelen som ar inskrivna utan aktivitet ar forhallandevis hog, dven efter lang tid i
programmet. Att minska andelen inskrivna utan aktivitet, i syfte att forhindra och
bryta langtidsarbetsloshet, anges som ett mal for Arbetsformedlingen,
(Arbetsformedlingen 2021e).

Vad giller olika kombinationer av insatser visar analysen att det ar vanligt att
arbetssokande deltar i forberedande insatser i kombination med
jobbsokaraktiviteter, inklusive anvisning till kompletterande aktor. De
kombinationer som &r forknippade med hogst sannolikhet att 6verga till ett
osubventionerat arbete karaktiriseras av att nystartsjobb ofta ingar som en
insats. Det tycks vara av mindre betydelse vilka insatser nystartsjobb kombineras
med.

4 BIP star for "Beskeeftigelses Indikator Projektet”.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Allt fler av de som é&r inskrivna pa Arbetsformedlingen star langt ifrdn
arbetsmarknaden och bedoms tillhora gruppen med svag konkurrensférmaga.s
Exempelvis tillhorde 74 procent av alla inskrivna arbetslosa denna grupp i slutet av
november 2021. Under 2010 uppgick motsvarande andel till omkring 50 procent
(Arbetsformedlingen 2021a). Forandringen av sammansattningen av gruppen
arbetslosa, i riktning mot att allt storre andel bedoms tillhéra gruppen med svag
konkurrensférméaga, har ocksa forts fram som en forklaring till att matchningen
mellan arbetss6kande och lediga jobb har forsamrats 6ver tid.° I budgetunderlaget
for perioden 2023—2025 begir myndigheten ett 6kat forvaltningsanslag for att klara
den egna verksamheten under 2023, och haller ocksa Oppet for att nya satsningar
mot langtidsarbetslosheten kan fora med sig extra kostnader (Arbetsformedlingen
2022).

I ménga fall kan arbetsloshetstiden i denna grupp forvéntas bli lang och det kan ta
lang tid innan nagot resultat, i termer av 6vergang till arbete eller studier, kan
observeras. Under dessa omsténdigheter kan det vara relevant att ockséd mata resultat
itermer av att de arbetslosa har uppnétt vissa delmél, om dessa delmal kan antas
innebara att de arbetssokande har kommit narmare arbetsmarknaden. Detta brukar
benamnas progression och progressionsmétning. Progressionsméatning har lyfts som
ett mojligt satt att kontinuerligt f6lja upp framsteg som gors dven innan de slutgiltiga
malen ar uppnéadda. Svarigheten med progressionsmatning ar dock att identifiera
maitbara intermediira steg som faktiskt innebér ett narmande till arbetsmarknaden.

Syftet med att delta i olika aktiviteter och insatser under arbetsloshetstiden ar att
underlatta for arbetssokande att bryta sin arbetsloshet och 6verga till arbete eller
studier. Ett skal till att progressionsmatning ar viktigt ar alltsa for att kunna folja upp
vilka framsteg arbetslosa som star langre ifran arbetsmarknaden gor och om
deltagande i olika aktiviteter och insatser faktiskt innebar ett nirmande mot
arbetsmarknaden.”

Fragan kring progressionsmatning har ocksa diskuterats i relation till hur
ersittningen till kompletterande aktorer i ett system dar de ar utforare av vissa
arbetsformedlingstjanster, skulle kunna utformas (Arbetsformedlingen 2019c).
Behovet av att till viss del kunna basera ersittningen pa uppnadda delmal, som antas
innebara ett stegvis narmande mot arbetsmarknaden, lyfts sarskilt fram vad galler
arbetssokande som stér langt ifrdn arbetsmarknaden. Om ersittning betalas ut forst

5 De grupper som Arbetsformedlingen bedémer har en svag konkurrensférméaga ar personer som ar fodda i ett
utomeuropeiskt land, saknar gymnasieutbildning, personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga samt arbetslosa som &r 55 ar eller dldre. Gemensamt for dessa grupper &r att de i genomsnitt
16per storre risk dn Gvriga inskrivna arbetslosa att hamna i langvariga perioder av arbetsloshet.

6 Se till exempel Arbetsformedlingen 2016 och Riksrevisionen 2017a.

7 Fragan kring om insatser och aktiviteter riktade till arbetssokande som star langt ifrin arbetsmarknaden &r
effektiva, i termer av att fora dem narmare arbetsmarknaden, har ocksé i diskuterats i relation till den
kommunala arbetsmarknadspolitikens effektivitet. Se t.ex. Forslund m.fl. (2019) for en diskussion.
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nar malet om 6vergang till arbete eller reguljar utbildning har uppnaétts finns det risk
att det kan ta lang tid for leverantorerna att erhélla ersattning. Detta kan bli sarskilt
kannbart om en stor del av de arbetssokande som tar del av tjansten bedoms sta langt
ifran arbetsmarknaden. Men det finns flera svarigheter med att utforma ett sadant
system. Det giller till exempel att progressionen ska kunna vara métbar och att de
matt pa progression som anvinds inte ska ga att manipulera.

Det finns ett begransat antal tidigare studier som analyserar progression i en
arbetsmarknadskontext.8 Det giller i synnerhet studier som anvander registerdata.?
Skal till detta ar till exempel att det ar svart att i data identifiera hur arbetssokande
forflyttar sig mellan olika insatser och om forflyttningar mellan insatser innebar ett
narmande mot arbetsmarknaden. Av olika metodologiska skal dr det ocksa svart att
med hjalp av statistiska metoder identifiera vilken effekt deltagande i en viss
arbetsmarknadspolitisk insats har pa arbetssékandes chanser att 6verga till arbete.
Det vill sdga, om chanserna att fa ett jobb har forbattrats efter att en arbetssokande
deltagit i en insats, jamfort med chanserna innan hen deltog i insatser.

Tidigare analyser av progression har ocksa genomforts med hjilp av enkiter.'© Flera
av dessa studier utgar fran erfarenheter fran det danska projektet Beskaeftigelses
Indikator Projektet (BIP) som startade 2011. Inom projektet har en metod for att
analysera progression utvecklats. Metoden innebir i korthet att arbetssokande och
handlaggare vid upprepade tillfdllen svarar pé en viss uppséattning av fragor kring hur
respondenterna uppfattar sina mojligheter att fa ett jobb. Néar svaren pa fragorna
sedan jamfors over tid ar det mojligt att f& en uppfattning om den arbetssokande
upplever att hen har narmat sig arbetsmarknaden. Det dr da ocksa majligt att i
analysen exempelvis undersoka vilka insatser, och vilken typ av hjélp arbetssokande
fatt under perioden mellan svaren for att 1ara sig mer om vad som leder till ett
narmande mot arbetsmarknaden.

2.2 Syfte

Det 6vergripande syftet med projektet ar att studera forekomsten av progression
bland arbetsstkande som star langt ifran arbetsmarknaden. Med progression avses
har ett stegvis narmande mot arbetsmarknaden, eller narmare bestamt, ett stegvis
narmande mot ett osubventionerat arbete. Det ar inte helt sjalvklart hur ett stegvis
narmande ska identifieras med hjilp av registerdata. I rapporten analyseras
forekomsten av progression genom att identifiera forflyttningar mellan insatser, dar
den senare insatsen antas vara forknippad med en hogre sannolikhet att 6verga till
ett osubventionerat arbete 4n den foregdende insatsen.

Analysen utgors i huvudsak av tre delar: (i) att beskriva vilka insatser arbetssokande
tar del av under olika delar av arbetsloshetsperioden, (ii) att identifiera hur
arbetssokande forflyttar sig mellan insatser och arbetsmarknadstillstdnd under

8 I bilaga A &terfinns en sammanfattning av tidigare studier och dess resultat.

9 Exempel pa tidigare studier som analyserar progression med hjélp av Arbetsformedlingens data &r de analyser
av progression inom etableringen som genomforts (Arbetsférmedlingen 2018; Arbetsformedlingen 2019a).

10 ITnom projektet Ung Framtid genomfordes denna typ av analyser. Se Arbetsformedlingen 2019b.
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arbetsloshetstiden, och (iii) att identifiera vilka forflyttningar som kan ses som en
indikation pa forekomst av progression, det vill sdga, vilken typ av forflyttningar som
tycks innebira ett stegvis nirmande mot arbetsmarknaden. Avsikten med rapporten
ar att den ska kunna utgora ett kunskapsunderlag i den fortsatta diskussionen kring
hur progression kan méatas. Men ocksa ett underlag som i férlaingningen kan vara till
hjalp for att kunna bedoma vilka insatser, och kombinationer av insatser, som ar
effektiva for att hjalpa arbetssokande till arbete eller studier.

Analysen syftar alltsd i forsta hand till att ge svar pa foljande tre fragor: (i) vilka
insatser tar arbetssokande del av under olika delar av inskrivningsperioden? (ii) hur
forflyttar sig arbetssokande mellan olika insatser under inskrivningsperioden? och
(iii) vilka typer av forflyttningar ar hogst korrelerade med en 6vergang till
osubventionerat arbete?

Den empiriska analysen ar beskrivande i den mening att syftet inte ar att identifiera
kausala effekter av att delta i en viss insats. Det dr inte slumpmassigt vilka
arbetssokande som far ta del av vilka insatser da beslut om insats foregas av en
arbetsmarknadspolitisk bedomning dar de arbetssokandes mojlighet att tillgodogora
sig en viss insats ar en faktor som tas i beaktande. Det ar troligt att sadana
bedomningar paverkas av individfaktorer som vi inte kan observera i registerdata,
och som vi ddrmed inte kan ta hansyn till i sjdlva analysen. Darfor bor de samband
mellan insatser och utfall som beskrivs i rapporten inte tolkas som orsakssamband.

2.3 Avgransningar

Analysen genomfors for tre olika grupper av arbetssokande for vilka fragan kring
progression bedoms vara av sarskilt intresse: arbetssokande inom (i) etableringen,
(ii) jobb- och utvecklingsgarantin, och (iii) jobbgarantin for ungdomar.
Avgriansningen har gjorts dels pa grund av att det for dessa grupper kan ta langre tid
att lamna arbetslosheten, dels da deltagare inom dessa program? ar prioriterade vad
géller att fa ta del av arbetsmarknadspolitiska insatser.

Urvalet har begransats till kohorten av arbetssokande som paborjade négot av dessa
program, under perioden april 2016 — september 2016. 2 Vi foljer sedan dessa
arbetssokande fram till och med december 2020. Genom att avgransa analysen till en
grupp, eller kohort, av arbetssokande som paborjade respektive program under
loppet av en begrinsad period kan vi i viss utstrackning konstanthalla for olika
faktorer som skulle kunna paverka resultatet. Exempelvis kan vi konstanthalla for att
myndighetens prioriteringar vad géller anvisningar till programmen kan ha
forandrats 6ver tid och for att vissa konjunkturella variationer bade kan paverka
sammansaittningen av gruppen arbetssékande, hur Arbetsférmedlingen prioriterar
mellan olika insatser samt sannolikheten att limna Arbetsférmedlingen for studier

1 Under den studerade tidsperioden var inte etableringsuppdraget ett arbetsmarknadspolitiskt program utan
blev det forst i januari 2018. For enkelhetens skull bendmns &ven etableringen “program”.

12 Anledningen till att startpunkt satts till april 2016, och inte januari 2016, ar att det skedde vissa forandringar
inom jobb- och utvecklingsgarantin under borjan av 2016 och vi 6nskar inte inkludera arbetssdkande som
paborjade programmet under det tidigare regelverket.

10



Inledning

eller arbete. Valet att analysera en grupp arbetssokande som paborjade respektive
program relativt langt tillbaka i tiden gor det mojligt att folja arbetssokande under
forhallandevis lang tid. Nagot som kan vara viktigt nir vi ar intresserade av att
identifiera kombinationer av insatser.

Ytterligare en avgransning som gjorts ar att exkludera arbetssokande som ar 58 ar
eller dldre vid tidpunkten da programdeltagande startar. Skélet till denna
avgransning ar att det ar vanligare att dldre personer skrivs ut fran
Arbetsformedlingar av annan kénd, eller okdnd, orsak. I denna aldersgrupp kan det
till viss del antas bero pa att de lamnar arbetskraften.

2.4 Genomforande

I den empiriska analysen genomfors forst en kartlaggning dels av vilka insatser som
ar mer vanligt forekommande under olika delar i inskrivningstiden i de olika
urvalsgrupperna, dels av hur arbetssokande forflyttar sig mellan olika insatser.'3
Syftet ar att fa en 6versiktlig bild av de forflyttningar som sker under
inskrivningstiden. I den efterféljande regressionsanalysen'4 studeras bade 6vergéngar
mellan olika insatser, samt sambandet mellan olika kombinationer av insatser, och
overgangen till osubventionerat arbete. I analyserna har vi dirmed inga
forutbestimda kedjor av insatser som vi fokuserar pa, utan syftet ar att kartlagga
samtliga forekommande kedjor, och i vilken grad de ar forknippade med en 6vergang
till osubventionerat arbete.

2.5 Disposition

Resterande del av rapporten ar upplagd pa foljande sitt: avsnitt tre ar en
bakgrundsbeskrivning dar en beskrivning av malgruppen, samt olika
arbetsmarknadspolitiska insatser gors. I avsnitt fyra gors en beskrivning av hur den
empiriska analysen har genomforts. I avsnitt fem till &tta presenteras resultaten fran
den empiriska analysen. Forst gors i avsnitt fem en beskrivning av hur deltagande i
olika insatser utvecklas 6ver inskrivningstiden. Darefter gors i avsnitt sex en analys
av hur arbetssokande forflyttar sig mellan olika insatser och arbetsmarknadstillstand.
I avsnitt sju och atta analyseras med hjilp av en regressionsanalys dels hur
forflyttningar mellan olika specifika insatser ser ut, dels hur sambandet mellan olika
kombinationer av insatser och 6vergangen till osubventionerat arbete ser ut. I avsnitt
nio sammanfattas och diskuteras resultaten fran analysen. Har diskuteras ocksa,
béde utifran resultaten presenterade i rapporten och utifran tidigare studier, olika
mojligheter till fortsatta analyser av progression. I rapportens bilagor aterfinns mer
ingdende beskrivningar av data, variabler och hur den empiriska analysen har

13 Vissa analyser genomfors ocksd uppdelat pa kon i syfte att underséka om méan och kvinnors deltagande i
insatser skiljer sig &t.

14 T en regressionsanalys har vi mgjlighet att ta hansyn till hur andra bakomliggande variabler, sdsom alder, kon,
utbildning och fodelseregion, paverkar de samband som analyseras.
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genomforts. Tabeller med fullstandiga resultat fran regressionsanalyserna, samt
ytterligare figurer, aterfinns ocksa i en bilaga.
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3 Bakgrundsbeskrivning av arbetssdkande som
studeras

3.1 Malgrupp och avgransning

Som diskuterades ovan ar fragan kring progression och progressionsmitning kanske
mest aktuell for arbetss6kande som star langt ifran arbetsmarknaden. For
arbetssokande som star nira arbetsmarknaden och vars tid i arbetsloshet forvantas
bli kort, kan det vara mindre &ndamalsenligt att mita progression. Av detta skl
valjer vi att avgransa malgruppen for analysen till arbetssokande som befinner sig
langre ifran arbetsmarknaden. Undersokningsgruppen har avgransats till
arbetssokande som ar inskrivna och som deltar i nagot av ramprogrammen, eller i
etableringen. Inom ramen for dessa program kan arbetssokande delta i en mangd
olika aktiviteter och insatser. Dessa grupper ar prioriterade vad giller att fa ta del av
arbetsmarknadspolitiska insatser. Men dven andra grupper av arbetssokande tar del
av olika arbetsmarknadspolitiska insatser. De grupper som analyseras ar
arbetssokande inom: (i) etableringen, (ii) jobb- och utvecklingsgarantin, och (iii)
jobbgarantin for ungdomar. Grupperna bendmns framéver urvalsgrupper.

3.1.1 Deltagare i etableringents

Etableringen omfattar nyanldnda flykting- och anhdriginvandrare som kan ha behov
av extra stod och hjélp just eftersom de dr nya pa den svenska arbetsmarknaden. Den
absoluta majoriteten av de nyanldnda som ar behoriga att delta, deltar ocksa i
etableringen, och erhéller dirmed sa kallad etableringsersattning. Deltagande i
etableringen péagar i normalfallet under tva ar men kan forlangas om uppehall gors
for till exempel foraldraledighet eller sjukskrivning.

3.1.2 Jobb- och utvecklingsgarantin

Betraffande garantiprogrammen giller att om en arbetssokande efter en viss tid inte
har 16st sin arbetssituation ska denne anvisas till nagot av garantiprogrammen. For
att anvisas till jobb- och utvecklingsgarantin ska den arbetssokande varit inskriven
som arbetssokande i minst ett ar.'® Innehallet i programmet ska anpassas efter
individens behov och kan besta av jobbsokaraktiviteter, utbildning, praktik,
kartlaggning med mera. Syftet med garantin ar att erbjuda deltagaren individuellt

15 Den 1 januari 2018 Gvergick det sé kallade etableringsuppdraget (eller etableringen) till att bli ett ramprogram
for vilket samma regelverk géller som for jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin f6r ungdomar. Det
bendmns dérefter “etableringsprogrammen”

16 En anvisning till jobb- och utvecklingsgarantin fir géras om en person ar arbetslos och anméld som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen och som: fatt arbetsloshetsersattning i 300 dagar och inte uppfyllt ett
nytt arbetsvillkor, dr ensamstiende och, pé grund av vardnad eller umgénge, har egna barn under 18 &r boende
helt eller delvis i sitt hem och som har férbrukat 60 veckor med utfort eller deklarerat deltidsarbete inom en
period med arbetsloshetsersittning, inte har fitt arbetsloshetserséttning enligt lagen om
arbetsloshetsforsikring, men som under 14 sammanhéngande ménader har varit arbetslés och anméld som
arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen eller som har deltagit i arbetsmarknadspolitiska program,
har deltagit i jobbgarantin for ungdomar i 15 manader, férutsatt att anvisningen sker direkt efter deltagandet i
jobbgarantin,, har deltagit i insatser enligt forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare under maximal tid enligt den forordningen, samt efter vistelse i fingelse. Se handlaggarstod Af-
2020/0058 0484 samt 5 § forordning (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin.
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utformade insatser for att bryta langvarig arbetsloshet och méalsédttningen ar att
deltagaren sd snabbt som mdajligt ska fa ett arbete eller paborja en reguljar utbildning.
Under tiden i programmet ska deltagaren bade ha insatser och tid att soka arbete.

3.1.3 Jobbgarantin fér ungdomar

Om unga som fyllt 16 ar men inte 25, har varit arbetssokande under en period om
sammanlagt 9o kalenderdagar, inom en ramtid av fyra manader, kan de anvisas till
jobbgarantin for ungdomar.'7 Syftet med denna garanti dr att genom sarskilda
arbetsmarknadspolitiska insatser motverka arbetslosheten och minska ungdomars
tid i arbetsloshet.’® Genom individanpassade aktiviteter ska deltagaren fa ett arbete
eller paborja eller ateruppta studier sa snart som majligt. Inom ramen for
jobbgarantin for ungdomar kan arbetssokande fa aktiviteter som far genomforas i
béade Arbetsformedlingens egen regi eller upphandlas av kompletterande aktorer.
Aktiviteterna ska vara individuellt utformade och tiacka den arbetssokandes
arbetsutbud.?9

3.2 Beskrivning av urvalsgrupperna

I tabell 1 beskrivs de olika urvalen som ingar i den aktuella analysen, med avseende
pé en uppsittning bakgrundsvariabler. Informationen ar hamtad fran tabeller i
Arbetsformedlingens Datalager. Som framgér av tabellen skiljer sig urvalsgrupperna
at framfor allt med avseende pa alder, dir deltagare inom bade jobbgarantin for
ungdomar och etableringen ar avsevirt yngre dn deltagare inom jobb- och
utvecklingsgarantin. Det finns ocksa skillnader avseende utbildningsniva dar
deltagare inom etableringen generellt har lagre utbildning an 6vriga grupper. Dock ar
det virt att notera att drygt en tredjedel av de arbetssokande inom etableringen har
eftergymnasial utbildning, vilket dr hogre dn inom 6vriga grupper. Andelen med en
registrerad funktionshinderkod ar betydligt lagre inom etableringen dn inom 6vriga
grupper. Detta noterades ocksa i Arbetsformedlingen (2021b).

Som ocksé framgar av tabell 1 dr det stor skillnad mellan grupperna vad géller tid i
program. Tid i program raknas héar som antal manader mellan forsta observation, det
vill siga manad da individen paborjade programmet, och manad da utskrivning sker,
alternativt ménad da sista observerade insatsen paborjas. For deltagare inom
etableringen ar den genomsnittliga tiden 38 manader, jamfort med 26 ménader inom
jobb- och utvecklingsgarantin och 10 manader inom jobbgarantin for ungdomar. For
framfor allt deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin motsvarar inte tid i program
hela inskrivningstiden under den aktuella inskrivningsperioden da arbetssokande

7 For att kunna anvisas till jobbgarantin for ungdomar ska den arbetssokande ocksa varit arbetslos pa heltid och
anmaéld som arbetssokande hos Arbetsformedlingen. Alternativt kan individen under en period om sammanlagt
90 kalenderdagar, inom en ramtid pa fyra ménader, haft deltids- eller timarbete och vara berattigad till
arbetsloshetsersittning. Anvisning kan dven ske vid andra forutsattningar, t.ex. om en individ kommer direkt
frén etableringsprogrammet.

18 Jobbgarantin for ungdomar har funnits sedan 2007 och har fokus pa att 6ka kontakterna med
arbetsmarknaden och fé deltagarna att mer aktivt séka jobb.

19 Se Af-2020/0058 0485 Arbetsformedlingens handlaggarstod Jobbgarantin for ungdomar for mer
information.
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anvisas till programmet forst efter omkring ett ar i arbetsloshet. For arbetssokande
inom jobbgarantin for ungdomar giller det pa motsvarande sitt att deltagarna har
varit inskrivna under minst 9o dagar for att kvalificera sig f6r programmet.

Det kan ocksé vara intressant att notera att antalet insatser skiljer sig at mellan de
olika urvalsgrupperna. Bland deltagare inom etableringen deltar arbetssokande i
genomsnitt i 5,7 unika insatser — medianantalet ir 6 insatser. Inom jobb- och
utvecklingsgarantin ar motsvarande siffra 3,5 unika insatser, och inom jobbgarantin
for ungdomar ar antalet 2,4 unika insatser.

Tabell 1 — Beskrivande statistik.

Etableringen Jobb- och Jobbgarantin for
utvecklingsgarantin ungdomar
Kvinna (%) 42,1 43,2 38,5
Alder vid programstart (&r) 32,5 37,1 21,5

Aldersgrupp vid
programstart (%)

16-24 25,7 15,0 96,1
25-30 24,2 20,1 3,9
31-40 27,8 25,5 -
41-55 20,6 351 -
>55 1,7 4,3 -
Utrikes fodd (%) 100,0 56,5 29,0
Utbildningsniva (%)

Hogst forgymnasial 46,1 35,6 30,8
Gymnasial 23,2 41,6 61,9
Eftergymnasial 30,7 22,8 7,3
Lan (%)

Stockholm 16,1 16,4 12,8
Skane 13,1 17,7 18,1
Vastra Gotaland 16,1 14,6 13,7
Ovriga 54,7 51,3 55,4
Har funktionshinderkod 4,7 24,9 16,5
(%)

Tid i urval

Medel 37,9 26,5 15,3
Median 39 26 10

Antal insatser

Medel 5,7 3,5 2,4
Median 6 3 2
Antal individer 10 051 33 455 15103

Killa: Arbetsformedlingens datalager
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3.3 Beskrivning av insatser

Det finns ett regelverk vad giller vilka insatser arbetssokande kan ta del av, och nar
under arbetsloshetsperioden det ar lampligt att arbetssékande far ta del av dem. En
anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program foregas av en
arbetsmarknadspolitisk bedomning. En anvisning till ett program ska vara
arbetsmarknadspolitiskt motiverad vilket betyder att en anvisning far goras endast
om den framstar som lamplig bade for den enskilde och ur ett 6vergripande
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.2°

3.3.1 Insatser inom etableringen

I januari 2018 Gvergick etableringsuppdraget till att bli etableringsprogrammet och
likstills numera med de 6vriga tvd ramprogrammen. Nyanldnda flykting- och
anhoriginvandrare som inkluderas i denna analys omfattades dock av
etableringsuppdraget. Under den aktuella perioden skulle Arbetsformedlingen
inledningsvis genomfora ett etableringssamtal med samtliga nyanldnda som
omfattades av etableringsuppdraget. Syftet var att uppritta en individuell plan, en sa
kallad etableringsplan. Planen skulle innehalla vuxenutbildning i svenska for
invandrare eller motsvarande utbildning, samhallsorientering samt andra aktiviteter
som skulle underlétta och paskynda den nyanléndes etablering i arbets- och
sambhéllslivet. Eftersom vissa insatser i princip ar obligatoriska kan vi forvanta oss att
en mycket stor andel av deltagarna har deltagit i denna typ av insatser. Det giller
exempelvis sfi och samhillsorientering.2

3.3.2 Jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin for ungdomar

Av handlaggarstodet for arbetssokande inom jobb- och utvecklingsgarantin framgar
att programmet ska inledas med en kartldggning av vilka insatser deltagaren behover
for att kunna stirka sin position pa arbetsmarknaden. Det framgar ocksa att
kartlaggningen ar obligatorisk och att den ger underlag infor den
arbetsmarknadspolitiska bedomningen. Precis som for etableringen innebar det att vi
kan forvinta oss att en mycket stor andel av deltagarna har deltagit i denna typ av
insatser. Efter att den arbetsmarknadspolitiska bedomningen har genomforts kan vi
forvanta oss en storre spridning i insatser, beroende pa vad som bedéms vara
lampligt for varje enskild individ.

For deltagare inom jobbgarantin for ungdomar géller ocksa att programmet inleds
med en fordjupad kartlaggning. Syftet med kartliggningen ar att tillsammans med
deltagaren bedéma behovet av aktiviteter och insatser. Kartlaggningen ger ocksa ett
underlag for den arbetsmarknadspolitiska bedomningen.

Nedan beskrivs i korthet forutsattningarna for att anvisas till nagra av de mer vanligt
forekommande insatserna.

20 g § forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
21 Se till exempel Andersson Joona (2019) for en beskrivning och analys av insatser inom etableringsuppdraget.
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3.3.3 Arbetspraktik

Huvudsyftet med arbetspraktik ar att stirka den arbetssokandes mojligheter att fa ett
arbete. Genom arbetspraktik ska deltagaren fa praktiska erfarenheter av ett arbete
och dirigenom forbattra sin stillning pa arbetsmarknaden. Arbetspraktiken kan dven
vara ett sitt for deltagaren att fa ett fotfaste hos en arbetsgivare infor en anstillning.
Arbetssokande behover inte ha varit inskrivna under négon viss tid for att delta i en
arbetspraktik.

3.3.4 Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildningar syftar till att utbilda arbetssokande inom bristyrken. De
ska vara korta och tydligt inriktade mot ett bristyrke. Malet med utbildningarna ar
dels att underlitta for den enskilde att efter utbildning fa eller behalla ett arbete, dels
att motverka att brist pa arbetskraft uppstar pa arbetsmarknaden. I strategin for
matchning till jobb genom utbildning tydliggors att arbetsmarknadsutbildning ska
anvandas for individer som efter utbildningen bedoms ha forutsattningar att 6verga i
arbete (Arbetsférmedlingen 2017).

3.3.5 Subventionerade anstéllningar (férutom extratjanst och
nystartsjobb)

I den definitions av "subventionerade anstillningar” som anviands i denna analys
ingér i forsta hand introduktionsjobb, 16nebidrag och sirskilt anstillningsstéd. Aven
om de skiljer sig nagot vad galler mélgrupp och regelverk har de det gemensamt att
malet med anstillningen ar att starka arbetstagarens stillning pa arbetsmarknaden.
Genom att erbjuda arbetsgivare ett anstillningsstod ar syftet att stimulera
anstillningar av personer som star langt ifrén arbetsmarknaden. En anvisning till en
subventionerad anstillning foregés av en arbetsmarknadspolitisk bedomning, eller i
fallet med l6nebidrag, med att den arbetssékandes arbetsforutsiattningar klargors.
Subventionsgraden for introduktionsjobb &ar 80 procent.

3.3.6 Extratjanst

Extratjanst ar en form av sarskilt anstillningsstod som lamnas till arbetsgivare i syfte
att stimulera anstillningar av personer som star langt ifran arbetsmarknaden. Det ar
bara arbetsgivare med verksamhet inom vélfarden, offentlig, kulturell och ideell
sektor som kan erhilla denna form av anstéllningsstod. Mélet med extratjanst ar att
stirka arbetstagarens stéllning pa arbetsmarknaden och att arbetstagaren vid
tjanstens slut ska ha kommit ndrmare arbetsmarknaden. Extratjanst far lamnas till
deltagare inom jobb- och utvecklingsgarantin som varit utan arbete i mer an 450
dagar och till nyanldnda (20 ar och &dldre) inskrivna inom etableringen. For
extratjanster utgar en 100-procentig subvention.

3.3.7 Nystartsjobb

Syftet med nystartsjobb ar att stimulera arbetsgivare att anstilla personer som har
varit utan arbete en liangre tid. Nystartsjobb skiljer sig dock fran andra
subventionerade anstillningar d& det inte ar ett arbetsmarknadspolitiskt program
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utan ar en skattesubvention. Arbetsgivaravgiften for arbetsgivaren reduceras med 1, 2
eller 2,5 ganger. Eftersom nystartsjobb inte ar ett arbetsmarknadspolitiskt program
innebar det ocksa att beslut om nystartsjobb inte behover foregés av en
arbetsmarknadspolitisk bedomning. Om arbetssékande och arbetsgivare uppfyller
vissa villkor22 kan beslut om nystartsjobb fattas. For arbetssokande som har fyllt 25
ar giller exempelvis att de ska ha varit arbetssokande under minst 12 av de senaste 15
manaderna.

22 Se Nystartsjobb - Arbetsférmedlingen (arbetsformedlingen.se) for information om villkoren.
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4 Genomfdrande, data och variabler

Analysen i rapporten kan kort beskrivas som en kartlaggning av hur arbetssokande
forflyttar sig mellan olika insatser under arbetsloshetstiden, samt en kartliggning av
sambandet mellan deltagande i enskilda insatser, och kombinationer av insatser, och
overgangen till olika delmal och mal, samt chanserna att skrivas ut for
osubventionerat arbete.23 Som namndes i inledningen genomfors en beskrivande
analys och resultaten ska dirmed inte tolkas i termer av kausala effekter.24 I detta
avsnitt aterfinns en kort beskrivning av hur vi genomfort analysen.

Det finns forhéllandevis fa tidigare studier som analyserar progression med hjilp av
registerdata. Undantag ar de analyser av progressionen inom etableringen som
genomfordes i tva av Arbetsformedlingens dterrapporter (Arbetsférmedlingen 2018
och 2019a). Nedan aterfinns en beskrivning av vilken typ av data som har anvints,
hur olika kategorier av insatser har definierats, och hur den empiriska analysen har
genomforts. En mer ingdende beskrivning aterfinns i bilaga B.

4.1 Data fran Arbetsféormedlingens datalager

I analysen anvinds individdata fran Arbetsformedlingens datalager. De tre olika
urvalsgrupperna identifieras utifran information om sékandekategorier samt datum
for forsta etableringsplanen. For att en individ ska raknas in i urvalet ska hen under
perioden april 2016 — september 2016 ha paborjat etableringen, jobb- och
utvecklingsgarantin, eller jobbgarantin for ungdomar. For varje individ i urvalet har
vi information pa ménadsbasis om deltagande i insatser och arbetsmarknadsutfall. Vi
foljer individer som langst fram till december 2020.

4.2 Insatser och arbetsmarknadstillstand

I analysen anvinds information om s6kandekategori, avaktualiseringsorsak,
programbeslut och aktiviteter for att fa en sa heltdckande bild som mgjligt av vilka
arbetsmarknadspolitiska insatser arbetssokande tar del av, vilken sokandekategori de
ar inskrivna i, eller om de har skrivits ut fran Arbetsformedlingen, och i sa fall av
vilken orsak. Arbetssokande kan ta del av flera olika insatser parallellt under tiden de
ar inskrivna vid Arbetsformedlingen. I vissa analyser bestdms en (1) huvudsaklig
insats per individ och ménad. Hur detta gors blir viktigt nar floden, eller byten,
mellan insatser och arbetsmarknadstillstand analyseras. Detta tillvigagangssatt
beskrivs oversiktligt i anslutning till respektive analys, medan en mer ingdende
beskrivning dterfinns i bilaga B.

23 Att skrivas ut for reguljar utbildning ndmns ocksa som ett mal for arbetsmarknadspolitiken. I denna analys
undersoks dock inte ndrmare hur deltagande i olika tidigare insatser paverkar sannolikheten att skrivas ut for
studier, mer ingdende.

24 Det innebar exempelvis att resultaten inte direkt kan overséttas till rekommendationer i termer av vilka
insatser, och kombinationer av insatser, som fungerar mest effektivt.
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Det finns en mycket stor méngd olika programbeslut, skandekategorier och
aktiviteter som kan finnas registrerade for en arbetssokande. For att forenkla
analysen delar vi in dessa i 18 bredare kategorier.25 I tabell 2 har de 18 kategorierna
organiserats under foljande rubriker: period utan aktivitet, arbetsmarknadspolitisk
insats, subventionerad anstillning, osubventionerat arbete, och utskriven.

Insatserna som aterfinns under rubrikerna “arbetsmarknadspolitiska insatser” och
“subventionerade anstillningar” listas i vad som kan motsvara en tankt
progressionsordning. Ordningen motsvarar till viss del den som kan forvantas utifran
styrningen (se avsnitt 3.3). Ordningen kan ocksd motiveras utifran vilka resultat, i
termer av utskrivning till osubventionerat arbete, som redovisas i exempelvis
Arbetsformedlingen (2021¢), och Engdahl och Forslund (2019). Insatser for vilka
overgangen till arbete adr hogre kommer langre ner i listan. Nar det géller de utfall
som studeras ir det av sirskilt intresse att analysera sannolikheten att skrivas ut for
ett osubventionerat arbete.

Om analysen av forflyttningar mellan insatser och arbetsmarknadstillstdnd, som
presenteras i avsnitt sju och atta, indikerar att arbetssokande successivt forflyttar sig
mellan insatser dar den senare insatsen ar forknippad med en hégre sannolikhet att
overga till osubventionerat arbete dn den forra, kan det tolkas i termer av att det sker
ett stegvis nairmande mot arbetsmarknaden, det vill sdga progression.

Tabell 2 - Kategorier av insatser och arbetsmarknadstillstand
Kategorier [

Period utan insats Subventionerad anstéllning
Inskriven utan aktivitet Extratjanst

Hinder Subventionerad anstallning

Oppet arbetslos Nystartsjobb
Arbetsmarknadspolitiska insatser Osubventionerat arbete
Forberedande insatser Osubventionerat arbete (inskriven)
Forberedande sprak Osubventionerat arbete (utskriven)
Sprak Utskriven

Utbildning Studier (utskriven)
Jobbsoékaraktivitet (inklusive kartlaggning) Utskriven av annan kénd eller okénd orsak
Kompletterande aktérz26

Praktik

Arbetsmarknadsutbildning

25 En detaljerad beskrivning av vilka insatser och aktiviteter som ingér i respektive grupp har av utrymmesskal
inte inkluderats i rapporten men kan pa begéran fés av férfattarna.

26 Under denna period utgjorde ungefir 9o procent av insatsen "kompletterande aktor” av tjansten stod och
matchning. Andra inom denna kategori var Yrkessvenska, Introduktion till arbete (INAB) och mot slutet av
observationsperioden dven tjansten rusta och matcha.
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5 Vilkainsatser tar arbetssdkande del av under
olika delar av programperioden?

Det forsta steget for att analysera hur arbetssokande forflyttar sig mellan insatser och
arbetsmarknadstillstand ar att kartlagga vilka insatser de tar del av under olika delar
av programperioden. Analysen av insatser startar vid den tidpunkt d4 individen
péaborjar respektive program.

Sammantaget kan sigas att det monster som aterfinns ar forvantat utifran hur
insatserna ar tankta att férdelas 6ver programperioden: deltagandet i insatser av mer
kartlaggande, vagledande och forberedande karaktir ar vanligt férekommande under
borjan av programperioden. Detta giller sarskilt inom etableringen. Det handlar om
forberedande insatser, sprak och utbildning inom etableringen, medan
jobbsokarinsatser ar vanligast i borjan inom jobb- och utvecklingsgarantin, och
jobbgarantin for ungdomar. Andelen som Gvergar till arbete och skrivs ut fran
Arbetsformedlingen 6kar 6ver tid for alla tre grupper, dock ar nivan sarskilt 14g bland
deltagare i etableringen men aven relativt 1ag for deltagare i jobb- och
utvecklingsgarantin. For deltagare i jobbgarantin for ungdomar sker utskrivningar till
arbete snabbare och andelen ar hégre jamfort med de tva Gvriga grupperna.

Det framkommer ocksa att andelen som ar inskrivna utan aktivitet ar forhallandevis
hog i samtliga grupper, sarskilt i borjan av perioderna for arbetssokande inom
garantierna. En fraga att stilla ar varfor nivderna av inaktivitet ar hoga i borjan,
sarskilt vad giller arbetssokande inom jobb- och utvecklingsgarantin. Eftersom dessa
deltagare har varit arbetslosa under minst 12 manader redan innan programstart
borde de kvalificera sig for olika insatser mer generellt, men dven for mer
arbetsmarknadsnéra insatser, redan fran starten av programmet.

Vidare framgér att det finns vissa konsskillnader i samtliga grupper. Sarskilt tydligt
ar att man tar del av subventionerade arbete och nystartsjobb i hogre utstrackning an
kvinnor. Inom etableringen ar skillnaderna sarskilt tydliga vad giller nystartsjobb,
men det framkommer dven att mén i hégre grad tar del av andra insatser och i lagre
grad ar inaktiva eller forhindrade att delta i insatser.

5.1 Tillvagagangssatt

Analysen genomfors separat for de tre olika urvalsgrupperna. Arbetssékande foljs i
50 manader fran programstart i denna analys. For att kartlagga vilka insatser
arbetssokande tar del av anvander vi information fran sokandekategorier/
avaktualiseringsorsaker, programbeslut och aktiviteter. I analysen gors ingen
avgransning med avseende pa i vilken omfattning som den arbetssokande tar del av
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insatsen. Om arbetssokande tar del av flera olika insatser parallellt raknas samtliga
av dessa.?”

5.2 Resultat

Resultaten presenteras i figurerna 1—3 nedan. Figurerna visar andelen inom
respektive grupp som deltagit i en viss insats per manad efter programstart. Varje
figur ar uppdelad i tva delar. Den vénstra delen visar insatser som ar mer vanligt
forekommande i borjan av programperioden medan den hogra figuren visar insatser
som ar mer vanligt forekommande mot slutet. I bilaga D redovisas dven resultatet
uppdelat efter kon.

5.2.1 Etableringen

Figur 1 visar hur deltagandet i olika insatser har sett ut 6ver tid bland de som
paborjade etableringen mellan april— september ar 2016.28 Figuren visar dven
andelen som vid nigot tillfdlle under en given ménad inte ar inskrivna i en aktivitet,
har hinder eller limnar Arbetsformedlingen av olika anledningar.

Deltagande i etableringen pagar vanligen under tva ar men kan forlangas om
uppehall gors. Detta innebar att insatser under de forsta 24 ménaderna vanligen sker
inom ramen for etableringen. Ménga av de som deltagit inom etableringen lamnar
inte Arbetsformedlingen efter avslutat deltagande utan 6vergar till nagot av 6vriga
ramprogram, sdsom jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin for ungdomar.

I figurens vénstra del framgar att forberedande insatser, utbildning och sprékinsatser
ar vanliga under de 24 manaderna i etableringsuppdraget, och sarskilt under den
tidigare delen. Under de forsta manaderna deltar uppemot 80 procent i nagon form
av forberedande insats men andelen minskar successivt till cirka 30 procent fram till
manad 24. Darefter upphor deltagandet i forberedande insatser till stor del.
Deltagande i forberedande sprak och sprakinsatser uppgar som hogst till 40
respektive 20 procent vid ménad fyra respektive manad atta. Deltagande i
utbildningsinsatser minskar ocksa successivt 6ver tid, men ar relativt vanligt d&ven
efter etableringens slut. Som mest deltar drygt 40 procent i utbildningsinsatser tidigt
i perioden.

Bland de mer arbetsmarknadsnira insatser som presenteras i figurens hogra del 6kar
andelen som skrivs ut till osubventionerat arbete successivt under hela den studerade
perioden, men uppgér som hogst till 15 procent. Okningen 4r langsam i borjan men
tar fart efter etableringens slut. Andelen i subventionerat arbete 6kar successivt fram
till ménad 28 for att sedan minska. Extratjanster visar samma monster men

27 Deltagande i en insats raknas som att den arbetssokande varit inskriven i en insats vid ndgon tidpunkt under
en given ménad, oavsett hur ldnge eller hur manga andra insatser denne deltagit i under den manaden. Inaktiv
status, det vill séga, "Ej i insats” eller "6ppet arbetslos”, riknas endast om det inte finns négon registrerad aktiv
insats under den ménaden.

28 Under tiden i etableringen, 24 ménader, dokumenteras insatserna som de arbetssokande tar del av som
aktivitetskoder. Nar etableringstiden tar slut 6vergar dokumenteringen i skatkoder, avaktualiseringskoder och
aktiviteter inom ramen for jobb- och utvecklingsgarantin.
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deltagande uppgar till som mest 10 procent. Deltagande i nystartsjobb ¢kar successivt
till strax under 15 procent manad 24 dair den stabiliseras innan deltagande borjar
minska ménad 36.

Figur 1 - Deltagande i insatser och arbete per manad sedan programstart (etableringen).
Procent
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Férberedande sprak = = Uthildning Praktik = = Osubv. arbete (inskr)
—— Jobbsé&karaktivitet Hinder —— Extratjanst Osubv. arbete (utskr)
—— Kompletterande aktér = = Oppet arbetslos = Nystartsjobb = = Studier

Kalla: Arbetsformedlingens datalager

Det finns patagliga skillnader mellan mén och kvinnor i etableringen med avseende
péa vilka insatser de tar del av, se figur D1 och D2 i bilaga D. En hogre andel méan dn
kvinnor tar del av flera av insatserna. Exempelvis deltar en hogre andel av ménnen i
forberedande insatser och utbildning i borjan, dock minskar deltagande snabbare
bland mén an kvinnor. Min tar i hégre utstrackning del av arbetsmarknadsnara
insatser och arbete, bdde subventionerat arbete, nystartsjobb och osubventionerat
arbete. Efter 24 manader i etableringen Okar utskrivning till osubventionerat arbete
till 6ver 20 procent bland mannen, medan motsvarande andel &r ldgre dn fem procent
bland kvinnor. Kvinnor skrivs ddremot i ndgot hogre utstrackning ut till studier och
har i hogre utstrackning extratjanster. En hogre andel kvinnor 4n mén ar i inskrivna
utan insats efter etableringens avslut och det dr dessutom vanligare att kvinnor har
hinder som forsvarar deltagande i insatser under hela perioden.

5.2.2 Jobb- och utvecklingsgarantin

Figur 2 visar hur andelen i olika typer av insatser utvecklas 6ver tid fér de som deltog
iinsatser inom ramen for jobb- och utvecklingsgarantin. En 6vergripande slutsats ar
att fa av insatserna visar tydliga monster kopplade till tid fran start i
ramprogrammet, vilket var tydligare bland deltagare i etableringen. Ett undantag ar
jobbsokaraktivitet och i viss man kompletterande aktorer som &r vanligast i borjan av
perioden. Under den forsta manaden deltar 75 procent av alla arbetssokande i en
jobbsokaraktivitet, men andelen minskar snabbt manaderna efter. Insatser hos
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kompletterande aktorer ar ocksa relativt vanliga tidigt i inskrivningen i jobb- och
utvecklingsgarantin. Andelen ar som hogst omkring méanad fyra da andelen uppgar
till cirka 17 procent. Det ar ungefir lika vanligt att vara inskriven utan aktivitet.

Andelen som lamnar Arbetsformedlingen for osubventionerade arbeten 6kar
successivt fram till och med ménad 36, for att darefter plana ut vid drygt 25 procent.
Andelen i subventionerat arbete 6kar ocksa nagot over tid, och uppgar som mest till
omkring 11 procent under manad 24 till 32 innan andelen darefter minskar.
Nystartsjobben okar nagot under det forsta aret och ar vanligast forekommande runt
manad 12 med strax over 10 procent innan andelen dérefter minskar.

Figur 2 - Deltagande i insatser och arbete per ménad sedan programstart (jobb- och
utvecklingsgarantin)
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Kalla: Arbetsformedlingens datalager

Inom jobb- och utvecklingsgarantin ar skillnaderna sma mellan konen vad galler
deltagande i insatser, dock forekommer vissa skillnader vad giller andelen som gér
till arbete. Andelen som skrivs ut for arbete uppgar som mest till omkring 30 procent
for man medan den ar omkring 22 procent for kvinnor. Andelen som deltar i
nystartsjobb dr som mest 15 procent for man och 8 procent for kvinnor (se figur D3
och D4 i Bilaga D).

5.2.3 Jobbgarantin for ungdomar

Figur 3 visar hur deltagande i olika aktiviteter fordndras 6ver tid for de som skrevs in
ijobbgarantin for ungdomar under perioden april — september 2016. Det
overgripande monstret vad géller deltagande i insatser inom jobbgarantin for
ungdomar liknar monstret for de inom jobb- och utvecklingsgarantin. Av figuren
framgar att den vanligaste insatsen ar jobbsokaraktiviteter, sarskilt tidigt i perioden.
Under den forsta manaden deltar ndstan 80 procent i en sddan insats, men andelen
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minskar snabbt direfter. Det ar relativt vanligt att skrivas ut till arbete redan tidigt
under programtiden, vilket ger en indikation pa forhallandevis korta
inskrivningstider. Andelen som skrivs ut for arbete 6kar successivt fram till omkring
maéanad 35. Darefter stabiliseras andelen runt 40 procent. Andel utskrivna till
reguljara studier ligger fran och med ménad fyra pa mellan tio och 12 procent under
hela den studerade perioden. Utskrivning av andra skal okar 6ver tid till strax under
20 procent vid periodens slut. Aven for deltagare i jobbgarantin fér ungdomar 4r
andelen som ar inskrivna utan aktivitet relativt hog i borjan (17 procent), men
minskar sen over tid.

Figur 3 - Deltagande i insatser och arbete sedan programstart (jobbgarantin for ungdomar)
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Kalla: Arbetsformedlingens datalager

Aven bland personer i jobbgarantin for ungdomar ser utvecklingen fér mén och
kvinnor likartad ut, &ven om det finns vissa skillnader i niva. Exempelvis framgar att
en hogre andel mén dn kvinnor skrivs ut till arbete och studier se figur D5 och D6 i
Bilaga D.
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6 En beskrivning av forflyttningar mellan insatser
och arbetsmarknadstillstand

I foregdende avsnitt beskrevs hur deltagande i olika insatser, eller
arbetsmarknadstillstand, utvecklas 6ver tid fran och med programstart. I detta
avsnitt fordjupar vi analysen genom att undersoka hur arbetssokande forflyttar sig
mellan dessa insatser och arbetsmarknadstillstand under tiden i programmet.
Beskrivningen av dessa forflyttningar, som benamns floden, syftar till att ge en
overgripande bild av i vilken grad arbetssokande byter insats 6ver tid, och vilka
insatser som det ar vanligt att de byter mellan. Av figurerna nedan gar ocksa att
utldsa hur vanligt det ar att arbetssokande befinner sig i samma insats, eller
arbetsmarknadstillstand, under minst tvd sammanhéingande perioder.

Sammantaget kan ségas att resultaten skiljer sig at mellan urvalsgrupperna. Flodena
for arbetssokande inom jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin for
ungdomar ir likartade dels dd ménga tar del av jobbsokaraktiviteter, dels da flodena
mellan insatser ar relativt likartade. En skillnad ar dock att deltagare i jobbgarantin
for ungdomar gar till osubventionerat arbete snabbare, vilket ocksd framkom i avsnitt
fem. I etableringen tar deltagare i huvudsak del av utbildnings- och sprakinsatser,
och tenderar ocksa att forflytta sig fram och tillbaka mellan dessa.

Flodena mellan insatser och tillstind minskar efterhand da fler deltagare gar 6ver i
arbete. Vi finner ocksa att det inte dr ovanligt att arbetssokande ar inskrivna utan
aktivitet under d&tminstone tvd sammanhingande perioder. Inom etableringen
forekommer att personer ir varaktigt forhindrade att delta, vilket ar ovanligt i de
andra tva urvalsgrupperna.

Vad giller skillnader mellan kvinnor och mén avseende hur de forflyttar sig mellan
insatser och arbetsmarknadstillstand finner vi storst skillnad for deltagarna i
etableringen. Fran beskrivningen i avsnitt fem framkom att kvinnor i denna grupp i
hogre grad inte tar del av nagon insats och i ldgre grad tar del av subventionerade
anstillningar och nystartsjobb. Vi finner har att mén byter insats nagot oftare, vilket
kan indikera att progressionen gar fortare for méan an f6r kvinnor. Nar det géller
deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin fér ungdomar ar flédena
mellan insatser i regel vildigt lika mellan man och kvinnor.

6.1 Tillvagagangsatt

For att kunna genomfora analyserna i resterande del av rapporten har vi valt att
definiera en (1) huvudsaklig insats, eller arbetsmarknadstillstdnd, per individ och
manad. I praktiken ar det vanligt att det forekommer flera parallella aktiviteter under
en och samma méanad, men for att resterande analyser ska kunna genomforas pa ett
forhallandevis enkelt sitt behover vi sortera och prioritera i all den information som
finns att tillgd om vad en individ har dgnat sig at en ménad.
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Kortfattat kan sigas att vi i forsta hand anviander information om programbeslut, och
i de fall det finns flera parallella programbeslut prioriteras det beslut om insats som
vi antar ligger langst fram i den tdnkta progressionsordningen.29 I andra hand
anvands information om s6kandekategori, och i tredje hand anvinds information om
aktivitetstyp. I detta kapitel har vi slagit ihop vissa insatser for att forenkla
redovisningen. En mer ingdende beskrivning av tillvigagangssitt kan lisas i bilaga B.

6.2 Resultat

I figurerna 4 — 6 presenteras floden genom inskrivningsperioden uppdelat pa de som
péaborjade etableringen, jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin for
ungdomar under perioden april till september 2016.3° Resultaten presenteras pa
halvarsbasis. I figur D7 — D10 i bilaga D redovisas andelen som byter insats mellan
perioderna.

6.2.1 Etableringen

I figur 4 framgér hur arbetssokande i etableringen forflyttar sig mellan insatser och
arbetsmarknadstillstand 6ver tid. Varje stapel i figuren visar fordelningen av insatser
och arbetsmarknadstillstand det aktuella halvaret. Banden som forbinder staplarna
visar hur stor andel av individerna som kvarstar i samma
insats/arbetsmarknadstillstand, eller byter insats/arbetsmarknadstillstand till nista
halvar. Band som binder ihop samma kategori i tva efter varandra f6ljande perioder
visar andelen som kvarstar i samma insats i tva perioder, medan band som gar
mellan olika kategorier visar fléden mellan olika insatser och
arbetsmarknadstillstand. Rorelserna lases fran vinster till hoger. 3

Under det forsta halvaret ar det vanligast att deltagarna inom etableringen tar del av
utbildning (38 procent), foljt av sprakinsatser (19 procent) och forberedande insatser
(8 procent).32 Cirka en fjardedel av deltagarna ar antingen inskrivna utan aktivitet (17
procent) eller ar forhindrade fran att delta (7 procent). Arbetsmarknadsnara insatser
(praktik och arbetsmarknadsutbildning) ar ovanliga, sdrskilt i borjan av etableringen.
Det ar vanligt att deltagare ar kvar i samma insats i tva perioder som féljer efter
varandra, men det forekommer ocksa ett flode mellan de olika insatserna mellan
tidsperioderna. Andelen som byter insats eller tillstind mellan perioderna minskar
over tid, med undantag for vid 6vergangen mellan fjarde och femte halviret da

29 Prioriteringsordningen mellan insatser motsvarar den ordning i vilken insatserna beskrivs i tabell 2

30 Figurerna redovisas som sa kallade alluvial-diagram som lampar sig for att visa relationen mellan upprepade
maitningar av kategoriska fordelningar. Figurerna ar framtagna med paketet ggalluvial som ar ett tillagg till
ggplot2iR.

31 For att forenkla figurerna redovisas inte flode som motsvarar mindre &n 0,2 procent av alla forflyttningar
mellan tva perioder.

32 Fordelningen skiljer sig at frin den som framgar i avsnitt fem, dér det framgick att forberedande insatser var
vanligast i etableringen. Skillnaden i redovisningen beror pé den prioritering av information som vi gor nir en
primir insats per individ och manad bestdms. Det dr dels vanligt att arbetss6kande har forberedande insats
parallellt med andra insatser som vi prioriterar hogre, dels att det forekommer i aktivitetsregistret som vi
prioriterar lagre dn programbeslut och sokandekategori.
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etableringen avslutas. Bland de som inte ar i arbete eller studier, 4r andelen som
byter insats relativt konstant 6ver tid.

Under perioden minskar andelen som tar del av utbildning, och dessa personer gar i
huvudsak till sprakinsatser i efterféljande period. Men dven rorelser i motsatt
riktning ar vanligt. Andelen som ar utan insats i borjan av perioden sjunker mellan de
forsta tva perioderna och 6kar darefter 6ver tid. Under perioden 6kar andelen som ar
i arbete, och da framst subventionerat arbete och nystartsjobb. Efter tva ar, d&
etableringen vanligen avslutas, 6kar utflodet till osubventionerat arbete och studier.
Vid denna tidpunkt 6kar ocksa andelen som ar inskrivna utan insats nagot.33

Figur 4 - FIéden mellan insatser och arbetsmarknadstillstand per halvar (etableringen)
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Not: Avser personer som paborjade etableringen under perioden april-september &r 2016. Andelar motsvarande minst
5 procent av tillstinden en given period skrivs ut.
Kailla: Arbetsférmedlingens datalager.

Som vi sig i foregdende avsnitt finns det relativt stora skillnader mellan man och
kvinnor inom etableringen med avseende pa vilka insatser de tar del av. Det ar
sarskilt tydligt bland kvinnor dar graden av inaktivitet, och forekomsten av hinder, ar
hogre, medan mén i hogre grad tar del av utbildning, subventionerade anstallningar
och nystartsjobb. Men dven flodet mellan insatser och arbetsmarknadstillstand
skiljer sig &t mellan mén och kvinnor, se figur D11 och D12 i bilaga D. Nar det giller
insatser som inte involverar arbete finner vi att man byter insats mellan perioderna i
négot hogre grad dn kvinnor. I 6vrigt ar skillnaderna betréffande hur méan och
kvinnor byter insatser relativt smé, 4ven om det finns vissa skillnader i niva.

33 Det kan vara s att individer som avslutar etableringen tar del av insatser inom kommunal regi, exempelvis
arbetsmarknadspolitiska insatser eller sprékutbildning. Dessa aktiviteter registreras inte av Arbetsférmedlingen
nir den arbetssokande inte langre ingér i etableringen. Det finns darfor risk att vi underskattar aktivitetsgraden
fran ar tva och framat. Se t.ex. Arbetsformedlingen (2020a).
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6.2.2 Jobb- och utvecklingsgarantin

Bland personer som paborjade jobb- och utvecklingsgarantin under perioden april
2016-september 2016 ir det vanligaste att under forsta halvaret delta i
jobbsokaraktivitet (46 procent), foljt av att vara inskriven utan aktivitet (15 procent),
delta i arbetsmarknadsnira insatser (8 procent) eller ha ett subventionerat arbete (7
procent). Det forsta aret sker ett tydligt flode mellan olika insatser och
arbetsmarknadstillstand, men rérelserna minskar darefter successivt nir en hogre
andel gar over i arbete. Bland de som inte har arbete tenderar andelen som byter
insats mellan perioderna att vara konstant over tid.

Bland de som byter insats fran jobbsokaraktivitet i forsta perioden, ar det vanligt att
ga till arbete i ndgon form. Fran andra halvaret och framéat kvarstar omkring halften
av de som har jobbsokaraktivitet i samma insats Aven under nista period. Over tid
vaxer andelen deltagare som ar i ndgon typ av arbete, och 6verstiger 50 procent nar
tva ar sedan programstart har passerat. En del av dessa har ett osubventionerat
arbete men kvarstar som inskrivna, men bland dessa ar det vanligt att till
efterfoljande period skrivas ut till osubventionerat arbete.

Figur 5 - FIoden mellan insatser och arbetsmarknadstillstand per halvar (jobb- och
utvecklingsgarantin)
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Not: avser personer som paborjade jobb- och utvecklingsgarantin under perioden april-september ar 2016. Andelar
motsvarande minst 5 procent av tillstinden en given period skrivs ut.
Killa: Arbetsformedlingens datalager.

Inom jobb- och utvecklingsgarantin ser flodena liknande ut for mén och kvinnor.
Som vi sdg i foregdende avsnitt har méan en ndgot hogre andel som arbetar, vilket
framst drivs av en hogre andel mén med subventionerade arbete. Andelen som deltar
i ovriga insatser, och flodena mellan dessa, ar relativt likartade mellan kvinnor och
min. Ett undantag ar att méan byter insats eller tillstdnd mellan perioderna i
marginellt hogre grad an kvinnor.
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6.2.3 Jobbgarantin fér ungdomar

Bland personer som paborjade jobbgarantin for ungdomar perioden april

2016 - september 2016 har flodena mellan insatser vissa likheter med de flode som vi
observerar bland personer som pabodrjade jobb- och utvecklingsgarantin under
samma period. En majoritet av deltagarna, 55 procent, ar i jobbsokaraktivitet under
forsta halvaret. Darefter ar inskriven utan aktivitet vanligast (15 procent), foljt av att
ha skrivits ut till arbete (14 procent). Ovriga insatser &r relativt ovanliga (<5 procent)
under hela den studerade perioden.

Andelen i jobbsokaraktivitet minskar kraftigt mellan de tva forsta halvaren, dar
storsta delen Gvergér till att skrivas ut till osubventionerat arbete eller studier.
Andelen i jobbsokaraktivitet fortsatter minska 6ver tid men utflodet till
osubventionerat arbete bland dessa minskar. Under andra halvaret och framat ar mer
an halften i arbete eller studier, dar en majoritet har skrivits ut fran
Arbetsformedlingen. En liten andel ar inskrivna utan aktivitet under hela perioden,
men utgor en viaxande andel av de som kvarstar som inskrivna i slutet av perioden.
Precis som bland personer med jobb- och utvecklingsgarantin blir de tillstind som
indikerar arbete och studier alltmer oféranderliga mellan tidsperioderna, medan
rorelser mellan Gvriga insatser kvarstar.

Figur 6 - FIoden mellan insatser och arbetsmarknadstillstand per halvar (jobbgarantin for
ungdomar)
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Not: avser personer som paborjade jobbgarantin for ungdomar under perioden april-september ar 2016. Andelar
motsvarande minst 5 procent av tillstdinden en given period skrivs ut.
Kalla: Arbetsformedlingens datalager.

Min och kvinnors floden mellan insatser och arbetsmarknadstillstdnd ar relativt
likartade inom gruppen jobbgarantin for ungdomar. Vi vet sedan foregaende avsnitt
att andelen som Gvergar till subventionerat arbete dr hogre bland man &n bland
kvinnor, men nivaerna &r relativt laga (<5 procent). Likasé skrivs en hogre andel
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kvinnor 4n méan ut av andra skal dn att de har gétt till arbete eller studier.34 En nagot
hogre andel méan byter insats eller tillstand mellan perioderna, men i 6vrigt ser vi
inga storre skillnader mellan hur mén och kvinnor rér sig mellan insatser och
arbetsmarknadstillstand.

6.2.4 Diskussion

I detta kapitel har vi beskrivit hur arbetssokande ror sig mellan insatser och
arbetsmarknadstillstdnd under sin inskrivning pa Arbetsformedlingen. Tydligast
utmarker sig gruppen som ingar i etableringen, dir de vanligaste insatserna ar
utbildning och sprak. Bland personer som ingar i jobb- och utvecklingsgarantin och
jobbgarantin for ungdomar ar jobbsokaraktivitet vanligast, och andelen som Gvergar
till arbete hogre dn inom etableringen.

Det framkommer ocksa att det ar relativt hoga nivaer av inaktivitet och
jobbsokaraktivitet, &ven mot slutet av de studerade perioderna. Eftersom detta ror sig
om personer som vid tidpunkten ar inne pa sitt tredje ar efter programmets start och
annu inte har nagon form av arbete eller studier, ar det troligt att dessa personer
behover mer stod och insatser for att narma sig arbetsmarknaden. Det finns dock en
risk att vi overskattar graden av inaktivitet for etableringsgruppen fran ar tva och
framaét, vilket gor att dessa siffror ska tolkas forsiktigt.

Vi kan se att man och kvinnor bland deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin och
jobbgarantin for ungdomar har liknande flode genom insatser och
arbetsmarknadstillstand. Det giller dels andelen som ingar i respektive insats, dels
flodet mellan dessa. Men det finns ett par undantag som ar varda att lyfta upp.
Generellt ar det négot vanligare att man byter insats mellan perioderna och att
kvinnor i hogre grad skrivs ut utan att ga till ett arbete eller studier. Dessutom vet vi
sedan tidigare att méan i hogre grad har subventionerade anstillningar — en skillnad
som ar tydlig i samtliga urvalsgrupper men sarskilt inom etableringen. Inom
etableringen ar det dessutom betydligt vanligare att kvinnor dr inskrivna utan
aktivitet eller ar forhindrade att delta i en insats, 4n att mén ar det.

Resultaten visar att det sker en successiv 6vergang till arbete. I de tva nistfoljande
avsnitten fordjupar vi oss mer i vilka insatser, och kombinationer av insatser, som ar
forknippade med en 6vergang till osubventionerat arbete och studier.

34 Flodesdiagram uppdelat p& utbildningsniva och fodelseregion presenteras inte i denna version av rapporten.
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7  Sannolikheten att forflytta sig mellan olika
insatser och arbetsmarknadstillstand

I foregaende tva avsnitt analyserades dels hur deltagande i olika insatser utvecklas
under arbetsloshetstiden, dels hur flodena mellan insatser ser ut. Har framkom bland
annat att manga arbetssokande spenderar lang tid i en och samma insats, och att
vissa arbetssokande under langre perioder dr inskrivna utan att delta i ndgon insats. I
resterande delar av rapporten har analysen avgrinsats till att enbart omfatta byten
mellan distinkta insatser och arbetsmarknadstillstand. Det vill séga, vi tar inte
hénsyn till hur lang tid arbetssokande deltar i respektive insats utan analyserar bara
byten mellan insatser av olika typ. Ytterligare en avgransning ar att vi exkluderar
perioder da arbetss6kande ar inskrivna utan att delta i ndgon insats. 35 I bilaga B
diskuteras dessa vigval och hur de kan paverka resultaten mer ingdende. I
regressionsanalysen kontrollerar vi for hur olika individegenskaper paverkar
overgangen mellan olika insatser. 3°

Syftet med denna analys &r att undersoka férekomsten av progression. Mer specifikt
undersoker vi om arbetssokande successivt forflyttar sig mellan insatser dar den
senare insatsen ar forknippad med en hogre sannolikhet att 6verga till
osubventionerat arbete dn den forra. Om ett sddant monster aterfinns kan det tolkas i
termer av att det sker ett stegvis nirmande mot arbetsmarknaden, det vill siga
progression.

7.1 Tillvagagangssatt

I detta avsnitt analyserar vi med regressionsanalys sannolikheten for arbetssokande
att forflytta sig mellan olika insatser och arbetsmarknadstillstdnd. Narmare bestamt
undersoks hur deltagande i en viss insats i en viss given period (period t-1) paverkar
overgangen till en annan insats i den efterféljande perioden (period t). Enbart
forflyttningar mellan insatser och arbetsmarknadstillstidnd i tva intilliggande perioder
studeras.

Vissa utfall kan ses som ett delmal pa vigen mot arbete. Men vi undersoker ocksa
sannolikheten att deltagande i olika insatser direkt f6ljs av ett osubventionerat
arbete. Separata regressioner skattas for de olika utfallen, och for de olika
urvalsgrupperna. Variablerna vi i forsta hand ar intresserade av utgors av den insats,

35 Vi bortser dessutom fran deltagande i insatser som pagar under kortare tid &n en (1) ménad, och analysen
avser bara insatser under den aktuella inskrivningsperioden.

36 Vi kontrollerar for: kon, &lder (fem kategorier), utbildningsniva (Hogst gymnasieutbildning,
gymnasieutbildning, eftergymnasial utbildning), fodelseregion (inrikes och utrikes f6dd), bostadsort
(Stockholms lan, Vistra Gotalands ldn, Skane, och 6vriga Sverige), om det finns en registrerad
funktionshinderkod, antal ménader sedan programstart, och vilket byte i ordningen varje insats motsvarar.
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eller arbetsmarknadstillstand, den arbetssokande befann sig i under foregaende
period. De regressioner vi presenterar resultaten for ar sannolikheten att 6verga tills:

+ praktik

« arbetsmarknadsutbildning

» extratjanst

+ subventionerade anstillningar

« nystartsjobb

« osubventionerat arbete, inskriven (till exempel timanstillning eller
deltidsarbetet)

« osubventionerat arbete, utskriven

e studier, utskriven

7.2 Resultat

En sammanstillning av resultaten fran regressionsanalysen aterfinns i tabell 3—5. I
varje enskild cell presenteras den skattade sannolikheten38, uttryckt i procent, att
Overgéa fran en insats i period t-1 till en annan insats i den efterféljande perioden, det
vill sdga period t.39 Utfallen i respektive regression dterfinns i kolumnrubrikerna,
medan insats i foregédende period beskrivs pa raderna. Resultaten presenteras med
hjalp av sé kallade heatmaps, eller fargdiagram, dar fargskalan i detta fall kan
anvandas for att 1asa ut storleken pa den skattade sannolikheten. Fargskalan gar fran
vit till gron dar morkare gron nyans indikerar hogre sannolikhet att gora en viss
forflyttning mellan insatser. I cellerna aterfinns ocksé storleken pa den skattade
sannolikheten. Siffror i kolumner baseras pa skattningar i samma specifikation,
medan resultaten i respektive rad visar pa skattningen for en viss insats, fran
modeller for olika utfall. Tomma celler indikerar att det inte finns nagra individer i
det aktuella urvalet som forflyttar sig mellan dessa tva insatser.4° Nar resultaten
tolkas ar det viktigt att komma ihag att skattningarna aterspeglar hur det i
genomsnitt ser ut i hela urvalet. I manga fall kan det handla om att det ar olika

37 Det dr majligt att skatta regressioner dar alla insatser och arbetsmarknadstillstdnd som vi definierar kan
utgora utfall. Av utrymmesskal véljer vi att presentera resultaten for de insatser eller arbetsmarknadstillstand
som ofta ses som delmal pa vigen mot arbete, alternativt det slutgiltiga malet under arbetsloshetsperioden.

38 Skattade genomsnittliga sannolikheter har beréknats med hjélp av Statas kommando "margins”. Mer
specifikt berdknas den genomsnittliga sannolikheten att utfallet i modellen antar virdet 1, baserat pa resultaten
av en regressionsmodell. Sannolikheterna kan berdknas for vissa specifika varden pa x-variablerna. Nar
modellerna innehéller fler variabler 4n de som vi berdknar den genomsnittliga skattade sannolikheten for, utfors
berdkningarna genom att behandla alla observationer i data som att de tillhérde den kategori for vilken vi vill
berdkna sannolikheten. Det finns &ven andra metoder for att berdkna skattade sannolikheter utifrén resultaten i
icke-linjara modeller. Dessa diskuteras och jamférs i Muller och MacLehose (2014). Forfattarna rekommenderar
den metod som anvands i denna rapport.

39 Resultat fran den bakomliggande regressionsanalysen &terfinns i bilaga D. Dér redovisas de skattade
marginaleffekterna och i alla specifikationer har "forberedande insatser” anviants som referenskategori.
Estimatet for en viss insats ska alltsa tolkas i termer av hur sannolikheten att uppna det aktuella utfallet
forhaller sig till sannolikheten for de som deltagit i forberedande insatser. Skilet till att just forberedande
insatser valt som referenskategori ar att detta dr en insats som manga inom respektive program tar del av som
forsta insats. I tabellen presenteras dven skattningarna for bakgrundsvariablerna.

40 Tolkningen av virdena i cellerna som foljer efter de tomma cellerna, i respektive kolumn, bor ocksa ndmnas.
Dé insatserna &r sorterade i en ténkt progressionsordning skulle dessa celler indikera forflyttningar bakét i den
tankta progressionsordningen. I den forsta kolumnen dar “praktik” anviands som utfall skulle det till exempel
handla om forflyttningar fran arbetsmarknadsutbildning till praktik, eller frdn nystartsjobb till praktik. Denna
typ av forflyttningar ar forhallandevis ovanliga och kommer inte att diskuteras ytterligare i rapporten.
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arbetssokande som forflyttar sig mellan de olika insatserna. Det behover alltsa inte
vara en och samma individ som gor dessa forflyttningar.

Ett generellt resultat for alla urvalsgrupperna ar att sannolikheten att forflytta sig
mellan insatser som ligger nira varandra i en tdnkta progressionsordningen tycks
vara hogre dn sannolikheten att forflytta sig mellan insatser som ligger langt ifran
varandra. Det innebar exempelvis att sannolikheten att 6verga till osubventionerat
arbete ar hogst for arbetssokande som har nystartsjobb, eller som varit inskrivna med
ett osubventionerat arbete som ar tillfalligt eller motsvarar deltid.4' Daremot ar
sannolikheten forhéllandevis l1ag att overga direkt fran insatser som ofta forekommer
tidigt i programtiden, exempelvis forberedande insatser eller jobbsokaraktivitet, till
osubventionerat arbete. Detta skulle kunna ses som en indikation pa féorekomsten av
progression, eller ett stegvis ndirmande mot ett osubventionerat jobb. Det vill sédga,
arbetssokande tycks forflytta sig stegvis mellan insatser som ligger nira varandra i
den tinkta progressionsordningen, pa vigen mot arbete.

Detta giller dock i mindre utstrackning for arbetssokande inom jobbgarantin for
ungdomar. For denna urvalsgrupp ar 6vergangarna direkt till osubventionerat arbete
relativt hoga ocksa bland arbetssokande som deltar i insatser som ofta forekommer
tidigt under programperioden. Inom etableringen, & andra sidan, ar 6vergangarna till
osubventionerat arbete 6ver lag mycket ldga, oavsett insats i foregdende period. For
denna grupp ar 6vergangar till nystartsjobb mer vanligt forekommande. Nedan
beskrivs resultaten for de olika urvalsgrupperna i mer detalj.

7.2.1 Etableringen

I tabell 3 presenteras resultat for deltagare inom etableringen. Som ett exempel pa
hur resultaten ska tolkas kan vi titta pd sambandet mellan att delta i praktik och
darefter 6vergé till en extratjanst (tabell 3, kolumn 3, rad 9). I detta fall 4r den
skattade sannolikheten 7 procent. Det innebar att for de som deltagit i praktik ar
sannolikheten 7 procent att 6verga direkt till en extratjanst. Det kan jamforas med en
sannolikhet pa 14 procent att 6verga fran praktik direkt till ett nystartsjobb (kolumn
5, rad 9), och en sannolikhet pa 1 procent att 6verga fran praktik direkt till ett
osubventionerat arbete (kolumn 7, rad 9). For arbetssokande inom etableringen som
haft praktik ar alltsa sannolikheten hogst att 6verga till ett nystartsjobb.

Som namndes ovan ser vi generellt att det ar storre sannolikhet att arbetssokande
forflyttar sig mellan insatser som ligger nara varandra i den tankta
progressionsordningen dn vad det ar att de forflyttar sig mellan insatser som ligger
langt ifran varandra. Detta kan tolkas som en indikation pa att det for deltagare i
denna urvalsgrupp ar vanligt att man narmar sig arbetsmarknaden steg for steg,
snarare an att ga direkt fran insatser som ofta kommer tidigt i programperioden och

41 Utifran denna analys &r det inte mdjligt att avgora om den arbetsstkande Gvergatt till en tillsvidareanstillning
hos samma arbetsgivare som hen haft ett nystartsjobb eller en tillféllig anstéllning hos. Det gar heller inte att
avgora om anstéillningen ar pé heltid eller deltid. For en kunna genomfora en mer ingéende analys kring
innebdrden av att skrivas ut for ett osubventionerat arbete skulle exempelvis en analys av hur individens
arbetsinkomster paverkas och utvecklas efter utskrivning fran Arbetsformedlingen behovas.
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som ar av mer kartlaggande och forberedande karaktar, till ett osubventionerat
arbete.

Nar det géller just deltagare inom etableringen skiljer sig resultaten fran 6vriga
grupper sett till att 6vergangarna till osubventionerat arbete generellt 4r mycket laga.
Undantaget ar bland de som haft osubventionerat arbetet pa deltid eller visstid under
tiden som inskrivna vid Arbetsformedlingen dar sannolikheterna ar forhallandevis
hoga. En annan skillnad ar att 6vergangarna till nystartsjobb ar hogre an i 6vriga tva
grupper. Nar det géller 6vergangen till ett nystartsjobb aterfinns att 6vergangarna ar
hogre bland de som haft nagon annan form av subventionerad anstillning, eller
deltagit i arbetsmarknadsutbildning eller praktik.

Tabell 3 — Skattad sannolikhet (procent) for évergangar till insatser per foregdende insats
(etableringen)

Arbets- Osubv.  Osubv.
marknads— Subv. arbete arbete
Praktik utbildning Extratjinst arbete Nystartsjobb (inskr) (utskr)  Studier

Foérberedande 8 1 3 4 5 2 1 2
Hinder 1 1 0 2 2 1 1 2
Férberedande sprak 6 1 2 S 4 1 0 0
Sprak 9 2 4 3 5 2 1 2
% Jobbsdkaraktivitet 9 1 3 4 7 3 2 3
g Kompletterande aktér 12 1 4 4 10 3 2 3
.GD:) Utbildning 8 6 3 3 5 3 1 5
2 Oppet arbetslds 3 1 1 2 5 3 3 4
& Praktik 1 7 11 14 3 1 2
i Arbetsmarknadsutbildning 8 2 4 17 6 5 2
Extratjanst 1 1 5 24 3 2 S
Subv. arbete 3 1 4 29 4 4 2
Nystartsjobb 2 0 1 6 10 1
Osubv. arbete (inskr) 2 0 1 2 4 24 3

Not: Skattade sannolikheter fran logit-regression. Inkluderar kontroll f6r individegenskaper. Fullstindiga regressioner
redovisas i Bilaga D.
Kalla: Arbetsformedlingens datalager.

7.2.2 Jobb- och utvecklingsgarantin

For arbetssokande inom jobb- och utvecklingsgarantin framkommer av tabell 4 ett
monster som ger en antydan av forekomst av progression. Detta kan till exempel ses
genom att utga fran de som deltagit i praktik (rad 8). Har framkommer att
sannolikheten att 6verga fran praktik till ett subventionerat arbete ar 18 procent,
medan sannolikheten att 6verga direkt till ett osubventionerat arbete (och skrivas ut)
ar 6 procent. Bland de som haft ett subventionerat arbete ar sannolikheten att 6verga
till ett nystartsjobb i sin tur 18 procent, jaimfort med en sannolikhet pa 11 procent att
overga direkt till ett osubventionerat arbete. Slutligen framgar att sannolikheten att
overga fran ett nystartsjobb till ett osubventionerat arbete ar 18 procent. Detta skulle
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alltsa kunna tolkas som att sannolikheten att 6verga till ett osubventionerat arbete
successivt okar nar arbetssokande forflyttar sig fran praktik till subventionerat
arbete, och fran subventionerat arbetet till nystartsjobb.

Nir det géller sannolikheten att 6verga till ett osubventionerat arbete, visar
regressionanalysen att den ar hogst for de som varit inskrivna med ett
osubventionerat arbete som ar tillfalligt eller motsvarar deltid. For den gruppen var
sannolikheten att skrivas ut for ett osubventionerat jobb 32 procent. Detta kan
jamforas med den skattade sannolikheten att 6verga till ett osubventionerat arbete
fran ett nystartsjobb som ar 18 procent. I bada dessa fall bor sannolikheten betraktas
som relativt hog och kan jamforas med den skattade sannolikheten att 6verga till ett
osubventionerat arbete fran en jobbsokaraktivitet, eller fran att ha en kompletterande
aktor, som ar 8 procent. Och sannolikheten att ga direkt fran praktik till en
osubventionerad anstéllning som ar forhallandevis 1ag (6 procent).

Tabell 4 — Skattad sannolikhet (procent) for évergangar till insatser per foéregdende insats (jobb-
och utvecklingsgarantin)

Arbets— Osubv.  Osubv.
marknads— Subv. arbete arbete
Praktik utbildning Extratjanst arbete Nystartsjobb (inskr) (utskr)  Studier

Forberedande 5 1 3 10 7 4 5 1
Hinder 2 1 0 1 3 3 2 4
Sprak 6 1 2 5 4 2 1 2
Jobbsdkaraktivitet 6 2 3 5 7 9 8 3
‘% Kompletterande aktér 5 1 2 6 10 7 8 3
GE) Utbildning 4 13 2 3 4 4 4 5
g Oppet arbetsls 5 2 0 2 7 12 10 3
> Praktik 1 4 18 13 4 6 1
% Arbetsmarknadsutbildning 4 1 4 11 9 11 1
Extratjanst 4 1 10 23 4 4 2
Subv. arbete 7 1 18 5 11 1
Nystartsjobb 2 1 2 10 18 1
Osubv. arbete (inskr) 1 1 3 32 2

Not: Skattade sannolikheter fran logit-regression. Inkluderar kontroll for individegenskaper. Fullstdndiga regressioner
redovisas i Bilaga D.
Kailla: Arbetsférmedlingens datalager.

7.2.3 Jobbgarantin fér ungdomar

Resultaten for arbetssokande inom jobbgarantin for ungdomar aterfinns i tabell 5.
Har framkommer att deltagande i flera olika typer av insatser, eller
arbetsmarknadstillstand, ar forknippade med relativt hog sannolikhet att 6verga
direkt till ett osubventionerat arbete. Exempelvis aterfinns att sannolikheten att
overga direkt fran jobbsokaraktivitet eller kompletterande aktor till osubventionerat
arbete ar 21 respektive 20 procent, vilket ar lika hgt som sannolikheten att 6verga
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fran en subventionerad anstillning (extratjanst exkluderat) till osubventionerat
arbete.

Detta resultat skiljer sig fran resultatet for arbetssokande inom jobb- och
utvecklingsgarantin dir vi sdg stora skillnader i 6vergangen till osubventionerat
arbete beroende pa vilken den tidigare insatsen var. Detta resultat tyder pa att ett
stegvis nirmande mot arbetsmarknaden ar mindre vanligt bland unga
arbetssokande, da sannolikheten att 6verga direkt fran insatser som ar vanligt
forekommande tidigt under programperioden, till osubventionerat arbete ar hogre
for unga jamfort med de tva andra urvalsgrupperna.

Tabell 5 — Skattad sannolikhet (procent) fér évergangar till insatser per foregaende insats
(jobbgarantin fér ungdomar)

Osubv.  Osubv.
Subv. arbete arbete
Praktik AUB Extratjanst arbete Nystartsjobb (inskr) (utskr) Studier

Férberedande 4 0 1 8 4 3 9 6

Hinder 1 1 1 1 o) 4 10

Sprék 1 17 6 8 7 4

Jobbsokaraktivitet 4 2 0 5 10 21 9

*é Kompletterande aktsr S 1 0 7 6 20 10

qE; Utbildning 2 16 0 3 5 9 12
E Oppet arbetslés 4 2 0 3 9 15
g Praktik 1 0 14 10 5 15
I:.p_ol._) Arbetsmarknadsutbildning S 0 9 8 26

Extratjanst 8 3 7 12

Subv. arbete 1 0 12 6 21 7
Nystartsjobb 1 10 26
Osubv. arbete (inskr) 1 1 0 2 1 38

Not: Skattade sannolikheter fran logit-regression. Inkluderar kontroll f6r individegenskaper. Fullstindiga regressioner
redovisas i Bilaga D.
Kailla: Arbetsférmedlingens datalager.

7.2.4 Diskussion

Resultaten betriffande 6vergangen till osubventionerat arbete ligger i linje med vad
som kan forvéntas utifrén resultat i tidigare studier. 42 Ett &terkommande resultat i
tidigare studier ar att de insatser som i hogst grad liknar ett “riktigt” arbete ocksa ar
de insatser som i hogst utstrackning leder till jobb.

I avsnittet analyseras ocksa sambandet mellan deltagande i olika
arbetsmarknadspolitiska insatser och 6vergangen till andra insatser, eller delmal,
inte bara 6vergangen till osubventionerat arbete. For deltagare inom jobb- och
utvecklingsgarantin aterfinns ett monster som antyder att det i viss utstrackning sker

42 Se t.ex. Card m.fl. (2018) for en metaanalys av effekterna av arbetsmarknadspolitiska insatser och
Arbetsformedlingen (2021d) for en litteraturdversikt.
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ett stegvis nairmande mot arbetsmarknaden. Exempelvis finner vi att det ar hogre
sannolikhet att Overga fran praktik till en subventionerad anstillning, an att 6verga
direkt fran praktik till osubventionerat arbete. Och for de som har en subventionerad
anstillning ar sannolikheten hogre att ga till ett nystartsjobb, an att 6verga direkt till
en osubventionerad anstillning. For deltagare inom etableringen ar det mycket fa i
den kohort som analyseras som “hinner” 6verga till en osubventionerad anstillning.
Detta &r i sig ett intressant resultat eftersom vi kan folja deltagare i upp till 56
manader. For deltagare inom jobbgarantin for ungdomar tycks forekomsten av
progression vara mindre da det 4r vanligare att deltagarna gér direkt fran insatser
som vanligen forekommer tidigt i programperioden, till osubventionerat arbete.

Vi har i detta avsnitt ocksa ndrmat oss fragan kring insatsernas relativa effektivitet,
aven om vi inte har genomfort effektskattningar. Mer specifikt har vi undersokt hur
sannolikheten att 6verga fran en viss insats till osubventionerat arbete, forhaller sig
till motsvarande sannolikhet fér en annan insats. Aven om skillnader i
overgangssannolikhet kan bero pa selektion, bedomer vi att de deskriptiva resultaten
ar intressanta. Det kan alltsé finnas skal att i framtida analyser forstka genomfora
effektskattningar av olika insatsers relativa effektivitet, bade vad géller 6vergangen
till osubventionerat arbete, och 6vergangen till olika intermediara utfall.
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8 Sannolikheten att 6verga till osubventionerat
arbete for olika kombinationer av insatser

For arbetssokande som star lang ifran arbetsmarknaden ar bedomningen att de ofta
behover delta i fler 4n en insats for att komma i arbete. Inom etableringen tar
deltagare exempelvis del av i genomsnitt ndstan sex olika insatser, medan
arbetssokande inom jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin for ungdomar
tar del avi genomsnitt tre, respektive tva, insatser.43

Resultaten fran analysen i avsnitt sju visar att det inom etableringen och jobb- och
utvecklingsgarantin dr mindre vanligt att arbetssékande gar direkt fran insatser som
forberedande insatser och olika jobbsokaraktiviteter, inklusive anvisning till en
kompletterande aktor, till osubventionerat arbete. Detta ar rimligt om syftet med
dessa insatser ar att det ska utgora en del av en kedja av insatser. Deltagare inom
jobbgarantin for ungdomar 6vergar daremot oftare fran insatser som férekommer
tidigt under programtiden direkt till osubventionerat arbete, vilket indikerar att
denna typ av insatser mindre séllan utgor en del i en kedja av insatser.

I detta avsnitt analyseras sambandet mellan att ha olika kombinationer av insatser
och sannolikheten att 6verga till ett osubventionerat arbete. Syftet ar dels att
undersoka vilka kombinationer av insatser som med hogst sannolikhet f6ljs av
osubventionerat arbete, dels att undersoka vilka kombinationer av insatser som ar
vanligt forekommande. En foljdfraga ar om de kombinationer som ar forknippade
med en hog sannolikhet att Gverga till arbete, ocksa ar de som ar vanligt
forekommande.

Vi har i denna analys valt att enbart fokusera pa 6vergéangar till osubventionerat
arbete da detta ofta anges som det slutgiltiga malet for de arbetssokande. I analysen
definieras ocksa de som har osubventionerat arbete, men som ar fortsatt inskrivna
som arbetssokande, som att de Gvergatt till ett osubventionerat arbete.

8.1 Tillvagagangssatt

Det finns en mycket stor miangd olika kombinationer av insatser och det ar svart att
undersoka hur alla dessa kombinationer ar korrelerade med Gvergéngen till arbete.
For att reducera antalet mojliga kombinationer av insatser och darmed forenkla
analysen, har insatserna som analyseras i det foregaende avsnittet grupperats
ytterligare i ett antal bredare kategorier+4:

43 Detta framgar av tabell 11 denna rapport.
44 En konsekvens av detta ar att det finns risk att vissa forflyttningar, eller kombinationer av insatser, inte kan
observeras. Detta hander exempelvis om det sker forflyttningar mellan insatser nom samma bredare kategori.
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» Forberedande insatser (forberedande insatser, forberedande sprak, sprak och
utbildning)

« Jobbsokaraktiviteter (jobbsokaraktiviteter, kompletterande aktor och 6ppet
arbetslos)45

« Arbetsmarknadsnira insatser (praktik och arbetsmarknadsutbildning)

» Subventionerat arbete (subventionerat arbete, inklusive extratjanst, exklusive
nystartsjobb)

« Nystartsjobb

Analysen har avgransats till att omfatta kombinationer av upp till tre olika kategorier
av insatser. Vi analyserar separat sambandet mellan tva respektive tre insatser, och
overgangen till arbete. Analysen genomfors separat for arbetssokande i de olika
urvalsgrupperna. I denna analys betraktar vi ordningen av insatser, men inte tiden
som deltagande i respektive insats pagar.

Precis som i féregdende avsnitt anviander vi regressionsanalys for att skatta
sannolikheten att olika specifika kombinationer av insatser f6ljs av ett
osubventionerat arbete.4® De olika kombinationerna av insatser identifieras genom
att inkludera s& kallade interaktionstermer i modellen. Utifran dessa modeller
berdknas den skattade sannolikheten att Gverga till osubventionerat arbete for
arbetssokande som haft varje unik kombination av insatser. En sammanstéllning av
resultaten aterfinns i tabell 6—10. For en mer ingdende beskrivning av
tillvigagangssitt, se bilaga D.

8.2 Resultat

I detta avsnitt presenteras resultat av analysen av sambanden mellan olika
kombinationer av insatser och 6vergangar till osubventionerat arbete. For varje
urvalsgrupp presenteras dels de fem kombinationer av insatser som ar forknippade
med hogst sannolikhet att 6verga till osubventionerat arbete, dels de fem
kombinationer som ar vanligast forekommande. Kombinationer med farre an 100
observationer (50 observationer for jobbgarantin for ungdomar) har exkluderats fran
redovisningen. I bilaga D redovisas figurer dar sannolikheten for samtliga
kombinationer av insatser, samt den relativa frekvensen, framgar. Detta gors bade for
kombinationer av tva och tre insatser.

Sammantaget kan sigas att de kombinationer av insatser som med hog sannolikhet
innebar en 6vergang till osubventionerat arbete ofta inkluderar nystartsjobb. Sarskilt
vanligt ar det att nystartsjobb ar den senaste foregdende insatsen innan ett

45 Jobbsokaraktivitet och kompletterande aktor har vissa likheter med varandra, d&ven om det i det forsta fallet
handlar om att Arbetsférmedlingen ar utforare av insatsen medan det i det andra fallet &r fristdende aktérer som
ansvarar for insatserna. Kompletterande aktor omfattar flera olika typer av tjdnster. Under den studerade
perioden utgjorde tjansten stod och matchning omkring 9o procent av de insatser som bendmns
“kompletterande aktor” i data. Oppet arbetslésa inkluderas i denna kategori d& det handlar om arbetssokande
som inte deltar i ndgon annan insats hos Arbetsférmedlingen men som kan antas soka arbete pa egen hand.

46 Se bilaga D for en beskrivning av modellspecifikation.
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osubventionerat arbete. Det dr ocksa vanligt att arbetsmarknadsnara insatser, det vill
siga praktik eller arbetsmarknadsutbildning, ingar som en insats.

I de kombinationer av insatser som ar vanligt forekommande, ingar ofta nagon insats
som vi kategoriserar som “jobbsokaraktivitet”. Har ingar jobbsokaraktiviteter,
kompletterande aktor, eller att vara 6ppet arbetslos. Detta ar ett forvantat resultat da
manga arbetssokande tar del av dessa insatser, eller ar 6ppet arbetslos, ndgon gang
under arbetsloshetsperioden. Detta framgick ocksa tydligt i figurerna i avsnitt fem.
Jobbsokaraktivitet i kombination med forberedande insats ar den vanligaste
kombinationen i samtliga urvalsgrupper, och kombinationen ar forknippad med
relativt 1dg sannolikhet att 6verga till osubventionerat arbete. Om jobbsokaraktivitet
daremot kombineras med nystartsjobb ar det forknippat med hogre sannolikheter.

Nir det géller betydelsen av ordningen pa insatserna tycks den senaste insatsen ha
storst inverkan pa sannolikheten att 6verga till osubventionerat arbete. Det kan ses
genom att rangordningen av de olika kombinationerna i princip ar oférandrad med
avseende pa den senaste insatsen nar ytterligare tidigare insatser laggs till i kedjan.

8.2.1 Etableringen

I tabell 6 framgar de kombinationer av tva insatser som ar férknippade med hogst
sannolikhet att 6verga till osubventionerat arbete bland deltagare i etableringen.
Samtliga av de fem kombinationerna innehéller nystartsjobb, dar kombinationen
arbetsmarknadsnira insats efterfoljt av nystartsjobb har hogst sannolikhet (29
procent). De tre kombinationer som dérefter har hogst sannolikhet inkluderar
nystartsjobb som den senaste insatsen, medan den kombination som har femte hogst
sannolikhet innebir en 6vergang fran nystartsjobb till jobbsokaraktivitet. Dessa
kombinationer utgor cirka 3-4 procent vardera av samtliga forflyttningar som
deltagare inom etableringen gor.4”

Tabell 6 - Kombinationer av tva insatser med hogst sannolikhet for Gvergang till osubventionerat
arbete (topp fem, etableringen

Andra foregaende Foregaende insats  Skattad Andel av samtliga
insats (period t-2) (period t-1) sannolikhet (%) att  kombinationer (%)
overga till

osubventionerat
arbete i period t

Arbetsmarknadsnéara  Nystartsjobb 29 3
insats

Subventionerat Nystartsjobb 23 3
arbete

Forberedande insats  Nystartsjobb 20 3
Jobbsotkaraktivitet Nystartsjobb 18 3
Nystartsjobb Jobbsotkaraktivitet 18 4

47 Eftersom det finns manga majliga kombinationer av insatser kan varje enskild kombination av insatser
komma att utgora en 1ag andel av totalen.
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Not: Skattade sannolikheter frén logit-regression. Inkluderar kontroll for individegenskaper. Kombinationer med féarre
4n 100 observationer har exkluderats
Kalla: Arbetsformedlingens datalager.

I tabell 7 framgar de fem vanligaste kombinationerna av insatser for deltagare i
etableringen. Dessa insatser ar forknippade med ldga sannolikheter att 6verga till
osubventionerat arbete (2-8 procent). De tva vanligaste kombinationerna av insatser
inkluderar férberedande insatser och jobbsokaraktivitet, vilket motsvarar 17
respektive 15 procent av samtliga rorelser. Darefter 4r kombinationer av
forberedande och arbetsmarknadsnira insatser vanligast, vilka utgor 8 respektive 6
procent av samtliga forflyttningar. Femte vanligast ar 6vergang fran hinder till
forberedande insats (5 procent).

Tabell 7 - Kombinationer av tva insatser som &r vanligast (topp fem, etableringen

Andra foregdende Foregaende insats Skattad sannolikhet ~ Andel av samtliga
insats (period t-2) (period t-1) att 6verga till kombinationer (%)

osubventionerat
arbete i period t

Forberedande insats Jobbsokaraktivitet 7 17

Jobbsokaraktivitet Forberedande insats 5 15

Forberedande insats Arbetsmarknadsnara 8 8
insats

Arbetsmarknadsnara Forberedande insats 6 6

insats

Hinder Forberedande insats 2 5

Not: Skattade sannolikheter fran logit-regression. Inkluderar kontroll for individegenskaper.
Kailla: Arbetsférmedlingens datalager.

I figur D17 i bilaga D redovisas samma information for samtliga kombinationer av tva
foregdende insatser inom etableringen. Utover det som redovisats i detta avsnitt
framgar av dessa figurer att de flesta 6vriga kombinationer av tva insatser ar
forknippade med relativt 1dga chanser for 6vergéang till osubventionerat arbete, och
flera av dessa kombinationer forekommer relativt sillan.

I figur D18 redovisas kombinationer av tre insatser. Da det dr dnnu fler majliga
kombinationer av insatser i dessa figurer ar det farre arbetssokande som tar del av
varje unik kombination. Jobbsokaraktivitet eller forberedande insatser foljt av
arbetsmarknadsnéra insatser och nystartsjobb ar forknippade med hogst sannolikhet
(28 procent i bada fallen). Av dessa dr kombinationen som inkluderar férberedande
insatser ocks4 relativt vanlig. Ovriga kombinationer av tre insatser som 4r
forknippade med som hogst sannolikheter inkluderar nystartsjobb i nagon del av
ordningen, men ocksa arbetsmarknadsnéra insatser och jobbsokaraktivitet. Vidare
framgar att det ar vanligast att deltagare i etableringen gar fram och tillbaka mellan
forberedande insatser och jobbstkaraktiviteter, vilket ar forknippat med laga
sannolikheter for 6vergang till osubventionerat arbete. Flera av de andra vanligt
forekommande kombinationerna av tre insatser inkluderar forberedande insats i
négot steg, men dven jobbsokaraktivitet och arbetsmarknadsnira insatser
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forekommer. Aven dessa dr forknippade med 13ga sannolikheter for 6vergang till
osubventionerat arbete.

8.2.2 Jobb- och utvecklingsgarantin

Bland arbetssokande i jobb- och utvecklingsgarantin dr det kombinationer av insatser
innehallande nystartsjobb som ar forknippade med hogst sannolikhet att Gverga till
osubventionerat arbete, se tabell 8. I likhet med deltagare inom etableringen ar det
kombinationen av arbetsmarknadsnira insatser {oljt av nystartsjobb som ar
forknippade med hogst sannolikhet (35 procent). Av dessa fem kombinationer
inkluderar fyra nystartsjobb som den senast insatsen, och i ett fall ar
jobbsokaraktivitet den senast forekommande insatsen. Vi ser att de tva
kombinationer som innehaller nystartsjobb och jobbsokaraktivitet ocksa ar vanligt
forekommande.

Tabell 8 - Kombinationer av tva insatser med hogst sannolikhet fér 6vergang till osubventionerat
arbete (topp fem, jobb- och utvecklingsgarantin

Andra foregdende Foregaende insats Skattad sannolikhet ~ Andel av samtliga
insats (period t-2) (period t-1) (%) att Gverga till kombinationer (%)

osubventionerat
arbete i period t

Arbetsmarknadsnéara Nystartsjobb 35 2
insats

Nystartsjobb Jobbso6karaktivitet 31 9
Jobbsotkaraktivitet Nystartsjobb 26 7
Subventionerad Nystartsjobb 25 3
anstallning

Forberedande insats Nystartsjobb 24 12

Not: Skattade sannolikheter fran logit-regression. Inkluderar kontroll fér individegenskaper. Kombinationer med farre
4n 100 observationer har exkluderats
Kalla: Arbetsformedlingens datalager.

Inom jobb- och utvecklingsgarantin inkluderar de tva vanligaste kombinationerna
olika kombinationer av jobbstkaraktivitet och forberedande insats, se tabell 9. Dessa
kombinationer utgor 14 respektive 13 procent av alla kombinationer av insatser. De
tre dterstdende kombinationerna innehéller jobbsokaraktivitet, varav tva av dessa ar i
kombination med nystartsjobb. Dessa tvad kombinationer ingick ocksa bland de som
ar forknippade med hogst sannolikhet att 6verga till osubventionerat arbete. Darmed
finns det bland deltagare inom jobb- och utvecklingsgarantin kombinationer som
bade ar bland de vanligaste, och som samtidigt ar forknippade med forhéllandevis
hoga sannolikheter att Gverga till osubventionerat arbete, vilket vi inte ser inom
etableringen. Samtliga kombinationer av tva insatser redovisas i figur D19 i bilaga D.
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Tabell 9 - Kombinationer av tvad insatser som ar vanligast (topp fem, jobb- och utvecklingsgarantin

Andra foregaende Foregadende insats Skattad sannolikhet  Andel av samtliga
insats (period t-2) (period t-1) att éverga till kombinationer (%)

osubventionerat
arbete i period t

Jobbsotkaraktivitet Forberedande insats 7 14
Forberedande insats Jobbsotkaraktivitet 13 13
Nystartsjobb Jobbsotkaraktivitet 31 9
Arbetsmarknadsnéra Jobbsotkaraktivitet 20 7
insats

Jobbsotkaraktivitet Nystartsjobb 26 7

Not: Skattade sannolikheter fran logit-regression. Inkluderar kontroll f6r individegenskaper.
Kalla: Arbetsformedlingens datalager.

I figur D20 i bilaga D visas skattade sannolikheter med avseende pa kombinationer
av tre insatser. Av denna figur framgar att om forberedande insats eller
jobbsokaraktivitet foregar kombinationen arbetsmarknadsnéra insatser och
nystartsjobb ar detta forknippat med hogst sannolikhet att Gverga till
osubventionerat arbete (37 respektive 35 procent). Dessa kombinationer ar
emellertid inte sirskilt vanliga. Aven andra kombinationer som inkluderar
nystartsjobb f6ljt av jobbsokaraktivitet dr forknippad med relativt goda chanser att
overga till osubventionerat arbete, oavsett tredje foregaende insats (25-33 procent).
Av dessa dr kombinationen dar nystartsjobb bade foregas och efterfoljs av
jobbsokaraktivitet sarskilt vanlig och forknippad med relativt hog sannolikhet (32
procent). Allra vanligaste kombinationerna av tre insatser ar precis som inom
etableringen forflyttningar fram och tillbaka mellan jobbsokaraktivitet och
forberedande insatser, vilket ocksa ar forknippat med laga sannolikheter (5 och 10
procent) att 6verga till osubventionerat arbete. Kombinationer dir dessa insatser
foregas av subventionerat arbete eller nystartsjobb som tredje foregdende insats
ligger emellertid nagot hogre (8-17 procent).

8.2.3 Jobbgarantin fér ungdomar

Bland deltagare i jobbgarantin for ungdomar ar arbetsmarknadsnara insatser foljt av
nystartsjobb den kombination av insatser som ar forknippad med hogst sannolikhet
att 6verga till osubventionerat arbete (40 procent). Detta framgar i tabell 10. Att
denna kombination har hogst sannolikhet ligger i linje med vad som framkommer
bland deltagare bade i jobb- och utvecklingsgarantin och etableringen, &ven om
sannolikheten bland dessa deltagare ar nagot lagre. Tre av fem aterstdende
kombinationer inkluderar nystartsjobb i ndgon ordningsf6ljd. Den kombination som
hamnar pa femte plats 4r kombinationen forberedande till arbetsmarknadsnira
insats. Flera av dessa kombinationer &r ocksa att betrakta som vanligt
forekommande.
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Tabell 10 - Kombinationer av tva insatser med hogst sannolikhet for 6vergang till osubventionerat
arbete (topp fem, jobbgarantin for ungdomar
Andra foregaende Foregaende insats Skattad sannolikhet  Andel av samtliga
insats (period t-2) (period t-1) (%) att 6verga till kombinationer (%)

osubventionerat
arbete i period t

Arbetsmarknadsnéara Nystartsjobb 40 3
insats

Subventionerad Nystartsjobb 39 1
anstallning

Jobbsotkaraktivitet Nystartsjobb 34 6
Nystartsjobb Jobbsoékaraktivitet 30 9
Forberedande insats Arbetsmarknadsnara 27 6

insats

Not: Skattade sannolikheter fran logit-regression. Inkluderar kontroll for individegenskaper. Kombinationer med farre
4n 50 observationer har exkluderats
Kalla: Arbetsformedlingens datalager.

Aven i jobbgarantin for ungdomar ir férberedande insats och jobbsokaraktivitet den
vanligast forekommande kombinationen, dock ar sannolikheterna att 6verga till
osubventionerat arbete hogre dn i de 6vriga tva urvalsgrupperna. Darefter ar den
vanligaste kombinationen arbetsmarknadsnira insatser foljt av jobbsokaraktivitet,
vilket ocksé var en av de kombinationer som hade hogst sannolikhet att 6verga till
osubventionerat arbete.

Tabell 11 Kombinationer av tva insatser som ar vanligast (topp fem, jobbgarantin for ungdomar

Andra foregdende Foregaende insats Skattad sannolikhet ~ Andel av samtliga
insats (period t-2) (period t-1) att verga till kombinationer (%)

osubventionerat
arbete i period t

Foérberedande insats Jobbsdkaraktivitet 19 12
Jobbsokaraktivitet Forberedande insats 9 11
Nystartsjobb Jobbsokaraktivitet 30 9
Arbetsmarknadsnara Jobbsdkaraktivitet 27 8
insats

Subventionerad Jobbsdkaraktivitet 23 6
anstallning

Not: Skattade sannolikheter fran logit-regression. Inkluderar kontroll for individegenskaper.
Kalla: Arbetsférmedlingens datalager.

I figur D21 i bilaga D presenteras sannolikheten for samtliga kombinationer av tva
insatser, samt hur vanligt férekommande dessa ar. Utéver det som presenteras i
tabellerna ovan framgér att det bland deltagare i jobbgarantin for ungdomar finns
flera kombinationer som inkluderar arbetsmarknadsnara insatser, nystartsjobb och
subventionerat arbete som senaste insats som ar forknippade med medelhog
sannolikhet att 6verga till osubventionerat arbete. Av dessa kombinationer ar flera
dessutom relativt vanligt férekommande.
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Sannolikheten att 6verga till osubventionerat
arbete for olika kombinationer av insatser

I figur D22 i bilaga D redovisas de kombinationer av tre insatser som har hogst
sannolikhet att leda till osubventionerat arbete och hur vanligt forekommande dessa
ar. Flera kombinationer som innehaller arbetsmarknadsnéra insatser och
nystartsjobb ar forknippade med relativt hoga sannolikheter att 6verga till
osubventionerat arbete. Kombinationer som inkluderar jobbsokaraktivitet,
arbetsmarknadsnéra insatser och nystartsjobb ar forknippade med forhallandevis
hog sannolikhet att 6verga i osubventionerat arbete, och ar ocksa relativt vanliga.
Vanligast forekommande ar i likhet med 6vriga grupper forflyttningar mellan
jobbsokaraktivitet och forberedande insatser, vilket i denna grupp ar forknippat med
nagot hogre sannolikheter for 6vergéng till arbete dn inom etableringen och jobb- och
utvecklingsgarantin. I denna grupp gor emellertid deltagarna fiarre byte mellan
insatser dn bland 6vriga grupper, vilket gor att antalet observationer nar vi
kombinerar tre insatser i ménga fall ar {4, eller inte forekommer alls.

8.2.4 Diskussion

I detta avsnitt har vi studerat sambandet mellan kombinationer av tva respektive tre
insatser, och 6vergéngen till osubventionerat arbete. Vi finner att kombinationer av
insatser som inkluderar nystartsjobb ar forknippade med relativt sett hogst
sannolikhet att 6verga till osubventionerat arbete, i synnerhet i de fall detta utgor den
senast insatsen i en kedja av insatser.

De vanligaste kombinationerna av insatser utgors av forberedande insatser och
jobbsokaraktiviteter, men dessa kombinationer ar generellt forknippade med laga
sannolikheter att 6verga till osubventionerat arbete, sarskilt inom etableringen.
Sarskilt vanligt ar forflyttningar fram och tillbaka mellan dessa insatser. Daremot
innebar jobbsokaraktiviteter inte ldga sannolikheter om det forekommer i anslutning
till nystartsjobb. Detta talar for att jobbsokaraktivitet kan fylla en funktion som en del
av en kedja av insatser.

Det ar viktigt att i tolkningen av dessa resultat komma ihég att analysen inte svarar
péa fragan kring hur effektiva olika kombinationer av insatser ar i forhallande till
andra kombinationer. En forklaring till att kombinationer av forberedande insatser
och jobbsokaraktivitet ar forknippade med en lagre sannolikhet att 6verga till ett
osubventionerat arbete, &n kombinationer bestdende av olika typer av
arbetsmarknadsnara insatser eller subventionerad anstillning, kan vara att det ar
individer som star langre ifran arbetsmarknaden som deltar i dessa insatser, dven
efter 1ang tid i programmet.

Men det dr 4nda viktigt att stilla fragan om varfor deltagande i mer
arbetsmarknadsnéra insatser, som arbetsmarknadsutbildning eller ndgon form av
subventionerad anstéllning, ar relativt 1agt trots lang tid i arbetsloshet.
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9 Avslutande diskussion och vagen framat

9.1 Avslutande diskussion

I denna rapport genomfors en kartlaggning av vilka insatser arbetssokande tar del av
under olika delar av inskrivningsperioden, hur arbetssokande forflyttar sig mellan
olika insatser, och hur sambandet mellan olika insatser och 6vergangen till
osubventionerat arbete ser ut. Analysen genomfors separat for arbetssokande inom
etableringen, jobb- och utvecklingsgarantin, och jobbgarantin fér ungdomar. Skilen
till denna avgriansning ar dels att detta ar grupper av arbetssokande med en
forhallandevis lang forviantad tid i arbetsloshet dar det ocksa kan finnas behov av att
ta del av flera insatser for att komma i arbete, dels att arbetssokande inom
ramprogrammen har varit en prioriterad grupp nar det géller att fa ta del av olika
insatser.

Resultaten som presenteras i rapporten ar en beskrivning av de arbetssokandes
deltagande i insatser och rérelseménster dem emellan, och resultaten fran analysen
av sambanden mellan olika insatser kan inte tolkas i termer av effekter. Det innebar
att resultaten i viss utstrackning kan forklaras av skillnader i bakgrundsegenskaper
mellan arbetssokande som deltar i olika insatser, och inte enbart av skillnader i hur
val en insats fungerar.

Rapportens huvudsakliga slutsatser ar:

» Deinsatser som dominerar under den forsta tiden i respektive program ar
forberedande insatser, jobbsokaraktiviteter, och anvisning till kompletterande
aktor. Samtidigt visar analysen att sannolikheten att 6verga direkt fran dessa
insatser till ett osubventionerat arbete ar forhallandevis lag for arbetssokande
inom etableringen och jobb- och utvecklingsgarantin. Det indikerar att denna typ
av insatser snarare bor ses som delar av en kedja av insatser snarare an som
insatser som leder direkt till arbete, sarskilt for arbetssokande som stér langre
ifran arbetsmarknaden. For arbetssckande inom jobbgarantin for ungdomar ar
sannolikheten att 6verga direkt till osubventionerat arbete fran dessa insatser
relativt hog.

+ Ilinje med tidigare studier finner vi att sannolikheten att 6verga till ett
osubventionerat arbete ar hogst bland de som haft mer arbetsmarknadsnira
insatser, eller ett nystartsjobb.

« Resultaten for arbetssokande inom etableringen och jobb- och
utvecklingsgarantin indikerar att det tycks ske ett stegvis nirmande mot
arbetsmarknaden, dir arbetssokande successivt forflyttar sig mellan insatser som
ar forknippade med en hogre sannolikhet att 6verga till osubventionerat arbete. I
syfte att korta arbetsloshetstiderna kan det vara viktigt att analysera vad som kan
goras for att arbetssokande i dessa grupper ska kunna forflytta sig snabbare mot
mer arbetsmarknadsnira insatser, eller en subventionerad anstéllning. Denna
grupp arbetssokande har varit arbetslosa under minst 12 ménader redan innan
programstart. Detta borde kvalificera dem for att delta i mer arbetsmarknadsnara
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insatser redan fran starten av programmet. Om det finns behov av kartlaggning
som underlag i den arbetsmarknadspolitiska bedomningen borde den kunna
genomforas en tid innan anvisning till jobb- och utvecklingsgarantin sker, for
arbetssokande som med hog sannolikhet bedoms ha behov av anvisning till
garantin.

+ Andelen som &r inskrivna utan aktivitet ar forhallandevis hog, dven efter lang tid i
programmet. Att minska andelen inskrivna utan aktivitet, i syfte att forhindra och
bryta langtidsarbetsloshet, anges som ett mal for Arbetsformedlingen,
(Arbetsformedlingen 2021¢e).

« Vad giller olika kombinationer av insatser visar analysen att det ar vanligt att
arbetssOkande deltar i forberedande insatser i kombination med
jobbsokaraktiviteter, inklusive anvisning till kompletterande aktor. Men for vissa
specifika kombinationer av insatser dr det mycket fa arbetssokande. Det innebar
att &ven om dessa kombinationer i teorin skulle vara intressanta att analysera,
innebar det 1aga antalet observationer att det ar svart att uttala sig kring hur
sakra dessa skattningar ar.

« De kombinationer som ar forknippade med hogst sannolikhet att 6verga till ett
osubventionerat arbete karaktiriseras av att nystartsjobb ofta ingar som en
insats. Det tycks vara av mindre betydelse vilka insatser nystartsjobb kombineras
med.

» Det ar komplicerat att studera progression med hjilp av registerdata. For att
langre fram kunna genomfora tillforlitliga progressionsmatningar ar det viktigt
att undersoka hur statistiska modeller kan utvecklas i detta syfte. Att kunna
identifiera och mata progression kan bade vara viktigt for att utforma effektiva
kedjor av insatser for en snabbare 6vergang till arbete for de som varit utan
arbete ldnge, och for att utforma ett ersittningssystem for kompletterande
aktorer dar ocksa vissa uppnadda delmal kan ersittas, under forutsittning att de
fort den arbetssokande narmare arbetsmarknaden.

Resultaten indikerar att det ar fa arbetssokande, sarskilt inom etableringen och jobb-
och utvecklingsgarantin, som tar del av de insatser som ar forknippade med en hog
sannolikhet att 6verga till osubventionerat arbete. En viktig fraga att stélla dr vad det
beror pa. Kan det forklaras av att det ar svart att finna arbetssokande som efter en
arbetsmarknadspolitisk bedomning, bedoms kunna tillgodogora sig innehallet i dessa
tjanster, eller som bedoms vara i behov av den? Eller beror det pa brist pa tillgingliga
medel, det vill sdga att inte alla som bedoms ha behov av sddana insatser, kan anvisas
pa grund av bristande resurser? Eller kan det snarare forklaras av andra
institutionella eller juridiska hinder till exempel kopplat till upphandling av
arbetsmarknadsutbildning eller andra tjanster?

En insats av sédrskilt intresse &r just arbetsmarknadsutbildning. Utifrén resultaten i
tidigare studier finns det relativt stark evidens for att deltagande i
arbetsmarknadsutbildning i hog utstrackning leder till arbete, aven om effekterna till
viss del har varierat 6ver tid och med malgrupp.4® Dock har bedémningen under flera

48 Se t.ex. Vikstrom och van den Berg (2017) for en litteraturoversikt.
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ar varit att alltfor fa arbetssokande anvisas till arbetsmarknadsutbildning och att
antalet arbetssokande som anvisas ska 6ka (Arbetsmarknadsdepartementet 2021).
Aven i denna rapport finner vi att arbetsmarknadsutbildning ir forknippad med en
relativt hog sannolikhet att 6verga till osubventionerat arbete, men att fa
arbetssokande tagit del av denna insats.

9.2 Progressionsmatning —vagen framat

Nir en allt storre grupp arbetssokande star langt ifran arbetsmarknaden kommer det
i ménga fall inte vara tillrackligt att endast delta i en typ av arbetsmarknadspolitisk
insats for att kunna overga till arbete. Manga arbetssokande kan ha behov av att delta
i flera olika insatser som foljer pa varandra. I det ssmmanhanget blir det viktigt att fa
kunskap kring vilka insatser som innebar ett stegvis narmande mot
arbetsmarknaden.

I denna rapport har vi kartlagt hur arbetssokande inom etableringen, jobb- och
utvecklingsgarantin, samt jobbgarantin for ungdomar forflyttar sig mellan aktiviteter
och insatser pa viagen mot ett osubventionerat arbete. Men fragan kring hur vi ska
kunna bedéma och méta vad som stegvis okar chanserna for arbetssokande att fa ett
jobb — det som ofta benamns progression — kvarstar. I detta avsnitt diskuterar vi
mojliga vagar framat for att kunna identifiera och méta progression pa ett tillforlitligt
satt.

9.2.1 Att studera progression med hjéalp av registerdata

Det ar mycket svart att med registerdata mata hur jobbchanserna forandras over tid,
och med varje avslutad insats. I denna rapport presenteras deskriptiva resultat av
sambanden mellan deltagande i olika insatser och sannolikheten att 6verga till
osubventionerat arbete. Analysen baseras pa skattningar for de aktuella
urvalsgrupperna som helhet och avser dirmed hur det ser ut i respektive grupp i
genomsnitt. Som namnts tidigare sdger analysen inte nagot om insatsernas faktiska
effekter pa 6vergang i arbete, och det ar sannolikt att resultaten atminstone delvis
kan forklaras av att det ar olika grupper av arbetssékande som deltar i olika insatser.
Det giller kanske i forsta hand de mer arbetsmarknadsnira insatserna dar det ar
troligt att det ar arbetssokande som star nirmare arbetsmarknaden som tar del av
dessa.

Effektskattningar kan vara limpliga for att mdta progression pd individniva
Analysen av sambandet mellan deltagande i olika insatser och sannolikheten att
overgé till en annan insats, eller i arbete, ar i viss man relaterade till de
effektskattningar av arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik och stod till start av
naringsverksamhet som Arbetsformedlingen arligen genomfor.49 I analysen i denna
rapport gors en beskrivning av samband snarare @n skattningar av orsakssamband.
Nir programeffekterna skattas anviands en sd kallad matchningsansats och fokus &r i

49 Se Arbetsformedlingen (2021f) for den senaste rapporten.
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det fallet pa att skatta den kausala effekten av att ha deltagit i en viss insats pa
overgang i arbete.

Ett mgjligt alternativ for att méita progression for en enskild individ skulle vara att
utga ifran att arbetsmarknadspolitiska program och atgiarder som har en konstaterad
genomsnittlig positiv effekt pa sysselsattningschanserna kan antas innebar en
progression narmare arbetsmarknaden. For dessa insatser ar det troligt att den
arbetssokande har battre chans att fa ett arbete, jamfort med om den inte hade
deltagit, &ven om det inte innebar att den arbetssokande direkt overgar till arbete
efter avslutad insats. Som vi har diskuterat anvisas det emellertid fa personer till de
insatser dar det finns en klarlagd positiv effekt av att delta, vilket gor att
mojligheterna att méta progression pa detta sitt ar begriansad. Det giller exempelvis
arbetsmarknadsutbildning.

Ett sddant tillvigagangsatt for att mita progression skulle underldttas av om effekter
av fler insatser och program hade kunnat utvirderas. Det géller sarskilt de
forberedande insatser och atgarder som ar relativt vanligt forekommande tidigt i
inskrivningen eller programperioden.5° Vi finner att dessa atgarder sillan leder direkt
till arbete, men det kan dnda vara sa att de fyller en funktion for att arbetssokande
ska kunna narma sig arbetsmarknaden. I franvaron av kunskap om dessa atgéarders
faktiska effekter ar det dock svart att sdga om dessa atgiarder forbattrar chanserna for
den arbetssokande, och om de darmed kan antas innebira en progression.

Det pagar ett arbete med att utveckla modellen som anvénds for skattning av
programeffekterna.>! En mgjlighet ar att utveckla modellen sé att de ocksé kan
anvandas for att skatta den relativa effekten av att delta i olika insatser. Det vill séiga,
utveckla arbetet med programutvarderingar sa att effekten av att delta i en viss insats
kan sittas i relation till effekten av att delta i en annan insats, under forutsittning att
det ar jamforbara individer som deltar i de olika insatserna. Ytterligare ett sitt pa
vilket programutvarderingarna skulle kunna utvecklas, ar att anvidnda modellen for
att skatta effekten av att delta i olika insatser pa de olika intermediara utfall som har
analyserats i denna rapport. Det skulle alltsd innebéra ett forsok genomfora
motsvarande analys som i avsnitt sju i denna rapport, men skatta effekter snarare an
korrelationer.

Ytterligare en majlighet ar att skatta effekten av att delta i vissa specifika kedjor av
insatser, jamfort med att delta i en annan kedja av insatser. Vikstrom (2019) har
utvecklat metoder for att gora detta och studerar effekter av kombinationer av
arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik. Dock visar analysen i den aktuella
rapporten att det generellt ar fa individer som tar del av de kedjor av insatser som i
hogst utstrackning leder till arbete, vilket kan vara ett problem for att genomfora en
analys likt den i Vikstrom (2019).

50 Ett undantag ar Riksrevisionen (2017) dér effektskattningar av just forberedande och orienterande
utbildningar genomfors. Dessa resultat giller dock for arbetssokande som deltar i forberedande och
orienterande insatser som forsta program i arbetsloshetsperioden.

5t Pagdende projekt pa Arbetsformedlingens analysavdelning inom ramen for arbetet med att skatta
programeffekterna (Arbetsformedlingen 2021f)
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Men att kunna genomfora analyser av detta slag stiller hoga krav pa exempelvis
tillgang till detaljerad bakgrundsinformation om de arbetssokande. Bade fran
register, och frén andra killor som innehaller annan typ av information om de
arbetssokande som kan vara viktig for att forutspa dels vilka insatser de kommer att
delta i, dels deras mgjligheter att fa ett arbete. Detta dr nodvandigt om exempelvis en
matchningsansats ska anvindas for att identifiera en l1amplig kontrollgrupp. De
statistiska modeller som anvinds for att skatta programeffekterna bygger ocksa pa ett
antal metodologiska antaganden som alltid bor diskuteras och varderas.

Vid sidan av att mer ingdende analysera effekterna av specifika kedjor av insatser kan
det finnas behov av en analys av betydelsen av parallella insatser. Arbetssokande
inom etableringen och garantierna kan delta i flera olika aktiviteter och insatser
samtidigt och en fraga dr om det kan leda till snabbare 6vergang till arbete, jamfort
med om arbetssokande deltar i en insats i taget. Denna fraga har inte studerats inom
detta projekt men kan vara en viktig fraga for framtida analyser.

Statistiska verktyg for att mdta progression

Om registerdata ska anviandas for att méata progression skulle det idealt goras genom
att forst skatta den forviantade arbetsloshetstiden for en individ innan hen deltar i en
viss arbetsmarknadspolitisk insats, for att sedan gora om samma skattning efter att
hen deltagit i insatsen, och darefter jamfora de bada skattningarna med varandra. En
kortare skattad, eller forvantad, arbetsloshetstid efter deltagande i insatsen skulle da
kunna tolkas som att det skett ett nirmande mot arbetsmarknaden, det vill siaga
progression. Av olika data- och metodmassiga skal ar det i praktiken mycket svart att
genomfora sddana skattningar. Denna typ av modeller har inte skattats inom ramen
for det aktuella projektet.

En mojlighet for att ga vidare med detta skulle vara att med hjilp av det statistiskt
bedomningsstod genomfora arbetsmarknadspolitiska bedomningar, vid upprepade
tillfallen. Och da i synnerhet bade fore och efter deltagande i en viss
arbetsmarknadspolitisk insats. Pa detta sitt skulle man kunna underséka om
individens skattade jobbchanser har férandrats. Men IFAU (2021) skriver i en
rapport (s. 82—83):

“Det ar i sammanhanget vart att notera att utmaningarna med statistiska verktyg ar
annu storre om de ska anvindas till att méata sa kallad progression, det vill sdga om
en arbetssokande kommer narmare arbetsmarknaden efter en viss typ av insats. Pa
samma satt 4r utmaningarna storre om statistiska verktyg ska anvéndas for sa kallad
targeting, det vill sdga for att avgora vilken typ av insats som ar lamplig for en
specifik individ. Att anvinda stora datamingder och machine learning-metoder
oppnar majligheter, men man maste vara medveten om de svarigheter och
begriansningar som finns. Idag saknas, sa vitt vi kan bedoma, statistiska verktyg for
att mita progression och genomfora targeting pa ett bra sitt.”

I en rapport framtagen inom ramen for projektet om BIP Indikatorer genomford av
Veeksthusets Forskningscenter i Danmark, konstateras att det ar mycket svart att
med enbart registerdata forutse, eller prediktera, sannolikheten for individer att fa
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jobb eller studera (Rosholm m.fl. 2019). Normalt, menar de, kan registerdata férklara
mindre &n tio procent av de bakomliggande orsakerna till att vissa individer far jobb
och vissa inte. I det danska projektet har enkétsvar kopplats till registerdata for de
individer som deltagit i projektet. For just denna population kan registerdata bara
forklara sex procent av variationen i sannolikheten att fa jobb. Om enkétsvaren laggs
till okar forklaringsgraden till 14 procent. En relevant fraga ar da hur bra vi tror att
det statistiska bedomningsstédet kan bli pa att prediktera forandringar i forvantad
arbetsloshetstid efter deltagande i en viss arbetsmarknadspolitisk insats?

9.2.2 Analys av progression med hjalp av enkater

Som namndes i inledningen finns ett flertal tidigare studier som har studerat
progression med hjalp av enkéter, och dar progression méts i termer av hur de
arbetssokande sjdlva upplever att deltagande i olika insatser har paverkat savil deras
maende som deras jobbchanser. I andra studier, till exempel inom projektet Ung
framtid, fick dven handlaggare svara pa fragor kring hur de uppfattade att de
arbetssokandes jobbchanser fordndrats 6ver tid.52

En begransning vad géller denna typ av information ar att det handlar om
sjalvskattningar, och i vissa fall kan den upplevda fordndringen i jobbchanser skilja
sig frdn den faktiska forandringen (som for ovrigt ar svar att skatta). Det skulle ocksa
vara svart att genomfora denna typ av enkatundersokningar mer systematiskt i stor
skala, med hansyn till den administrativa borda det skulle innebéra. Dessutom ar
risken for bortfall stor vid enkatundersokningar. De projekt som tidigare anvént sig
av enkater for att méta progression har riktat sig till mindre, vil avgransade grupper
av arbetssokande. Om syftet med progressionsmétning ar att pa individniva folja
arbetssokande med sarskilda utmaningar skulle denna typ av enkitstudier kunna
vara dndamaélsenliga.

9.2.3 Progressionsmatning och kompletterande aktorer

Intresset for att kunna méta och f6lja hur arbetssokande stegvis narmar sig
arbetsmarknaden, ar till viss del relaterad till utformningen av ersattningsystemet for
kompletterande aktorer. For arbetssokande som star langt ifran arbetsmarknaden
kan det ta lang tid att fa ett jobb, eller 6verga till studier, och det kan darmed ta lang
tid for kompletterande aktorer att erhélla den del av ersdttningen som baseras pa
resultat. Fragan som da aktualiseras dr om ersittningssystemet skulle kunna
utformas sa att en viss del av ersiattningen kan betalas ut nir vissa delmaél, som kan
antas innebira ett nirmande mot arbetsmarknaden, har uppnatts.

Generellt 4r bedomningen att det 4r mycket svart att utforma ett sddant
ersattningsmaétt (Arbetsformedlingen 2019c). For att det ska vara mojligt kravs
objektiva, mitbara och icke-manipulerbara matt pa progression. Exempel pa sidana
matt skulle vara provresultat fran nagon form av test som pa ett objektivt siatt méter
narmandet mot arbetsmarknaden. Sddana test skulle till exempel kunna vara mojliga
inom sprakutbildningen, men i 6vrigt ar det svart att finna exempel inom

52 ] analysen anvindes dock aldrig enkétsvaren frén handldaggarna pa grund av ett alltfor stort bortfall.
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arbetsmarknadspolitiken. De forslag som diskuteras ovan, att méata progression
utifran utforda insatser eller enkatuppfoljningar, skulle i dagslaget sannolikt inte
uppfylla kraven pa objektivitet, matbarhet, och icke-manipulerbarhet.

En annan svarighet med att ersétta leverantérerna for utforda aktiviteter, eller
uppnadda delmal, ar att det riskera att inskrinka den frihet leverantorerna har att
utforma tjansten pa det sitt de bedomer ar effektivast.

Man kan se pa kompletterande aktorers roll vad géller progression pa tva satt. For det
forsta handlar det om vilka framsteg arbetssékande gor under den tid de ar anvisade
till en kompletterande aktor.53 De insatser som arbetssokande da far ta del av kan i
stora drag karaktariseras som olika typer av jobbsokar— och formedlingsinsatser. Det
handlar exempelvis om kartldggning, praktiskt stod med att soka arbete, viagledning,
hjalp med arbetsgivarkontakter och motiverande samtal.54 Fragan ar alltsa i vilken
utstrackning denna typ av aktiviteter bidrar till att fora arbetssokande narmare
arbetsmarknaden under tiden de deltar i tjansten?

For det andra kan kompletterande aktorer ses som en insats bland ménga andra hos
Arbetsformedlingen, och som saddan kan tjdnsten utgora en del i en kedja av insatser.
Det ar med denna utgdngspunkt som vi analyserat kompletterande aktorers roll i
denna rapport. Har finner vi att den skattade sannolikheten att 6verga direkt fran en
kompletterande aktor till osubventionerat arbete i genomsnitt 4r omkring atta
procent for arbetssokande inom jobb- och utvecklingsgarantin. For arbetssokande
inom jobbgarantin for ungdomar ar den hégre, 20 procent.55 Det betyder alltsa att en
forhallandevis stor andel av deltagarna fortfarande ar inskrivna pa
Arbetsformedlingen efter tjinstens slut. A andra sidan ir 6vergdngarna frin
deltagande hos en kompletterande aktor till nystartsjobb hogre, bade inom
etableringen och inom jobb- och utvecklingsgarantin. Under den period som
analyseras var tjansten stod och matchning den storsta insatsen inom kategorin
“kompletterande aktér”. Inom ramen for Arbetsformedlingens analysuppdrag att
vidareutveckla matchningstjanster har berdkningar kring 6vergéngen fran deltagande
i tjdnsten rusta och matcha till olika utfall tagits fram. Totalt sett uppnir mellan 25
och 35 procent av deltagarna inom rusta och matcha ett resultat som leverantorerna
kan erhalla ersattning for.5¢ En uppdelning efter typ av resultat visar att knappt 20
procent av de som nar ett resultat inom rusta och matcha 6vergér till en
subventionerad anstillning, medan 47 procent av de som nar ett resultat skrivs ut for
ett osubventionerat arbete (Arbetsférmedlingen 2022b).

53 Inom tjansten stod och matchning, som var aktuell under den period som analyseras i denna rapport, var den
maximala tiden i tjdnsten nio ménader, och nu inom tjdnsten rusta och matcha &r den maximala tiden 12
manader.

54 For mer information om aktiviteter inom ramen for tjansten rusta och matcha, se Arbetsformedlingen
(2020b).

55 Detta kan jaimforas med resultaten i tjansten rusta och matcha dar drygt 40 procent av deltagarna Gvergétt till
arbete eller studier omkring ett r efter intriade i tjansten. Resultatet 40 procent géller for hela gruppen av
arbetssokande och utan att hénsyn tas till ngra bakgrundsvariabler. Andelen omfattar dven dvergang till
subventionerat arbete da fristdende aktrer inom tjansten rusta och matcha dven far erséittning for 6vergang till
denna typ av arbete (Arbetsférmedlingen 2021g).

56 Overgdr till subventionerat eller osubventionerat arbetet, eller utbildning, med en varaktighet p& minst fyra
manader.
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Avslutande diskussion och vigen framét

En fréga relaterad till detta, och som ocksa diskuteras inom analysuppdraget, ar om
leverantorerna inom tjansten ska erhalla samma erséttning for 6vergangar till utfall
som kan ses som intermediéra, exempelvis subventionerad anstéllning, som for
overgangar till osubventionerade anstillningar? En faktor att ta i beaktande ar just i
vilken utstrackning sddana intermedidra utfall leder vidare till varaktig etablering pa
arbetsmarknaden. I linje med tidigare studier har vi aven i denna rapport funnit att
vissa subventionerade anstéllningar ar forknippade med en relativt hog sannolikhet
att 6verga till ett osubventionerat arbete. Detta kan i progressionssammanhang tala
for att om arbetssokande paborjar en sddan anstéllning s& har dennes chanser att
overga till ett osubventionerat arbete ocksa okat. Men det ar ocksa viktigt att tinka pa
att det finns en risk att den arbetssokande inte skrivs ut for ett osubventionerat
arbete, efter att ha haft en subventionerad anstéllning.
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Att mata progression med hjalp av enkater

I flera tidigare studier pa omréadet analyseras progression bland arbetss6kande med
hjalp av enkiter.57 I vissa fall handlar det om att arbetssokande sjélva far svara pa
fragor kring hur de upplever att deras forméagor och chanser till arbete har forandrats
over tid. I vissa studier far dven handlaggare svara pa fragor kring hur de upplever att
arbetssokande har nirmat sig arbetsmarknaden.

Internationella erfarenheter — Danmark

Vid det danska Vaeksthusets Forskningscenter har forskare och praktiker inom
projektet Beskaftigelses Indikator Projektet (BIP) utvecklat en metod for att mata
progression. Metoden har ocksa uppmarksammats i Sverige, bland annat av
samordningsférbunden i Halland och Sjuhirad.>® Under 2011 paborjades ett projekt i
Danmark som syftade till att identifiera vilka faktorer som leder till progression bland
arbetssokande med en svag anknytning till arbetsmarknaden. Utifran nationella och
internationella studier identifierades elva olika indikatorer pa anstillningsbarhet:

« Jobbsokarbeteende

» Kunskap om arbetsmarknaden

« Koncentrationsformaga, instruktionsforstaelse
+ Individens tro pa att fa jobb

» Handlaggarens tro pa att individen far jobb
+ Malmedvetenhet

- Formaga att skapa kontakt

« Samarbetsformaga

+ Stod fran natverk

+ Hantering av vardagen

« Hailsa och hantering av hélsa

Gemensamt for indikatorerna ar att de gér att paverka med olika insatser.
Indikatorerna har testats som ett verktyg for att méita progression under
arbetsloshetstiden i samarbete med tio olika jobbcenter i Danmark. Under totalt fyra
ar har det genomforts upprepade progressionsmitningar med omkring 4 000
arbetssokande.

Metoden som har utvecklats inom projektet innebar att arbetssékande, tillsammans
med handliggare, vid upprepade tillfallen far svara pa fragor kopplade till de elva

57 Se Arendt m.fl. (2016) for en sammanfattning av denna litteratur.

58 Samordningsforbund &dr en samverkansform mellan Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, regioner och
kommuner. Sjuhérad, eller Sjuhédradsbygden, ar en informell region i som utgors av en del av Véstra Gotalands
lan.
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indikatorerna.59 Bade arbetssokande och handlaggare besvarar fragorna ungefar var
tredje manad.

Inom projektet analyseras sambandet mellan dessa indikatorer och tre olika typer av
utfall: (i) jobbsokande, (ii) anstillning, och (iii) utbildning. Vad géller sannolikheten
att hitta ett jobb pekas sju indikatorer ut som sarskilt viktiga:

« Hantering av hilsa

« Tror sig kunna klara av ett arbete

« Samarbetsforméaga

» Jobbsokarbeteende

+ Reservationslon

« Handlaggarens tro pa att individen far ett jobb
» Malmedvetenhet (handlaggarens bedomning)

Som namndes ovan dr en gemensam namnare for indikatorerna att det gar att
péverka dem genom olika insatser. I Rosholm m.fl (2019) analyseras vilka insatser
som ar mest framgangsrika vad giller att uppna forbattringar med avseende pa de
olika indikatorerna. Drygt 20 olika aktiviteter grupperades i fyra olika kategorier: (i)
jobbrelaterade aktiviteter, (ii) vidareutbildning, (iii) sociala aktiviteter, och (iv)
hélsoorienterade aktiviteter. Hansyn tas ocksé till om individen deltagit i flera olika
insatser, eller om individen inte deltagit i ndgra insatser alls. Analysen visar att de
som inte deltagit i ndgra insatser alls upplever en férsdmring med avseende pa alla
indikatorerna, vilket av forfattarna tolkas som att gruppen till och med upplever en
regression. Over lag terfinns att individer som deltar i jobbrelaterade aktiviteter
upplever en progression med avseende pa indikatorerna. Om denna typ av aktiviteter
kombineras med andra aktiviteter, framfor allt vidareutbildning eller
hélsoorienterade aktiviteter, ar forbattringen dnnu storre. Analysen visar vidare att
vidareutbildning, sociala aktiviteter och hélsoorienterade aktiviteter, inte har ndgon
positiv inverkan pa progressionen pa egen hand. De fungerar bara da de kombineras
med jobbrelaterade aktiviteter. I Rosholm m.fl. (2019) analyseras ocksa
handlaggarens betydelse for progressionen. Bland annat aterfinns att arbetssokandes
jobbchanser forsamras vid varje byte av handlaggare. Forfattarna rekommenderar
utifran resultaten att byte av handlaggare bor ske i s 1ag utstrackning som maojligt.

En annan studie som ocksa anvint sig av data fran BIP-projektet ar Arendt m.fl.
(2016). Har studeras progression med hjalp av enkétsvar i projektet kring
arbetssokandes sjalvupplevda sokbeteende, hilsa, kunskap om arbetsmarknaden och
tillit till att hitta jobb. Forfattarna undersoker hur en férdndring av svaren pa dessa
fragor paverkar jobbchansen. De finner ett positivt ssmband mellan en forbattring av
alla indikatorer och jobbchansen. Nir de olika indikatorerna kombinerades i samma
modell finner de dock att det var sirskilt kombinationen av sjdlvrapporterad hélsa,
egenformaga (eng. self-efficacy) och energiniva som hade en positiv inverkan pa
jobbchansen.

59 De konkreta frageformuleringarna éterfinns i Veeksthusets Forskningscenter (2020). BIP Indikatorer och

jobbsannolikhet - Veeksthusets Forskningscenter (vaeksthusets-forskningscenter.dk), s. 9—10.
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Progressionsmatning inom projektet Ung framtid

Arbetsformedlingen genomforde under 2016 en studie av progression bland unga
arbetssokande inom ramen for projektet Ung framtid (Arbetsférmedlingen 2019b).
Deltagare, samt handlaggare, fick svara pa en liknande uppséttning fragor vid tva
tillfallen med tvd manaders mellanrum. Svaren mellan de tva svarstillfallena
jamfordes. Fragorna handlade om livsn6jdhet, bedomning av de egna
arbetsmarknadsutsikterna, vetskap om vad hen vill arbeta med, geografisk rorlighet,
jobbrelaterade natverk, och sjalvappskattad halsa.

Uppfoljningen av enkitsvaren visar att det i forsta hand var deltagarnas livsnojdhet
som forbattrats under projektets gang. Daremot tycks deras uppskattade mojligheter
att hitta ett jobb forsdmras. Niar det géller samband mellan de olika faktorer som
matts i enkdten och 6vergangen till arbete visar resultaten att deltagarnas
uppfattning om mojligheten att vara i arbete inom en snar framtid, samt
livsnéjdheten ar de faktorer som tydligast ar forknippade med att deltagarna hittar
ett jobb.

Analys av kedjor av insatser med hjélp av registerdata

Studier inom detta omrade som anvint registerdata har i forsta hand analyserat hur
olika kombinationer, eller kedjor, av insatser fungerar vad géller 6vergangen till
arbete eller studier. Det finns dock forhéllandevis fa studier som undersoker detta.
Ett undantag ar Arbetsformedlingens aterrapporter kring etableringsuppdraget 2018
och 2019 dar analyser av denna typ genomforts. Dessa studier sammanfattas nedan.

Ytterligare en svensk studie har genomforts av Vikstrom (2015). Har analyseras hur
olika kombinationer av praktik och arbetsmarknadsutbildning paverkar mojligheten
att fa ett jobb. Ett resultat som aterfinns ar att det forsta deltagandet i arbetspraktik
under en arbetsloshetsperiod leder till kortare tid i arbetsloshet. Men om en arbetslos
har genomgatt arbetspraktik en géng tidigare och trots det forblir arbetslos leder en
andra praktikperiod till langre tid i arbetsloshet. En slutsats av detta ar att det inte ar
tillrackligt att studera det forsta programmet i en arbetsloshetsperiod for att kunna
sdga nagot om ur effektiv en insats ar. Anledningen till detta ar att effekterna av ett
program kan skilja sig &t beroende pa om programmet dr det forsta under
arbetsloshetsperioden eller om det foregas av ett annat program.

Analys av progression inom etableringsuppdraget

Som ndmndes ovan har progression inom etableringsuppdraget studerats i tva
tidigare studier genomforda av Arbetsformedlingen. I Arbetsformedlingen (2018)
diskuteras olika sitt pa vilka steg pa vagen till etablering kan matas. Har studeras
progression genom att titta pa (i) ledtider och (ii) andel aktiviteter inom
etableringsuppdraget inom en viss tid. Analysen av ledtider visar att samtliga av de
undersokta ledtiderna har 6kat sedan 2012 samtidigt som utflédet till arbete har 6kat.
Darfor dras slutsatsen att en analys av ledtider kanske inte ger en helt rattvisande
bild av graden av progression.
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I rapporten studeras ocksd sambandet mellan insatser och kombinationer av insatser,
och sannolikheten att vara i arbete ett ar efter avslutad tid i etableringsuppdraget. Sju
olika grupper, baserade pa olika kombinationer av insatser definieras. Resultaten
visar att det finns starka samband mellan arbetspraktik, sarskilt da praktiken
paborjas redan under forsta aret, och 6vergangen till arbete. Samtidigt framkommer
det av analysen att andelen deltagare som har arbetspraktik som en av insatserna
minskat 6ver tid och att gruppen med kombinationer av insatser som uppvisar ett
svagt samband med Gvergangen till arbete 6kat 6ver tiden. Det handlar exempelvis
om deltagare som bara har paborjat 1aga nivaer pa sprakutbildning eller
forberedande utbildning, samt inte tar del av arbetsmarknadsnira insatser.

I syfte att méta progression inom etableringen rangordnades aktiviteter i
Arbetsformedlingen (2019a) utifran i vilken grad deltagandet kan antas innebara en
forflyttning i form av ett nairmande mot arbetsmarknaden. Har méts alltsa
progression genom att studera forflyttningar mellan olika aktiviteter inom
etableringsuppdraget. Deltagare f6ljs under atta kvartal®® och aktiviteterna delas in i
sju olika kategorier. En insats tillhor kategori ett om den ar tankt att sittas in tidigt i
etableringen och sju om insatsen vanligtvis kommer sent under etableringsperioden.
Ju hogre rangordning, desto narmare arbetsmarknaden antas den arbetssokande
som far insatsen vara. Analysen visar att andelen individer som deltar i aktiviteter
inom kategori ett och tva avtar med tiden medan andelen som deltar i aktiviteter
inom kategori tre och fyra 6kar 6ver tiden utan att visa nigra tendenser till att avta.
Exempel pa aktiviteter inom dessa kategorier ar reguljar utbildning (komvux),
arbetsmarknadsutbildning, praktik, instegsjobb och introduktionsjobb. Deltagande i
aktiviteter inom kategori fem och sex, som till exempel extratjanster och
nystartsjobb, okar 6ver tiden medan deltagandet i aktiviteter inom kategori sju, till
exempel osubventionerat arbete inom etableringsplanen eller arbete i eget foretag, ar
lagt och visar inte nigra tendenser till att 6ka under observationsperioden.

En slutsats fran analysen ar att aven for de arbetssokande som kan antas ligga
narmare arbetsmarknaden ar det vildigt fa som tar sig vidare till de riktigt
arbetsmarknadsnéra insatserna under dessa atta kvartal. Forflyttningen till
aktiviteter som bedoms ligga narmare arbetsmarknaden sker generellt laingsammare
for arbetssékande som ligger langre ifran arbetsmarknaden.

60 Detta motsvarar atta kvartal med aktiva insatser. Perioder utan aktiviteter har inte raknats med.
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Tabeller fran Datalagret

Vi har anvint data fran Arbetsférmedlingens datalager. I bearbetningen
sammanstills paneler med individdata pad manadsniva. Vi identifierar personer som
paborjar jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin for ungdomar utifran
sokandekategorier.®! For att en individ ska raknas in i urvalet ska den under perioden
april till och med september 2016 ha paborjat nagot av de nimnda programmen.2
Personer som ingar i etableringen identifieras utifran datum om forsta
etableringsplan som infaller under samma period.

For samtliga personer i det totala urvalet anvander vi information for perioden
januari 2012 till och med december 2020. Det gor att vi har information om bade
tiden fore och efter intradet i ndgot av de program som &r av intresse for analysen.
For att fa sa heltickande information som mgjligt om vilka aktiviteter och insatser de
inskrivna tar del av anviands ut6ver informationen om sékandekategori d&ven
information om programbeslut, aktiviteter och orsak till att man skrivs ut fran
Arbetsformedlingen, sa kallad avaktualiseringsorsak.

Gruppering av insatser

Det finns flera olika variabler i Arbetsformedlingens tabeller som kan anvandas for
att beskriva vilka program, insatser och aktiviteter arbetssokande tar del av. Vi har
anvant oss av information om sokandekategori, avaktualiseringsorsaker,
programbeslut och aktivitetstyp for att kunna identifiera vilken typ av insatser, eller
aktiviteter, arbetssokande tar del av eller om den arbetssokande har gétt Gver till
arbete eller studier.

Alla arbetssokande som skrivs in tilldelas en s& kallad sokandekategori (Skat-kod).
Sokandekategorin ger en beskrivning av vilken typ av arbetssokande det handlar om
pa mer overgripande niva. Med hjilp av denna variabel kan man exempelvis sarskilja
personer som ar Oppet arbetslosa fran de som ar inskrivna i jobb- och
utvecklingsgarantin eller jobbgarantin for ungdomar. Arbetssokande kan vara
inskrivna i en sokandekategori it gingen. Denna information kompletteras med
information om avaktualiseringsorsaker, som beskriver av vilket skil en
arbetssokande skrivs ut fran Arbetsférmedlingen. Det kan rora sig om utskrivning pa
grund av arbete, studier eller av annan orsak.

Nair arbetssokande ska ta del av nagon insats hos Arbetsformedlingen fattas ett
programbeslut. En och samma individ kan ha flera parallella programbeslut under

61 Personer inom jobb- och utvecklingsgarantin identifieras med sokandekategorierna 70 och 79 och personer
inom jobbgarantin for ungdomar identifieras med s6kandekategori 69 .

62 En individ antas pabdrja ett program nér en s6kandekategori anger ett skifte till ngot av de program som
ingdr i urvalskriterierna under perioden januari — juni ir 2016. For att individen kan ségas ha pabdorjat
programmet krévs att den under foregidende 3 ménader har varit inskriven med en annan s6kandekategorikod
an de som raknas for den urvalsgrupp den ingar i.
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samma period. For arbetssokande som ar inskrivna i ndgot av ramprogrammen eller
inom etableringen finns det dessutom information om vilka specifika aktiviteter de
deltar i.

Det finns foljaktligen ménga olika sokandekategorier/avaktualiseringsorsaker,
programbeslut och aktivitetstyper som anviands av handlaggare for att beskriva och
dokumentera vad arbetssokande gor under tiden som inskrivna. For att kunna gora
en meningsfull analys av all denna information har vi i ett forsta steg valt att
gruppera aktiviteter och insatser inom olika kategorier av insatser. Informationen om
aktiviteter och insatser i de tre ovan nimnda informationskallorna har grupperats var
for sig men pa liknande sétt. Totalt har vi anvént oss av 18 olika grupper:
forberedande insatser, jobbstkaraktiviteter, sprak (tva kategorier), utbildning,
kompletterande aktor, 6ppet arbetslos, praktik, arbetsmarknadsutbildning,
extratjanst, subventionerad anstillning, nystartsjobb, osubventionerat arbete
(inskriven), osubventionerat arbete (utskriven), och reguljar utbildning. Dessutom
finns en kategori for hinder” och en kategori som motsvara att bli utskriven av
annan, kiand eller okidnd, orsak. Dessutom kan arbetssokande inom programmen vara
inskrivna utan aktivitet. En beskrivning av vilka specifika insatser och aktiviteter som
ingar i respektive grupp kan fas pa begiran av forfattarna.

Inskrivna utan aktivitet

Det ar inte ovanligt att arbetssokande inom programmen saknar registrerad aktivitet.
Detta har i olika sammanhang lyfts fram som ett problem och det finns en 6nskan om
att andelen utan aktivitet ska minska. Exempelvis ar ett av malen som anges i
regleringsbrevet for 2022 att andelen inskrivna utan aktivitet i jobb- och
utvecklingsgarantin samt jobbgarantin for ungdomar, sarskilt bland dem som saknar
gymnasial utbildning, ska minska. I regleringsbrevet anges ockséa att andelen
inskrivna utan aktivitet i etableringsprogrammet ska minska visentligt
(Arbetsmarknadsdepartementet 2021).

I Arbetsformedlingen (2020a) analyseras sarskilt aktivitetsgraden inom
etableringsprogrammet. Genom en narmare analys av ett urval av drenden
framkommer att arbetssokande inom programmet ocksa tar del av aktiviteter som
inte registreras i Arbetsformedlingens register.®3 Det handlar i forsta hand om
aktiviteter som anordnas av andra huvudman och déar Arbetsformedlingen inte
behover fatta nagot beslut om deltagande. Inom etableringsprogrammet handlar det
oftast om svenska for invandrare dir kommunerna ar huvudman. Detta innebar att
den egentliga aktivitetsgraden sannolikt dr hogre dn vad som aterfinns om enbart
registerdata fran Arbetsformedlingens datalager analyseras. Nar man i rapporten gor
en jamforelse med de Gvriga tvd ramprogrammen framkommer att andelen utan
registrerad aktivitet ar ldgre i dessa dn inom etableringsprogrammet. Inom jobb- och
utvecklingsgarantin och jobbgarantin for ungdomar ar "matchning och uppféljning”
respektive “jobbsokaraktivitet med coachning” vanligt forekommande bland de icke-

63 For att undersoka detta har information inh&dmtats frén sévil beslutade/registrerade aktiviteter som fran
aktiviteter som framgar av den arbetssbkandes planering i planeringsverktyget. Utover detta har information
dven inhamtats frén arbetsformedlarnas dokumentation i arendena (daganteckningar) samt fran de
arbetssokandes manatliga rapportering till Arbetsférmedlingen (aktivitetsrapporterna).
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registrerade aktiviteterna. I alla tre programmen har andelen utan aktivitet 6kat 6ver
tid under perioden februari 2019 — mars 2020, men 6kningen har varit nagot hogre
inom etableringsprogrammet. I februari 2019 var andelen utan registrerad aktivitet
18 procent inom jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin f6r ungdomar och
23 procent inom etableringsprogrammet.

I analysen som genomfors inom ramen for detta projekt ar det bara forekomsten av
registrerade aktiviteter som kan analyseras men det ar viktigt for tolkningen av
resultaten att kdnna till att forekomsten av aktiviteter kan vara hogre dn vad som
aterfinns i registerdata.

Insatser hos kompletterande aktorer

En sirskild insats bendmns "kompletterande aktor”. Det innefattar kompletterande
aktorer inom olika tjdnster men under den studerande perioden utgor aktorer inom
tjansten stod och matchning den storsta gruppen. Det ar sarskilt vanligt bland
arbetssokande inom jobb- och utvecklingsgarantin att anvisas till en kompletterande
aktor. Av figurer i avsnitt fem framkommer att “kompletterande” aktor dr den tredje
vanligaste aktiviteten/insatsen som deltagare inom jobb- och utvecklingsgarantin
deltar i. Av figuren framkommer ocksa att deltagandet dr hégre under de forsta
manaderna for att sedan avta nagot.

Enligt handlaggarstodet for tjansten stod och matchning kan arbetssékande som ar
matchningsbara men som bedoms ha behov av extra stod och hjélp i sitt jobbsokande
anvisas till en kompletterande aktor. Dessa aktorer har sedan en sa kallad
verktygslada av insatser till sitt forfogande, det vill siga det finns en "lista” 6ver vilka
insatser de kompletterande aktorerna kan erbjuda de arbetssokande. Verktygsladan
definierar vilka aktiviteter som far utforas, inte vilka som mdste utforas. Exempel pa
aktiviteter som ingdr ar kartlaggning av fardigheter och kompetenser, stod med att
hitta och soka jobb och studie- och yrkesvagledning.64

Aven om det hos Arbetsférmedlingen finns information om vilka insatser deltagare i
tjansten stod och matchning tar del av hos de kompletterande aktérerna har inte
denna information inkluderats i analysen. Detta medfor att en av de vanligare
aktiviteterna bland arbetssokande under denna period forblir ndgot av en ”svart lada”
— vi vet inte exakt vilka aktiviteter och insatser de tar del av. Har kan det finnas behov
av en separat analys som mer ingdende analyserar vilka aktiviteter dessa
arbetssokande deltar i under sin tid i tjansten, och hur det forhéller sig till de
aktiviteter de som inte anvisas till en kompletterande aktor utan far fortsatt stéd och
hjélp av Arbetsformedlingen.

64 For en fullstindig forteckning 6ver vilka aktiviteter som ingér i verktygsladan se handlaggarstodet Kundval -

st6d och matchning, handlaggarstéd (arbetsformedlingen.se).
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Huvudsaklig insats bestams utifran informationskalla och
insatsens avstand till arbetsmarknaden

For att fa en sé heltickande bild som mgjligt av vad som sker med arbetssokande
under tiden i arbetsléshet har vi forsokt att kombinera informationen frén de tre
variablerna till en och samma variabel. Skilet ar att vi i analyserna i avsnitt sex till
atta vill kunna bestimma ett enda primart tillstdnd per individ och manad.

Om det for en individ forekommer flera parallella aktiviteter eller programbeslut en
manad, prioriteras informationen fran respektive informationskalla utifran hur
arbetsmarknadsnéira insatsen antas vara.®s Det betyder exempelvis att om en
arbetssokande har tva pagdende programbeslut en manad, dar det ena beslutet
indikerar praktik och det andra indikerar forberedande insats, bestams
programbeslutet for denna méanad till praktik. Vi tar inte hansyn till i vilken
omfattning aktiviteten eller programbeslutet giller.

For att bestimma en huvudsaklig insats eller tillstdnd per individ och manad
prioriterar vi information fran de tre informationskallorna. I forsta hand anvands
information fran programbeslut, eftersom denna information bedéms vara mest
tillforlitlig. I andra hand anvands information fran s6kandekategorier och i tredje
hand anvinds information om aktivitetstyp. Ifall ingendera av informationskéllorna
innehaller insatser eller aktiviteter enligt de kategorier vi har faststéllt bedoms den
arbetssokande sakna insats den aktuella perioden.

Detta tillvigagangsitt gor att vi far en variabel som pa individniva beskriver hur
individer flyttar sig mellan olika insatser 6ver tid oavsett vilken informationskalla
som anvants for att registrera detta. Ytterligare en fordel med en sddan variabel ar att
vi kan f6lja individer bade inom ramen for garantierna, och hur arbetssokande
forflyttar sig mellan garantierna. Det dr exempelvis mycket vanligt att nyanldnda gar
fran deltagande i etableringen till deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin.

Insatser och arbetsmarknadstillstand i flodesanalysen

I analys av floden mellan insatser och arbetsmarknadstillstand i avsnitt sex
aggregerar vi den primara insats som bestams enligt proceduren i foregdende avsnitt
halvarsvis. Den primira insatsen detta halvar bestams till den som ar vanligast
forekommande. Om en person har fler 4n en insats som forekommer lika manga
manader ett halvar bestims den priméara aktiviteten detta halvar till den forsta av
dessa insatser.

Att data i detta avsnitt grupperas 6ver perioder om sex manader beror pa att
presentationen blir mer komplicerad ju fler kombinationer av tidsperioder och
insatser som presenteras samtidigt. Samtidigt krévs det relativt 1anga tidsperioder for
att tydliga rorelser genom insatser och tillstand pa arbetsmarknaden ska fangas upp.

65 Aktiviteter och programbeslut prioriteras i féljande ordning (hogst prioritet sist i ordningen):
Forberedande, Forberedande sprak, Sprak, Jobbsokaraktivitet, Kompletterande aktor, Utbildning, Praktik,
AUB, Extratjanst, Subventionerat arbete, Osubventionerat arbete (inskriven), Nystartsjobb
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For att forenkla framstéllningen har ocksa antalet mojliga insatser och
arbetsmarknadstillstand slagits ihop till nagot farre kategorier an i avsnitt fem.%¢
Dessa vagval bygger pa en avvigning mellan detaljeringsgrad och 6verskadlighet.
Eftersom analysen syftar till att fa en 6verblick 6ver rorelserna under
inskrivningsperioden ir det ocksd motiverat att dela in insatser i forhéllandevis grova
kategorier av insatser, arbetsmarknadstillstand, och tidsperioder.

I denna analys f6ljer vi individer i 36 ménader, motsvarande 3 ar. De individer som
skrivs ut tidigare, exempelvis till ett arbete, later vi kvarsta i detta tillstand fram tills
om de aterinskrivs, annars antar vi detta tillstind géller perioden ut.67

Hur genomfdrs regressionsanalysen av évergangar mellan olika
insatser?

I avsnitt sju och atta analyseras 6vergangar mellan olika insatser och
arbetsmarknadstillstind. Dessa analyser innebér vissa ytterligare forandringar och
avgransningar av data utover de som har beskrivits i foregdende avsnitt.

I denna del analyseras enbart 6vergangarna mellan olika typer av insatser och
arbetsmarknadstillstand. Det innebér att en “period” i dessa analyser inte avser
kalenderménad eller halvar, utan en sammanhéangande period av en och samma
insats eller arbetsmarknadstillstdnd, oavsett hur lang tid denna varar.

Som framgick av beskrivningen ovan ar det inte ovanligt att det finns perioder da
arbetssokande ar inskrivna utan registrerad aktivitet. Dessa perioder har exkluderats
da de annars leder till "brus” i analysen. Om det exempelvis finns mellanliggande
perioder da arbetssokande inte deltar i nagon insats eller aktivitet, forsvarar det
mojligheten att identifiera 6vergangar mellan faktiska insatser.

Vidare har vi dven justerat perioderna nagot for att f4 jimnare 6vergéngar mellan
insatser. Det innebar bland annat att vi bortser fran insatser som endast pagar under
en manad.®8 Malet ar att reducera antalet mgjliga kombinationer av insatser.

Att analysera 6vergangar mellan olika insatser innebar att det till viss del ar ett
selekterat urval av arbetssokande som analyseras. For att kunna analysera
overgéngen mellan tva insatser maste individen ha deltagit i minst tva insatser.
Individer inkluderas alltsd i skattningen sa lange det finns minst tva olika insatser,
medan individer som bara deltagit i en och samma insats under hela den aktuella

66 Se tabell C11i bilaga C for en beskrivning av hur vi kategoriserar insatserna. I denna redovisning slar vi
samman kategorierna "Oppet arbetslés” med ”Inskriven utan aktivitet”. "Férberedande sprak” slds ihop med
”Sprak”. "Extratjénst" och kategoriseras tillsammans med 6vriga subventionerade anstéllningar. Slutligen
inkluderas Studier i kategorin Osubventionerat arbete (utskriven) + studier ”.

67 Detta kan i praktiken innebéra att vi 6verskattar andelen som kvarstar som utskrivna till arbete och studier,
eftersom vi i befintliga data inte har information om hur linge en person faktiskt arbetar eller studerar. Om en
person slutar arbeta, men later bli att skriva in sig som arbetslos igen, kommer denna person trots det att
kvarsté i det tillstdnd som kategoriseras som arbete.

68 Om det handlar om en insats som pagér under en manad har insatsen for denna manad ersatts med
foregdende manads insats. Om det handlar om tv olika insatser som foljer pa varandra men som bara pagar i
en manad vardera har en forsta insatsen av dessa tvé ersatts av foregdende ménads insats medan den andra av
dessa insatser har ersatts av efterfoljande ménads insats. I enstaka fall har 4ven perioder dér arbetssokande
byter fram och tillbaka mellan en och samma insats justerats.
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arbetsloshetsperioden inte inkluderas. I de urvalsgrupper som analyseras har innebar
avgriansningen inga betydande forandringar av antalet individer eller samanséattning
av gruppen da den absoluta majoriteten av arbetssokande i dessa urvalsgrupper gor
minst ett byte mellan olika insatser och arbetsmarknadstillstind under
inskrivningstiden.

Nir sambandet mellan tva insatser som foljer efter varandra analyseras, bor ocksa
poéngteras att hiansyn inte har tagits till vilket byte i ordningen det handlar om. Det
vill sdga byten mellan forsta och andra insatsen hanteras pa samma séatt som byten
mellan fjarde och femte insatsen. I modellerna inkluderas dock en kontroll f6r vilket
byte i ordningen det handlar om. Tillvigagangssittet innebéar ocksa att varje individ
kan inkluderas flera ganger i varje regression, om hen byter insats mer dn en gang.

En viktig skillnad jamfort med de 6vriga analyserna ar att vi har har avgransat
analysen till att gdlla den aktuella inskrivningsperioden, det vill sdga, den
inskrivningsperiod i vilken den arbetssokande paborjade respektive program. Det
innebar att deltagande i insatser studeras fran och med den ménad de skrevs in i
respektive program, fram till dess att de for forsta gdngen, inom denna
inskrivningsperiod, far ett osubventionerat arbete. Det osubventionerade arbetet kan
antingen vara ett deltidsarbete eller visstidsanstallning som innebar att den
arbetssokande kvarstar som inskriven, eller s kan det innebéra att den
arbetssokande skrivs ut fran Arbetsformedlingen. Data ar dock till viss del
hogercensorerad vilket innebar att en viss andel av de arbetssokande inte har skrivits
ut fran Arbetsférmedlingen vid den sista observationstidpunkten som ar december
2020.

Sambandet mellan kombinationer av insatser och dvergangen till
osubventionerat arbete

Analysen i avsnitt atta utgar fran en regression dar sambandet mellan olika insatser
och sannolikheten att 6verga till osubventionerat arbete skattas. Vi undersoker
sambandet av kombinationer av tva respektive tre, pa varandra foljande insatser. I
den forsta specifikationen kontrollerar vi for de tva narmast foregiende insatserna.
Har inkluderas ocksa sa kallade interaktioner mellan insatserna under de tva narmast
foregdende perioderna. Genom att inkludera dessa interaktionstermer ar det mojligt
att skatta sambandet mellan vissa specifika kombinationer av insatser, och
sannolikheten att 6verga till osubventionerat arbete. I den tredje specifikationen har
vi, pd motsvarande sitt, inkluderat kontroller fér de tre ndrmast féregédende
insatserna, och interagerat dessa. Med hjalp av denna specifikation kan vi alltsé
undersoka kombinationer bestaende av tre olika insatser. Forutom kontroller for
deltagande i arbetsmarknadspolitiska insatser under féregdende perioder, innehaller
modellerna kontroller for samma bakgrundsvariabler som i avsnitt sex.
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Specifikationen med kombinationer av tva insatser kan lite forenklat beskrivas som®9:
Yie=@ + Bilig—1 + Bolie—2 + Balip—1 * lip—2 + 8Xie + €1t

dar y;; motsvarar utfallet i period t for individ i, I;;_; och [;;_,, motsvarar insatserna
for individ i i de tva foregdende perioderna. I;;_; * I;;_, ar interaktionen dem emellan.
X;; ar en vektor med bakgrundsvariabler och ¢;; ar feltermen.

Modeller med en eller flera interaktionstermer ar komplicerade att tolka. Det som vi
ar intresserade av att fa reda pa ar, i var och en av de ovan beskrivna
specifikationerna, vilka kombinationer av insatser som ar hogst korrelerade med
sannolikheten att 6verga till osubventionerat arbete. For att undersoka i vilken
utstrackning olika kombinationer av insatser ar korrelerade med utfallet kan den
skattade, eller predikterade sannolikheten, berdknas utifran resultaten i
regressionsanalysen. Vi gor pa foljande sitt for att fa fram ett resultat:

« En si kallad logit regression skattas, och de skattade sannolikheterna beridknas.7°
Individer som har exakt samma varden pa alla ingédende variabler far samma
varde pa den skattade sannolikheten. Eftersom modellen innehéller en storre
mang variabler som kan kombineras pa méanga olika siatt kommer det att finnas
stor variation i den berdknade sannolikheten.

+ For att kunna rangordna kombinationer av insatser, utifran hur hogt korrelerade
de ar med sannolikheten att 6verga till osubventionerat arbete, berdknas, for
varje unik kombination av insatser, den genomsnittliga predikterade
sannolikheten.

Det ar viktigt att podngtera att i dessa modeller jamfors arbetssokande som minst har
deltagit i s manga insatser som man kontrollerar f6r, med varandra. Det vill sidga,
specifikationen med kontroll for de tva foregdende insatserna skattas bara for de som
har deltagit i minst tva insatser, och specifikationen med kontroll for de tre
foregdende insatserna skattas bara for de som deltagit i minst tre insatser. Det finns
alltsa risk att det ar en selekterad grupp arbetssokande som inkluderas i modellerna
med kontroll for flera insatser. Detta da det ar rimligt att tro att arbetssokande som
star narmare arbetsmarknaden generellt séitt behover ta del av farre insatser innan de
lamnar arbetslosheten. Dessutom ska de samband som redovisas tolkas som
korrelationer och inte orsakssamband.

69 For enkelhetens skulle beskrivs har modellen i termer av en linjéar sannolikhetsmodell. I praktiken skattas
dock en icke-linjar logistisk modell.

70 Anledningen till att en logit regression skattas, istillet for en linjar sannolikhetsmodell, ar att vi specifikt ar
intresserade av de skattade sannolikheterna. En linjar sannolikhetsmodell 4r inte anpassad for detta dé det ar
mojligt att modellen predikterar sannolikheter utanfor intervallet [0,1].
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Tabell C1 - Kategorisering av insatser och arbetsmarknadstillstand per avsnitt
Avsnitt 5 Avsnitt 6 Avsnitt 7 Avsnitt 8

Bilaga C Variabelbeskrivning

Hinder Hinder Hinder

Inskriven utan Inskriven utan

aktivitet aktivitet

Oppet arbetslos Oppet arbetslos

Jobbsokaraktivitet Jobbsokaraktivitet Jobbsokaraktivitet Jobbsokar-

Kompletterande aktor Kompletterande aktér | aktivitet

Forberedande Forberedande Forberedande

Forberedande sprak Sprak Forberedande sprak Forberedande

Sprak Sprak insats

Utbildning Utbildning Utbildning

AUB Arbetsmarknadsnéra AUB Arbetsmarknadsnéra
insatser insats

Praktik Praktik

Extratjanst Subv. arbete Extratjanst Subv. arbete

Subv. arbete

Subv. arbete

Nystartsjobb Nystartsjobb Nystartsjobb Nystartsjobb
Osubv. arbete Osubv. arbete Osubv. arbete Osubventionerat
(inskriven) (inskriven) (inskriven) arbete

Osubv. arbete

Osubv. arbete

Osubv. arbete

(utskriven) (utskriven) + studier (utskriven)
Studier Studier
Utskriven Utskriven Utskriven

Not: tabellen beskriver kategorisering av insatser i rapportens olika delar. Enskilda kategorier inom en given kolumn
omsluts av linjer. Kategorier som tillkommer unikt for vissa analyser saknas i 6vriga kolumner (Utskriven samt Hinder/

/Inskriven utan aktivitet).
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Bilaga D Figurer och tabeller

Etablering

Figur D1 - Deltagande i insatser och arbete sedan programstart per manad sedan programstart
(kvinnor, etableringen)

Procent, avser kvinnor
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—— Jobbsokaraktivitet Hinder —— Extratjanst Osubv. arbete (utskr)
—— Kompletterande aktsr = — Oppet arbetslos —— Nystartsjobb = = Studier

Kailla: Arbetsformedlingens datalager

Figur D2 - Deltagande i insatser och arbete sedan programstart per manad sedan programstart
(mén, etableringen)

Procent, avser mén
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—— Kompletterande aktor = = Oppet arbetslos = Nystartsjobb = = Studier

Killa: Arbetsformedlingens datalager
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Bilaga D Figurer och tabeller

Figur D3 - Deltagande i insatser och arbete sedan programstart per manad sedan programstart

(kvinnor, jobb- och utvecklingsgarantin)

Procent, avser kvinnor
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Kalla: Arbetsformedlingens datalager
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Figur D4 - Deltagande i insatser och arbete sedan programstart per manad sedan programstart

(man, jobb- och utvecklingsgarantin)

Procent, avser man
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Jobbgarantin for ungdomar

Figur D5 - Deltagande i insatser och arbete sedan programstart per ménad sedan programstart
(kvinnor, jobbgarantin for ungdomar)

Procent, avser kvinnor
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Férberedande sprak = = Utbildning Praktik = = Osubv. arbete (inskr)
—— Jobbsokaraktivitet Hinder —— Extratjanst Osubv. arbete (utskr)
—— Kompletterande aktér = — Oppet arbetslos —— Nystartsjobb = = Studier

Kailla: Arbetsformedlingens datalager

Figur D6 - Deltagande i insatser och arbete sedan programstart per manad sedan programstart
(man, jobbgarantin for ungdomar)

Procent, avser man
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— Fdrberedande Sprak = = Ejiinsats — AUB Subv. arbete = = Utskriven
Férberedande sprak = = Utbildning Praktik = = Osubv. arbete (inskr)
—— Jobbhsokaraktivitet Hinder —— Extratjanst Osubv. arbete (utskr)
—— Kompletterande aktér = — Oppet arbets|és — Nystartsjobb = = Studier

Killa: Arbetsformedlingens datalager
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Forflyttningar mellan insatser

Figur D7 - Andel som byter insats eller arbetsmarknadstillstand mellan halvarsperioder per
urvalsgrupp

Procent
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utvecklingsgarantin ungdomar

m Period 1-2 Period 2-3 ®Period 3-4 mPeriod 4-5 Period 5-6

Kalla:
Arbetsformedlingens datalager

Figur D8 - Andel som byter insats mellan halvarsperioder per urvalsgrupp (inkluderar ej byten fran
arbete, studier eller utskriven)
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Kailla: Arbetsformedlingens datalager
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Figur D9 - Andel som byter insats eller arbetsmarknadstillstand mellan halvarsperioder per
urvalsgrupp och kén
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Killa:
Arbetsformedlingens datalager

Figur D10 - Andel som byter insats mellan halvarsperioder per urvalsgrupp och kon (inkluderar ej
byten fran arbete, studier eller utskriven)
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Kalla: Arbetsformedlingens datalager
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Etableringen
Figur D11 - Fléden mellan insatser och arbetsmarknadstillstand per halvar (kvinnor, etableringen)

Procent, avser kvinnor
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0
1-6 7-12 13-18 19-24 25-30 31-36
B Utskriven " Nystartsjobb B Utbildning ' Jobbsokaraktivitet
B Osubv. arbete (utskr) + Studier _ Subv. arbete W Sprak B Inskriven utan aktivitet
[ Osubv. arbete (inskr B Arbetsnara [ Forberedande © Hinder

Not: Andelar motsvarande minst 5 procent av tillstinden en given period skrivs ut.
Kalla: Arbetsformedlingens datalager.

Figur D12 - Fléden mellan insatser och arbetsmarknadstillstdnd per halvar (man, etableringen)

Procent, avser man
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B Utskriven .. Nystartsrjtt)abb B Utbildning I Jobbsokaraktivitet
B Osubv. arbete (utskr) + Studier _ Subv. arbete M Sprak B Inskriven utan aktivitet
[ Osubv. arbete (inskr B Arbetsnara [ Forberedande @ Hinder

Not: Andelar motsvarande minst 5 procent av tillstinden en given period skrivs ut.
Kalla: Arbetsformedlingens datalager.
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Jobb- och utvecklingsgarantin

Figur D13 - Fléden mellan insatser och arbetsmarknadstillstand per halvar (kvinnor, jobb- och
utvecklingsgarantin)

Procent, avser man
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B Osubv. arbete Eutskr§+Studier Subv. arbete M Sprak B Inskriven utan aktivitet

[ Osubv. arbete (inskr B Arbetsndara [ Forberedande @ Hinder

Not: Andelar motsvarande minst 5 procent av tillstinden en given period skrivs ut.
Kalla: Arbetsformedlingens datalager.

Figur D14 - Fléden mellan insatser och arbetsmarknadstillstand per halvar (méan, jobb- och
utvecklingsgarantin)

Procent, avser kvinnor
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B Utskriven " Nystartsjobb B Utbildning " Inskriven utan aktivitet

B Osubv. arbete (utskr) + Studier Subv. arbete W Forberedande B Hinder
[ Osubv. arbete (inskr, B Arbetsndra [ Jobbsokaraktivitet

Not: Andelar motsvarande minst 5 procent av tillstdnden en given period skrivs ut.
Kalla: Arbetsformedlingens datalager.
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Jobbgarantin fér ungdomar

Figur D15 - Fléden mellan insatser och arbetsmarknadstillstand per halvar (kvinnor, jobbgarantin
fér ungdomar)

Procent, avser man
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B Osubv. arbete (utskr) + Studier Subv. arbete [ Férberedande 0 Hinder
I Osubv. arbete (inskr) B Arbetsndara | Jobbsokaraktivitet

Not: Andelar motsvarande minst 5 procent av tillstinden en given period skrivs ut.
Kalla: Arbetsformedlingens datalager.

Figur D16 - Floden mellan insatser och arbetsmarknadstillstand per halvar (man, jobbgarantin for
ungdomar)

Procent, avser kvinnor
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B Osubv. arbete (utskr) + Studier Subv. arbete [ Férberedande I Hinder
[ Osubv. arbete (inskr) B Arbetsndra | Jobbsokaraktivitet

Not: Andelar motsvarande minst 5 procent av tillstinden en given period skrivs ut.
Kalla: Arbetsformedlingens datalager.
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Tabell D1 Skattade sannolikheter for vergangar till insatser (fullstandiga regressioner,
etableringen

Praktik Subventio Nystarts- Osubv. Osubv. Studier

nerad jobb arbete arbete (utskriven)
anstallning (inskriven)  (utskriven)

Insats period t-1

Referenskategori: forberedande insatser

Hinder -0,070% -0,002 -0,029% -0,022%* -0,030% -0,007** -0,003 0,001
(0,005) (0,002) (0,003) (0,004) (0,005) (0,003) (0,002) (0,003)
Férberedande  -0,020%+ 0,004* -0,015%* -0,008** -0,007 -0,004 -0,007*** -0,015%*
sprak (0,005) (0,002) (0,004) (0,004) (0,005) (0,003) (0,002) (0,003)
Sprak 0,006 0,014% 0,003 -0,003 -0,003 0,005 -0,003 0,001
(0,006) (0,003) (0,004) (0,004) (0,005) (0,003) (0,002) (0,004)
Jobbsokar- 0,003 0,001 -0,003 0,003 0,017+ 0,011+ 0,016+ 0,013%+
aktivitet (0,007) (0,002) (0,004) (0,005) (0,005) (0,003) (0,003) (0,003)
Kompletter- 0,033+ -0,000 0,006 0,007 0,045+ 0,008** 0,012+ 0,008**
ande aktor (0,008) (0,002) (0,005) (0,005) (0,006) (0,003) (0,003) (0,003)
Utbildning -0,008* 0,058%* -0,004 -0,003 0,004 0,009+ 0,001 0,032+
(0,005) (0,003) (0,003) (0,003) (0,004) (0,003) (0,002) (0,003)
Oppet -0,050%* 0,000 -0,023%* -0,015%* 0,000 0,010%+ 0,019%+ 0,019%+
arbetslds (0,004) (0,002) (0,003) (0,003) (0,004) (0,003) (0,003) (0,003)
Praktik 0,003 0,035** 0,071 0,089+ 0,013+ 0,002 -0,001
(0,002) (0,005) (0,006) (0,007) (0,004) (0,003) (0,004)
AUB -0,035%* -0,012%* 0,006 0,120+ 0,040+ 0,037+ 0,004
(0,008) (0,005) (0,007) (0,010) (0,007) (0,005) (0,005)
Extratjanst -0,069* 0,007* 0,016* 0,189+ 0,016+ 0,015+ 0,011+
(0,006) (0,004) (0,008) (0,013) (0,005) (0,004) (0,004)
Subv. arbete -0,052%* 0,002 0,005 0,241+ 0,022+ 0,035+ -0,002
(0,006) (0,002) (0,006) (0,010) (0,005) (0,004) (0,004)
Nystartsjobb -0,063** -0,003 -0,026%* -0,022%* 0,047+ 0,087+ -0,009%**
(0,005) (0,002) (0,003) (0,004) (0,005) (0,004) (0,003)
Osubv.arbete  -0,066%** -0,003* -0,025%* -0,022%* -0,013* 0,228+ 0,011+
(inskriven) (0,006) (0,002) (0,004) (0,004) (0,006) (0,010) (0,004)
BAKGRUNDSVARIABLER
Kvinna -0,017** -0,024%** 0,014% -0,025%** -0,083%** -0,019%* -0,028%** 0,014+
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(0,002) (0,002) (0,001) (0,002) (0,003) (0,002) (0,002) (0,001)
Alder. Referenskategori: 16-24 &r
25-30 0,004 0,005%** -0,001 -0,002 0,006* -0,005** -0,007%** -0,019%**
(0,003) (0,002) (0,002) (0,002) (0,003) (0,002) (0,002) (0,002)
31-40 -0,004 0,008*** -0,002 -0,008%** 0,002 -0,010% -0,010%** -0,023%**
(0,003) (0,002) (0,002) (0,002) (0,003) (0,002) (0,002) (0,002)
41-55 -0,006* 0,001 -0,000 -0,013%** -0,025%* -0,020%* -0,020%** -0,029%**
(0,003) (0,002) (0,002) (0,002) (0,003) (0,002) (0,002) (0,002)
Aldre &n 55 -0,018%** -0,013%** -0,008* -0,029%** -0,046%* -0,027% -0,034%%* -0,046%**
(0,007) (0,002) (0,004) (0,004) (0,007) (0,004) (0,005) (0,002)
Utbildning. Referenskategori: hogst férgymnasial
Gymnasial -0,003 0,004%* 0,000 -0,006%** -0,000 0,008%** 0,003* 0,016%*
(0,003) (0,001) (0,002) (0,002) (0,003) (0,002) (0,002) (0,002)
Eftergymnasial  0,004* 0,011% 0,005%* -0,010%* -0,006** 0,013% 0,011%* 0,019%*
(0,002) (0,001) (0,002) (0,002) (0,003) (0,002) (0,002) (0,002)
Funktions- 0,023%** -0,018*** 0,006 0,022%*** -0,063***  .0,007 0,002 -0,018%**
hinderkod (0,006) (0,006) (0,004) (0,004) (0,009) (0,005) (0,004) (0,005)
Lan. Referenskategori: Stockholm
Skane 0,005 -0,001 0,003 -0,004 -0,037* -0,012%* -0,018%** -0,008***
(0,004) (0,002) (0,003) (0,003) (0,004) (0,003) (0,003) (0,002)
Vastra 0,007** -0,001 0,005** -0,001 -0,031 % -0,006** -0,005* -0,000
Gotaland (0,004) (0,002) (0,002) (0,003) (0,004) (0,003) (0,003) (0,003)
Ovriga 0,007** 0,005%* -0,001 -0,003 -0,033%* -0,008*** -0,010%** 0,001
(0,003) (0,002) (0,002) (0,002) (0,004) (0,002) (0,002) (0,002)
Manad (0= -0,002%*+ -0,000%** 0,000%* -0,001 % 0,001 % 0,000% 0,002+ 0,002+
programstart)  (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Nummer pa 0,002** 0,005%* 0,002%* 0,002%* 0,003% 0,000 -0,001 %+ 0,001
aktivitet (0,001) (0,000) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,000) (0,000)
Antal 55 714 58 132 57 988 57 337 55 668 57 718 59 253 59 253

observationer

Not: Skattade sannolikheter fran logit-regression. Standardfel inom parantes.
Killa: Arbetsformedlingens datalager.
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Tabell D2 — Skattad sannolikhet for 6vergangar till insatser (fullstandiga regressioner, jobb- och
utvecklingsgarantin

Praktik Subventio Nystarts- Osubv. Osubv. Studier
nerad jobb arbete arbete (utskriven)

anstallning (inskriven)  (utskriven)

Insats period t-1

Referenskategori: forberedande insatser

Hinder -0,035%** 0,004* -0,051%* -0,081%* -0,037%* -0,008** -0,023%** 0,027+
(0,003) (0,002) (0,003) (0,004) (0,005) (0,004) (0,004) (0,004)
Sprak 0,010 0,005 -0,032%* -0,042%* -0,024% -0,018** -0,033%** 0,006
(0,008) (0,004) (0,005) (0,008) (0,006) (0,005) (0,005) (0,004)
Jobbsokar- 0,008%+ 0,008* -0,028%* -0,046%* 0,007+ 0,048+ 0,038+ 0,017+
aktivitet (0,003) (0,001) (0,003) (0,003) (0,004) (0,003) (0,003) (0,002)
Kompletter- -0,001 0,005*** -0,031%* -0,036%** 0,035+ 0,020+ 0,031+ 0,015+
ande aktor (0,003) (0,001) (0,003) (0,004) (0,004) (0,003) (0,003) (0,002)
Utbildning -0,012% 0,126 -0,038%* -0,062+* -0,023%* 0,005 -0,008** 0,037+
(0,003) (0,004) (0,003) (0,004) (0,004) (0,003) (0,004) (0,003)
Oppet 0,002 0,010%* -0,054%* -0,063** 0,004 0,084+ 0,057+ 0,016+
arbetslds (0,003) (0,002) (0,003) (0,004) (0,004) (0,004) (0,004) (0,002)
Praktik 0,004** -0,013%* 0,085*** 0,063+ 0,003 0,011+ 0,000
(0,002) (0,004) (0,005) (0,006) (0,004) (0,004) (0,002)
AUB -0,012%* -0,042%* -0,053%* 0,041+ 0,053+ 0,060+ -0,001
(0,004) (0,004) (0,005) (0,006) (0,005) (0,006) (0,002)
Extratjanst -0,015%* -0,002 0,009 0,165+ 0,000 -0,008 0,008*
(0,006) (0,003) (0,009) (0,011) (0,005) (0,005) (0,004)
Subv. arbete 0,017+ 0,003* -0,038%* 0,112%+ 0,012+ 0,062+ 0,000
(0,004) (0,002) (0,003) (0,006) (0,004) (0,005) (0,002)
Nystartsjobb -0,031% 0,001 -0,052%* -0,078%* 0,065+ 0,130+ 0,000
(0,003) (0,001) (0,003) (0,004) (0,004) (0,004) (0,002)
Osubv.arbete  -0,038%* 0,001 -0,050%* -0,077%* -0,038%** 0,272+ 0,009+
(inskriven) (0,003) (0,002) (0,003) (0,004) (0,004) (0,006) (0,002)
BAKGRUNDSVARIABLER
Kvinna -0,003** -0,015%* 0,005** -0,015%* -0,039%** 0,024+ -0,020%** 0,011+
(0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,002) (0,002) (0,002) (0,001)

Alder. Referenskategori: 16-24 ar
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25-30 -0,008*** 0,005*** 0,006*** -0,002 0,010*** -0,007** -0,029*** -0,026***
(0,003) (0,001) (0,001) (0,003) (0,003) (0,003) (0,004) (0,003)
31-40 -0,005** 0,005*** 0,011%** -0,006** 0,012%** -0,009*** -0,040*** -0,037***
(0,003) (0,001) (0,001) (0,002) (0,003) (0,003) (0,003) (0,003)
41-55 -0,008*** 0,003** 0,015*** -0,008*** 0,006** -0,017*** -0,055*** -0,050***
(0,002) (0,001) (0,001) (0,002) (0,003) (0,003) (0,003) (0,003)
Aldre &n 55 -0,013*** -0,000 0,018*** -0,006 -0,003 -0,016*** -0,065*** -0,062***
(0,004) (0,002) (0,002) (0,004) (0,005) (0,005) (0,005) (0,002)
Utrikes 0,005*** -0,003*** 0,001 -0,007*** 0,029*** -0,023*** -0,031*** 0,002**
(0,001) (0,001) (0,001) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,001)
Utbildning. Referenskategori: hogst férgymnasial
Gymnasial 0,002 0,004*** -0,003*** 0,000 -0,001 0,019%** 0,028*** 0,007***
(0,002) (0,001) (0,001) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,001)
Eftergymnasial  0,011*** 0,006*** -0,003*** -0,002 -0,005** 0,020%*** 0,037*** 0,016***
(0,002) (0,001) (0,001) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,001)
Funktions- 0,052+ -0,004*** -0,010%*** 0,059*** -0,072%** -0,027%*** -0,045*** -0,014+*
hinderkod (0,002) (0,001) (0,001) (0,002) (0,003) (0,002) (0,002) (0,001)
Lan: Stockholm referens
Skane 0,002 -0,002 0,008*** 0,014#** -0,007** 0,004 -0,009*** -0,001
(0,002) (0,001) (0,001) (0,002) (0,003) (0,003) (0,003) (0,002)
Véstra 0,006*** -0,007*** 0,002 0,008*** -0,009*** 0,013*** -0,001 0,001
Gotaland (0,002) (0,001) (0,001) (0,002) (0,003) (0,003) (0,003) (0,002)
Ovriga 0,004+ 0,003*** 0,011 0,015%** -0,003 0,011%** -0,006** 0,004***
(0,002) (0,001) (0,001) (0,002) (0,003) (0,002) (0,003) (0,001)
Manad (0=tid -0,001*** -0,001*** 0,001 *** -0,001*** -0,001*** -0,000** 0,001 *** -0,000
for (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
programstart)
Nummer pa 0,003*** 0,004*** 0,001 *** 0,005%** 0,004*** 0,002** -0,007*** -0,001
aktivitet (0,001) (0,000) (0,000) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,000)
Antal 111 786 114 386 116 623 110931 107 257 109 655 118 369 118 369

observationer

Not: Skattade sannolikheter fran logit-regression. Standardfel inom parantens.
Kalla: Arbetsférmedlingens datalager.
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Tabell D3 — Skattad sannolikhet for 6vergangar till insatser (fullstandiga regressioner, jobbgarantin
for ungdomar

Praktik Subventio Nystarts- Osubv. Osubv. Studier

nerad jobb arbete arbete (utskriven)
anstallning (inskriven)  (utskriven)

Insats period t-1

Referenskategori: forberedande insatser

Hinder -0,027* 0,005 -0,066%* -0,029% 0,015 -0,053%** 0,040+
(0,006) (0,004) (0,007) (0,010) (0,009) (0,014) (0,013)
Sprak 0,003 0,094* 0,016 0,044 -0,024 -0,018
(0,007) (0,056) (0,028) (0,051) (0,064) (0,039)
Jobbsokar- 0,002 0,014% -0,004* -0,038%* 0,012 0,064+ 0,121+ 0,036+
aktivitet (0,005) (0,003) (0,002) (0,006) (0,009) (0,007) (0,013) (0,010)
Kompletter- -0,008 0,005** -0,005* -0,041%* 0,025+ 0,031+ 0,107+ 0,041+
ande aktor (0,006) (0,002) (0,002) (0,007) (0,010) (0,007) (0,014) (0,011)
Utbildning -0,021% 0,160 -0,004 -0,060%* -0,009 0,014* 0,003 0,058+
(0,006) (0,008) (0,002) (0,007) (0,010) (0,008) (0,014) (0,012)
Oppet -0,004 0,015 -0,006** -0,053#* -0,012 0,054+ 0,062+ -0,006
arbetslds (0,006) (0,003) (0,002) (0,007) (0,009) (0,008) (0,014) (0,010)
Praktik 0,009% -0,003 0,057%* 0,056+ 0,022 0,063+ -0,012
(0,003) (0,003) (0,008) (0,012) (0,009) (0,016) (0,011)
AUB -0,006 -0,005* -0,041%* 0,047+ 0,047+ 0,164%+ -0,027**
(0,007) (0,003) (0,008) (0,012) (0,011) (0,018) (0,011)
Extratjanst 0,081 -0,037 -0,011 -0,021 0,068
(0,078) (0,040) (0,030) (0,065) (0,080)
Subv. arbete 0,032+ 0,004 -0,005** 0,081+ 0,031+ 0,119%+ 0,010
(0,007) (0,003) (0,002) (0,014) (0,010) (0,018) (0,012)
Nystartsjobb -0,019% 0,008** -0,057%* 0,067+ 0,174%+ -0,027%*
(0,006) (0,003) (0,007) (0,010) (0,016) (0,010)
Osubv.arbete  -0,030%* 0,007** -0,005** -0,063** -0,032%* 0,292+ -0,005
(inskriven) (0,005) (0,003) (0,002) (0,007) (0,009) (0,015) (0,011)
BAKGRUNDSVARIABLER
Kvinna -0,001 -0,014%* 0,001* -0,012%* -0,027%* 0,018+ -0,013%** 0,022+
(0,002) (0,002) (0,000) (0,002) (0,003) (0,003) (0,004) (0,003)

Alder, Referenskategori: 16-24 ar
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25-30 0,003 -0,007* 0,004* 0,003 -0,003 0,018* -0,004 -0,016**
(0,006) (0,004) (0,002) (0,006) (0,005) (0,009) (0,011) (0,007)
Utrikes -0,002 -0,000 0,001* 0,015*** 0,038*** -0,018*** -0,081*** 0,010***
(0,003) (0,002) (0,001) (0,003) (0,003) (0,004) (0,005) (0,003)
Utbildning. Referenskategori: hdgst forgymnasial
Gymnasial 0,007*** 0,006*** 0,000 -0,003 -0,003 0,021*** 0,090*** 0,003
(0,002) (0,002) (0,000) (0,002) (0,003) (0,003) (0,004) (0,003)
Eftergymnasial 0,008 0,010*** 0,000 -0,001 0,013* 0,014** 0,109*** 0,015**
(0,005) (0,004) (0,001) (0,005) (0,005) (0,006) (0,009) (0,006)
Funktions- 0,057*** 0,001 -0,002** 0,095*** -0,054*** -0,034%*** -0,151*** -0,022%**
hinderkod (0,003) (0,002) (0,001) (0,003) (0,005) (0,005) (0,007) (0,004)
Lan: Referenskategori: Stockholm
Skane -0,000 0,002 0,000 0,004 0,001 0,008 0,007 -0,001
(0,004) (0,003) (0,000) (0,004) (0,004) (0,005) (0,008) (0,005)
Véstra 0,007* -0,000 0,001 0,002 -0,003 0,021 *** -0,002 -0,012**
Gétaland (0,004) (0,003) (0,001) (0,004) (0,005) (0,006) (0,008) (0,006)
Ovriga 0,003 0,009%*** 0,002%** 0,003 -0,005 0,031 *** 0,006 -0,013***
(0,003) (0,002) (0,000) (0,003) (0,004) (0,004) (0,006) (0,005)
Manad (0= -0,000 -0,001*** 0,000%*** -0,000 0,000 0,000** -0,001** -0,001***
programstart)  (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Nummer pa 0,001 0,005*** 0,000 0,001 0,004*** -0,001 -0,007*** -0,008***
aktivitet (0,001) (0,001) (0,000) (0,001) (0,001) (0,001) (0,002) (0,002)
Antal 34 158 34 803 32679 34527 33843 32788 35903 35903

observationer

Not: Skattade sannolikheter fran logit-regression. Standardfel inom parantens.
Kalla: Arbetsformedlingens datalager.
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Etableringen
Figur D17 - Sannolikhet (procent) for 6vergang till osubventionerat arbete och relativ frekvens per

kombination av foregdende tva insatser (etableringen)
Senaste insats

Jobbsokar—
Forberedande aktivitet Arbetsnara  Subv. Arbete Nystartsjobb Hinder

Férberedande 7 8 9 20 1

Jobbsskaraktivitet 5 5 10 18 2

£ Arbetsnéara 6 11 8 29 3
=
5

3% Subv. Arbete 8 12 17 23 7
I:.I‘C__)

Nystartsjobb 10 18 10 10 3

Hinder 2 6 7 19 24

Not: Skattningar av sannolikheter att 6verga till osubventionerat arbete med logit-regression. Estimat avser
interaktionstermer dar morkare nyans indikerar hogre sannolikhet. Delgruppens relativa storlek markeras med storlek
pa cirkeln. Skattningar inkluderar kontroll f6r bland annat individegenskaper och tid i program.

Kailla: Arbetsformedlingens datalager
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Figur D18 - Sannolikhet (procent) for vergang till osubventionerat arbete och relativ frekvens per
kombination av foregdende tre insatser (etableringen)

Senaste insats

Jobbsdkar—
Férberedande  aktivitet Arbetsnara Subv. Arbete Nystartsjobb Hinder

Férberedande

Jobbsokaraktivitet ﬁ 9 10 10 17 1
Arbetsnara -§ 9 9 9 20
Subv. Arbete _g 12 12 9 9
Nystartsjobb uﬁ_ 17 11 5 19
Hinder 4 5 11 17 1
Forberedande = g 4 4 12 21 3
Jobbsokaraktivitet = .2
Arbetsnara -g 6 7 9 16
Subv. Arbete é 6 3 16 15 6
Nystartsjobb = 2 4 5 17 24
Hinder S 3 16 5
Férberedande 5 12 12 28
Jobbsdkaraktivitet @ 7 10 6 28 12
5 Arbetsnéra E
,3 Subv. Arbete g 15 22 11 16
@ Nystartsjobb = <C 10 23
© Hinder 9 20 38
ko]
5 Forberedande 5 12 32 20 4
‘S Jobbsokaraktivitet ﬁ 9 8 9 14 6
g Arbetsnara % 7 14 16 27 7
L Subv. Arbete %
Nystartsjobb é‘, 12 54 20
Hinder 33 33
Férberedande 14 17 10 19 9
Jobbsokaraktivitet =~ 8 7 19 17
Arbetsnara 1% 4 26 8 14
Subv. Arbete 8 7 17 10
Nystartsjobb —Z‘
Hinder
Férberedande 1 8 22 20
Jobbsdkaraktivitet 4 6 20 35
Arbetsnara Q 12 6 22
Subv. Arbete %
Nystartsjobb 14
Hinder

Not: Skattningar av sannolikheter att 6vergé till osubventionerat arbete med logit-regression. Estimat avser
interaktionstermer dar morkare nyans indikerar hogre sannolikhet. Delgruppens relativa storlek markeras med storlek
pa cirkeln. Skattningar inkluderar kontroll fér bland annat individegenskaper och tid i program.

Kailla: Arbetsformedlingens datalager
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Jobb- och utvecklingsgarantin

Figur D19 - Sannolikhet (procent) for dvergang till osubventionerat arbete och relativ frekvens per
kombination av foregdende tva insatser (jobb- och utvecklingsgarantin)

Senaste insats

Jobbsékar-
Forberedande aktivitet Arbetsnara  Subv. Arbete Nystartsjobb Hinder

Férberedande 12 14 13 24 3

Jobbsokaraktivitet 7 10 15 26 4

£ Arbetsnara 10 20 10 35 5
S
o

“% Subv. Arbete 10 20 15 25 7
f.nE_

Nystartsjobb 12 31 20 14 6

Hinder 5 16 6 13 21

Not: Skattningar av sannolikheter att 6verga till osubventionerat arbete med logit-regression. Estimat avser
interaktionstermer dar morkare nyans indikerar hogre sannolikhet. Delgruppens relativa storlek markeras med storlek
pa cirkeln. Skattningar inkluderar kontroll f6r bland annat individegenskaper och tid i program.

Kailla: Arbetsformedlingens datalager
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Figur D20 - Sannolikhet (procent) for dvergang till osubventionerat arbete och relativ frekvens per
kombination av foregdende tre insatser (jobb- och utvecklingsgarantin)

Senaste insats

Jobbsdkar-
Férberedande  aktivitet Arbetsndra Subv. Arbete Nystartsjobb Hinder

Forberedande

Jobbsakaraktivitet % 10 15 10 22 4
Arbetsnéra -g 16 9 17 15 5
Subv. Arbete 2 15 11 7 24 7
Nystartsjobb E 18 31 19 28
Hinder 11 15 5 11
Farberedande 5 4 14 25 2
Jobbsdkaraktivitet E
Arbetsndra @ 7 8 15 26 6
Subv. Arbete | 2 8 13 14 15 1
Nystartsjobb 2 8 15 20 22 5
Hinder 3 7 13 12 26 2
Forberedande 12 22 10 37
Jobbsokaraktivitet @ 5 17 9 35 3
5 Arbetsnéra g
% Subv. Arbete g 4 16 7 18
@2 Nystartsjobb = <€ 20 24 36 21
© Hinder 11 38
g Forberedande 6 17 15 19 6
‘B Jobbsokaraktivitet § 8 18 16 24 9
g Arbetsnara | 2 12 18 13 22 4
L Subv. Arbete =
Nystartsjobb ~ é3 17 28
Hinder 53 24 32 24 28
Forberedande 8 26 22 9
Jobbsdkaraktivitet % 20 32 24 9 4
Arbetsnara | @ 8 33 17 9
Subv. Arbete 8 12 25 14
Nystartsjobb =
Hinder 25
Forberedande 8 7 11
Jobbsokaraktivitet 9 13 8 16 12
Arbetsnara % 35 16 18 46
Subv. Arbete | 12 17 27
Nystartsjobb 42
Hinder

Not: Skattningar av sannolikheter att 6verga till osubventionerat arbete med logit-regression. Estimat avser
interaktionstermer dar morkare nyans indikerar hogre sannolikhet. Delgruppens relativa storlek markeras med storlek
pa cirkeln. Skattningar inkluderar kontroll fér bland annat individegenskaper och tid i program.

Killa: Arbetsformedlingens datalager
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Jobbgarantin fér ungdomar
Figur D21 - Sannolikhet (procent) for dvergang till osubventionerat arbete och relativ frekvens per
kombination av foregdende tva insatser (jobbgarantin for ungdomar)

Senaste insats

Jobbsokar-
Férberedande aktivitet Arbetsndra  Subv. Arbete Nystartsjobb Hinder

Forberedande 19 27 17 18 2
Jobbs&karaktivitet 9 12 22 34 4
7
£ Arbetsnara 15 27 18 40 3
=
o
3% Subv. Arbete 20 23 20 39 7
|:.|‘5_
Nystartsjobb 9 30 28 12 1
Hinder 2 17 17 30 17

Not: Skattningar av sannolikheter att 6verga till osubventionerat arbete med logit-regression. Estimat avser
interaktionstermer dar morkare nyans indikerar hogre sannolikhet. Delgruppens relativa storlek markeras med storlek
pa cirkeln. Skattningar inkluderar kontroll f6r bland annat individegenskaper och tid i program.

Kailla: Arbetsformedlingens datalager
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Figur D22 - Sannolikhet (procent) for dvergang till osubventionerat arbete och relativ frekvens per
kombination av féregdende tre insatser (jobbgarantin fér ungdomar)

Féregaende insatser

Forberedande
Jobbsdkaraktivitet
Arbetsnara

Subv. Arbete
Nystartsjobb
Hinder

Foérberedande
Jobbsdkaraktivitet
Arbetsnéra

Subv. Arbete
Nystartsjobb
Hinder

Forberedande
Jobbsdkaraktivitet
Arbetsnara

Subv. Arbete
Nystartsjobb
Hinder

Foérberedande
Jobbsdkaraktivitet
Arbetsnéra

Subv. Arbete
Nystartsjobb
Hinder

Foarberedande
Jobbsdkaraktivitet
Arbetsnara

Subv. Arbete
Nystartsjobb
Hinder

Foérberedande
Jobbsdkaraktivitet
Arbetsnéra

Subv. Arbete
Nystartsjobb
Hinder

Nystartsjobb Subv. Arbete Arbetsnéra Jobbstkaraktivitet Férberedande

Hinder

Senaste insats

Farberedande

33
25

48

Jobbsdkar—
aktivitet

36
26

12
23

11
23

44

33
38
42

Arbetsnéara

26

OO kO

22
17
15

29
14

50

Subv. Arbete Nystartsjobb Hinder

11

18

18
14

20
16

18
36

13

17
21 3
33 6
20 5
30
40 5
39
31
52
41 17
45 11
43

Not: Skattningar av sannolikheter att 6vergé till osubventionerat arbete med logit-regression. Estimat avser
interaktionstermer dar morkare nyans indikerar hogre sannolikhet. Delgruppens relativa storlek markeras med storlek
pa cirkeln. Skattningar inkluderar kontroll fér bland annat individegenskaper och tid i program.

Kailla: Arbetsformedlingens datalager
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